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Wprowadzenie

Polityka innowacyjna stala si¢ centralnym ogniwem wspotczesnej poli-
tyki gospodarczej. Rosnace znaczenie polityki innowacyjnej wynika z dwoch
gtéwnych przestanek. Po pierwsze, jest to konsekwencja rosnacego znacze-
nia innowacji w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Ekonomisci sa zgodni, ze
innowacje w stosunku do tradycyjnych czynnikéw wzrostu gospodarczego
zyskuja na znaczeniu i staja si¢ podstawowym nos$nikiem procesdow rozwoju,
decydujacym o poziomie konkurencyjnosci poszczegélnych podmiotéw
i regionéw. Po drugie, niedoskonato$¢ mechanizmoéw rynkowych i utomnosé
samoregulacji rynku wymuszaja ingerencj¢ podmiotéw publicznych w stymu-
lowanie proceséw innowacji. Zaangazowanie sektora publicznego widoczne
jest tak na poziomie europejskim, krajowym, jak i regionalnym.

Budowanie zdolnosci innowacyjnych wymaga madrego wsparcia publicz-
nego, sprzyjajacego kreowaniu proinnowacyjnych postaw i zachowan oraz
wzmacnianiu regionalnego srodowiska innowacji. Wsparcie finansowe rozwoju
procesow innowacji, tak jak cata polityka innowacyjna, ma dwuwymiarowy cha-
rakter. Realizowane jest ono w wymiarze regionalnym przez samorzad teryto-
rialny oraz w wymiarze krajowym w ramach polityki gospodarczej panstwa'.

! Szerzej zob. A. Nowakowska, Regionalny wymiar procesow innowacji, Wyd.

Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011.



240 Aleksandra Nowakowska

1. Alokacja Srodkéw finansowych w ramach polityki innowacyjnej
w latach 2004-2006

Zakres i rozmiary wsparcia finansowego w budowaniu innowacyjnosci
gospodarek regionalnych mocno podporzadkowane byly procesom integra-
cji europejskiej i funduszom strukturalnym. W konsekwencji dziesigcioletni
okres finansowania polityki innowacyjnej przebiegat adekwatnie do proceséw
integracji europejskiej, tworzac trojetapowosc¢ tej aktywnosci:

— Okres przedakcesyjny — to inicjacja aktywnosci regionéw w sfe-
rze polityki innowacyjnej, ktorej towarzyszyto nikte zaangazowanie
finansowe, a wzmacnianie innowacyjnosci gospodarki regionalnej
mocno ustgpowato miejsca innym problemom.

— Lata 2004-2006 — przystapienie Polski do Unii Europejskiej i towa-
rzyszacy wzrost znaczenia polityki innowacyjnej majacy odzwiercie-
dlenie w mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego z fundu-
szy strukturalnych.

— Lata 2007-2009 — intensyfikacja dziatan w ramach regionalnej polityki
innowacyjnej wynikajaca w duzej mierze ze wzrostu rangi i znaczenia
tej aktywnosci w polityce gospodarczej Unii Europejskiej oraz znacz-
nych $rodkéw finansowych zarezerwowanych na wspieranie dziatan
z zakresu budowania innowacyjnosci gospodarki.

Finansowanie polityki innowacyjnej w regionach w pierwszym okre-
sie funkcjonowania samorzadnych regionow odbywato si¢ gtownie w ramach
dochodéw wlasnych samorzadu oraz przedakcesyjnych programéw pomoco-
wych. Zakres tego oddziatywania byt jednak bardzo marginalny, a publiczne
wsparcie procesoOw innowacji niemalze niewidoczne w strukturze wydatkoéw
regionu. Problem wzmacniania innowacyjnosci gospodarki miat drugorzedne
znaczenie w ramach polityki regionalnej, ktéra mocno zorientowana byta na
inne problemy rozwoju regionow, takie jak: tworzenie struktur administracyj-
nych, problem bezrobocia czy rozwoj infrastruktury technicznej. W nielicz-
nych tylko regionach podjgto proby animacji dziatan w tej sferze, gtownie
w zakresie budowania infrastruktury transferu technologii i wspierania inno-
wacyjnosci w postaci centrow transferu technologii czy parkéw technologicz-
nych. Zewngtrzne wsparcie finansowe w postaci europejskich programow
przedakcesyjnych, takich jak ISPA, SAPARD, PHARE, skoncentrowane byto
na eliminacji niedorozwoju w innych obszarach funkcjonowania gospodarek
regionalnych (przede wszystkim restrukturyzacja obszaréw wielskich i rol-
nictwa, rynkow pracy czy ochrona srodowiska).
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Przystapienie Polski do Unii Europejskiej dato polskim regionom moz-
liwos$¢ korzystania z olbrzymich srodkow bedacych w dyspozycji fundu-
szy strukturalnych. Ramy finansowego wsparcia sfery innowacji w wymia-
rze regionalnym, w latach 2004-2006, okreslat Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), w ramach ktérego Dziatanie
2.6 ,,Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy” bezposrednio pod-
porzadkowano budowaniu zdolno$ci innowacyjnych regionow.

zachodniopomorskie

wielkopolskie

warminsko-mazurskie

$wigtokrzyskie

§laskie
pomorskie
podlaskie
podkarpackie

opolskie

malopolskie

lodzkie |

lubuskie

kujawsko-pomorskie

dolnoslaskie

Rys. 1.

Zrodto:

I—  WWEY
8559
353

mazowieckie

1195}
lubelskie - -

_:I 114855

:| 10688 .
: : 515640
114803
113842

119068

715452

139412

124413
123569

118401

1 16(1%)

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Alokacja $rodkéw finansowych w ramach Dzialania 2.6. ZPORR
w latach 2004-2006 w tys. zt w ujeciu regionalnym (wykonanie stan
30 czerwca 2010)

opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego

Instrumentami komplementarnymi wzglgdem dziatania 2.6 ZPORR, wyni-

kajacymi z programow sektorowych realizowanych na poziomie kraju, byty:

1. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw (SPO WKP), a bezposrednio do wzmacniania
aktywnosci proinnowacyjnej miato stuzy¢ Dzialanie 1.3 ,,Tworzenie
korzystnych warunkéw dla rozwoju firm” oraz Dziatanie 1.4
»Wzmocnienie wspoOtpracy migdzy sfera badawczo-rozwojowa
a gospodarka”.

2. Sektorowy Program Operacyjny Rozwo6j Zasobow Ludzkich (SPO
RZL), a bezposrednio adresowano Dziatanie 2.3 ,,Rozwdj kadr
nowoczesnej gospodarki”.
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Glownym zrédlem finansowania rozwoju innowacyjnosci gospodarki
w regionach w latach 2004-2006 okazatly si¢ programy realizowane w wymia-
rze krajowym, w tym przede wszystkim program Wzrost Konkurencyjnosci
Gospodarki (facznie SPO WKP 1.3 oraz 1.4 stanowity okoto 1,777 mld
zh). Istotnym zrédlem pozostat takze program Rozwoju Zasoboéw Ludzkich
wspierajacy inwestycje w rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki (okoto 1,028
mld zt). W pordwnaniu z tymi dwoma instrumentami finansowymi kompo-
nent regionalny w postaci ZPORR 2.6 miat drugorzedne znaczenie i oferowat
3-4-krotnie mniejsze wsparcie finansowe niz kazdy z tych programow indy-
widualnie. W okresie tym wida¢ wyraznie dominacj¢ wymiaru krajowego nad
regionalnym w zakresie finansowania polityki innowacyjne;j.

Tabela 1.
Finansowanie innowacyjnosci gospodarki w latach 2004-2006
w tys. zt w ujeciu regionalnym (wykonanie stan 30 czerwca 2010)

Wojewddztwo SPOWKP13 | SPOWKP14 | ZPORR 2.6 | SPORZL23 Razem

dolnoslaskie 167 322 46 115 16 080 87 649 317 168
kujawsko-pomorskie 37330 7223 11 485 44 176 100 216
lubelskie 456 0 18 401 54 585 73 443
lubuskie 6317 3571 11 955 40 316 62 159
lodzkie 24 503 45175 23 569 48 915 142 163
matopolskie 79 646 137472 24 413 82 866 324 399
mazowieckie 54453 301 752 39412 108 127 503 745
opolskie 8 636 6893 13353 39714 68 597
podkarpackie 87997 29911 15 452 71565 204 927
podlaskie 30202 531 8559 53265 92 559
pomorskie 34010 22767 12 397 62 486 131 661
$laskie 318 875 132 960 19 068 91 884 562 788
swigtokrzyskie 0 1196 13 842 67972 83 011
warminsko-mazurskie 0 3191 14 893 54298 72 383
wielkopolskie 48 266 40 251 15 640 67224 171 383
zachodniopomorskie 65 789 34936 10 688 53 821 165 235
Polska 963 810 813 949 269214 | 1028871 | 3075846

Zrodlo:  opracowanie wiasne na podstawie baz danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego
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Dokonana alokacja $rodkow finansowych ujawnia ogromne dyspropor-
cje regionalne, szczegdlnie w zakresie redystrybucji $srodkéw finansowych
z instrumentdw krajowych. W ramach programu SPO WKP nieréwnosci
w podziale $rodkéw finansowych pomigdzy regionem otrzymujacym naj-
wigksze wsparcie finansowe ($laskie) a najmniejsze (lubelskie) sa dziesigcio-
krotne. W przypadku ZPORR dysonans ten jest radykalnie mniejszy i wynosi
jedynie dwuipétkrotnosé. W tym przypadku najwigksza alokacja nastgpita
w wojewodztwie mazowieckim, za$ najmniejsza w podlaskim. Wskazuje
to, ze mechanizmy redystrybucji §rodkéw finansowych w latach 2004-2006
w ramach polityki innowacyjnej realizowane poprzez instrumenty krajowe
(gtownie SPO WKP) sprzyjaty poglebianiu si¢ nierownosci regionalnych, za$
mechanizmy regionalne sprzyjaty i wzmacniaty konwergencje regionalna.

W latach 2004-2006 konkurencje o $rodki finansowe na wzmacnianie
innowacyjnosci gospodarki wyraznie wygrato wojewodztwo $laskie i mazo-
wieckie, w ktorych tacznie zainwestowano 1,065 mld z1, co stanowito co trze-
cia zlotowke zainwestowana w kraju. Dominacja tych wojewodztw wynika
przede wszystkim z alokacji §rodkéw finansowych dokonanej w ramach SPO
WKEP, co potwierdza duza aktywnos¢ i silna pozycje konkurencyjna podmio-
tow gospodarczych tych regionow. W dalszej kolejnosci plasowaly sig regiony:
matopolskie i dolno$laskie, w ktérych wsparcie innowacyjnosci gospo-
darki przekroczyto kazdorazowo 300 mln zt. Lacznie te cztery wojewddz-
twa, tworzace grupg lideréw, kumulowaty 55% wszystkich $rodkéw finan-
sowych bezposrednio adresowanych na dzialania zwigzane z budowaniem
zdolnos$ci innowacyjnych w regionach. Kolejng grupe stanowia wojewodz-
twa: podkarpackie, 16dzkie, wielkopolskie, pomorskie i zachodniopomorskie,
w ktorych wsparcie wynosito okoto 150 mln zt. Finansowanie innowacyjno-
$ci gospodarki ponizej 100 mln zt obserwujemy w wojewddztwie: kujawsko-
-pomorskim, lubelskim, lubuskim, opolskim, podlaskim, $wigtokrzyskim
i warminsko-mazurskim, co koreluje z ogo6lna staboscia gospodarcza tych
regiondow. Laczne wsparcie w tych siedmiu regionach w latach 2004-2006
bylo poréwnywalne ze wsparciem, jakie otrzymato wojewddztwo slaskie.

Redystrybucja srodkoéw publicznych, jaka dokonala si¢ w latach 2004-
-2006 w zakresie wspierania procesow innowacji utrwala istniejace dyspro-
porcje regionalne. Mechanizmy interwencji publicznej okazaty si¢ utomne
i niesprzyjajace polityce spdjnosci. Zaistniate dysproporcje regionalne sg pro-
sta konsekwencja naturalnych mechanizmoéw rozwoju, w ktérych silne gospo-
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darczo regiony zawsze wygrywaja konkurencje o $rodki finansowe z regio-
nami slabiej rozwinigtymi. Rynkowe mechanizmy konkurencji faworyzuja
regiony silniejsze gospodarczo, w ktérych podmioty posiadaja zasoby, wie-
dze¢ 1 umiejetnosci generowania projektow i ich transponowania w konkretne
przedsigwzigcia gospodarcze.

2. Alokacja $rodkow finansowych w ramach polityki innowacyjnej
w latach 2007-2009

W  okresie programowania 2007-2013 wsparcie innowacyjnosci
gospodarki na poziomie kraju realizowane jest przez Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) bezposrednio dedykowany tej aktyw-
nosci oraz Programy Operacyjne: Kapital Ludzki (PO KL) i Infrastruktura
i Srodowisko (PO IiS) zawierajace jedynie komponenty proinnowacyjne.
Finansowanie innowacyjno$ci na poziomie regionéw odbywa si¢ przede
wszystkim poprzez Regionalny Program Operacyjny (RPO)?.

Gtownym zrédltem finansowania innowacyjnosci gospodarki na pozio-
mie kraju pozostaje PO IG. Stan wdrazania tego programu po trzech latach
jego realizacji wskazuje, ze najwicksza pula srodkdéw finansowych trafita do
wojewodztwa mazowieckiego (niemalze jedna piata wszystkich zaangazowa-
nych $rodkow w Polsce) oraz wojewodztwa Slaskiego, co tacznie daje okoto
45% catkowitych srodkow. W dalszej kolejnosci plasuje si¢ wojewodztwo
dolnoslaskie i matopolskie, do ktérych trafito wsparcie na poziomie 15 mld zi,
co stanowi kazdorazowo okoto 10% wydatkowanych srodkéw finansowych
w ramach PO IG. Lacznie te cztery wojewodztwa otrzymaty wsparcie finan-
sowe w wysokos$ci 63% calkowitych srodkéw rozdysponowanych w pierw-
szych trzech latach realizacji PO IG.

2 System wdrazania funduszy unijnych w Polsce na lata 2007-2013 okre$la Narodowa

Strategia Spojnosci (NSS), ktora realizowana jest poprzez programy operacyjne, tj.: Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (PO IG), Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), Program Operacyjny
Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW), Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT),
Program Operacyjny Europejskiea Wspoltpraca Terytorialna (PO EWT), 16 regionalnych pro-
gramow operacyjnych (RPO).
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Tabela 2.
Aktywnos$¢ podmiotéw w ramach programu PO IG w ujgciu regionalnym
(stan 30 grudnia 2009)

Alokacia Liczba zto- | Wspot- Podpisane

$ro dkéJW zonych czynnik umowy Wspotezynnik

finanso- poprawnych | aktywnosci | o dofinanso- | skutecznosci

wych wnioskow | podmio- wanie podmiotow

(ml}lll 21 o dofinanso- | tow regio- | w ramach regionalnych
Wojewbdztwo wanie nalnych! PO IG
dolnoslaskie 7574 636 22,11 205 0,3223
kujawsko- 3491 381 18,44 113 0.2966
-pomorskie
lubelskie 2 888 341 15,76 81 0,2375
lubuskie 1781 204 20,22 51 0,2500
lodzkie 6289 419 16,42 154 0,3675
matopolskie 7120 1135 34,58 371 0,3269
mazowieckie 17317 2118 40,77 617 0,2913
opolskie 2309 209 20,20 61 0,2919
podkarpackie 3618 543 25,89 161 0,2965
podlaskie 1752 229 19,21 45 0,1965
pomorskie 3794 582 26,27 183 0,3144
$laskie 8255 890 19,14 241 0,2708
swigtokrzyskie 1124 132 10,36 37 0,2803
warmifisko- 1161 227 1591 39 0,1718
-mazurskie
wielkopolskie 5606 1129 33,29 277 0,2453
zachodnio- 1294 251 14,83 66 0.2629
pomorskie
Polska 9482 24,88 2 837 0,2992

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie z realizacji Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 za 2009 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
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Aktywno$¢ proinnowacyjna dobrze ilustruje takze statystyka dotyczaca
liczby sktadanych wnioskow. Wojewodztwa: mazowieckie, wielkopolskie
1 matopolskie, charakteryzowaty si¢ najwigkszym wspdlczynnikiem aktyw-
no$ci podmiotoéw regionalnych w korzystaniu z zewngtrznego wsparcia finan-
sowego, najnizszym zas: $wigtokrzyskie, zachodniopomorskie, lubelskie
i warminsko-mazurskie. Wspoétczynnik aktywnosci podmiotéw silnie koreluje
z 0gbdlnym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw — pod-
mioty regionéw silnych gospodarczo wykazuja wigksza aktywno$¢ w poszu-
kiwaniu zewngtrznego wsparcia finansowego przedsigwzi¢¢ proinnowacyj-
nych. Wspotczynnik skutecznosci, ilustrujacy umiejgtno$ci konkurowania
o $rodki finansowe, zaskakujaco wysoki okazat si¢ w wojewddztwie t1odzkim
(36%), w dalszej kolejnosci dolno$laskim i matopolskim, w przeciwienstwie
do warminsko-mazurskiego i podlaskiego, w ktorych niespelna co piaty wnio-
sek otrzymat wsparcie finansowe.

Projekty ponadregionalne i . . . .
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Rys. 2. Srodki finansowe przeznaczone na: badania i rozwoj technologiczny,
innowacje i przedsigbiorczo$¢ wg wojewodztw w ramach PO IG, PO
IS oraz RPO (warto$¢ zatwierdzonych wnioskéw o dofinansowanie
w mln zl, stan 30 grudnia 2009)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Analizy regionalne jako narzedzie
wspierajqce procesy programowania i monitorowania rozwoju regio-
nalnego, ,,Przeglad Regionalny” nr 4, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2009, s. 26-27
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Dotychczasowa alokacja §rodkéw finansowych dokonana w ramach PO
IG dostarcza dwoch gtownych wnioskow. Po pierwsze, konkurencjg o wspar-
cie dzialalnosci proinnowacyjnej ze srodkéw krajowych wygrywaja podmioty
z najsilniejszych regionow. Wyraznie widoczna jest korelacja pomigdzy sta-
boscia potencjatu gospodarczego regionu a niska aktywnoscia podmiotow
w aplikowaniu o $rodki finansowe, co skutkuje nizszymi transferami finan-
sowymi do regionow stabo rozwinigtych (w tym glownie regionéw Polski
Wschodniej i regiondéw stabych ekonomicznie, takich jak: lubuskie, opol-
skie, zachodniopomorskie). Po drugie, wyjatkowo duza aktywnos¢ wykazuja
regiony potudniowej Polski (dolnoslaskie, slaskie, matopolskie) — pas okre-
slany mianem ,,autostrady innowacji”, gdzie do konca 2009 roku trafito tacz-
nie 40% $rodkow finansowych w ramach PO IG.
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Rys. 3. Wspieranie innowacyjnosci gospodarki w latach 2004-2006 oraz 2007-
2009 w ujeciu regionalnym (stan 30 grudnia 2009, min zt)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego

Szacuje sig, ze w latach 2007-2013 przecigtnie co piata ztotowka
w ramach RPO (okoto 21%) zostanie zainwestowana we wspieranie aktywno-
$ci proinnowacyjnej. Lacznie we wszystkich regionach na wspieranie szeroko
rozumianej innowacyjnosci regionu zarezerwowano okoto 87 mld zt (przy
czym okoto 14 mld zt pochodzi¢ powinno z krajowych srodkow publicznych,



248 Aleksandra Nowakowska

tj. budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego)®. Realizacja RPO
niemalze na poélmetku okresu programowania 2007-2013 (stan na 31 marca
2010, warto$¢ zawartych uméw) wskazuje, ze na badania i rozwdj, innowa-
cje i przedsigbiorczo$¢* przeznaczono 25,4 mld zt, co stanowito 23,6% cat-
kowitych §rodkéw finansowych wydatkowanych w ramach RPO. W struktu-
rze dotychczasowej alokacji srodkow jest to drugi pod wzgledem wielkos$ci
obszar interwencji (po wydatkach na transport — 29,2%).

Wedhug stanu na koniec 2009 roku lacznie w ramach PO IG, PO Ii$ oraz
RPO na badania i rozw0j technologiczny oraz innowacyjnosc¢ i przedsigbiorczos¢
przeznaczanych zostato okoto 110 mld zl. Przy czym w wymiarze regionalnym
uwidacznia si¢ duze zréznicowanie, co widac na przykladzie grup wojewodztw:
pierwsza grupa obejmuje: podlaskie, $wigtokrzyskie i zachodniopomorskie, opol-
skie, warminsko-mazurskie i lubelskie, gdzie wsparcie to oscylowato w granicach
2-3,5 mld zk; nastgpna: kujawsko-pomorskie, lubelskie, podkarpackie, pomorskie,
w ktorych wydatki te przekroczyly poziom 4 mld z1, ale zarazem nie byty wigk-
sze niz 6 mld zk; kolejna grupa regionéow to tddzkie, matopolskie i wielkopol-
skie, gdzie wsparcie procesow innowacji ksztattowato si¢ na poziomie 7-8 mld zt;
w grupie lideréw znajdujemy trzy regiony: dolnoslaskie (ponad 10 mld zt), §la-
skie (okoto 15 mld zl) oraz mazowieckie (niespelna 18 mld zt). Te trzy ostat-
nie regiony zagospodarowaly 40% catkowitych $rodkéw finansowych przezna-
czonych na wspieranie procesd6w innowacji. ROwnocze$nie pie¢ regiondw o naj-
nizszej alokacji (pierwsza grupa regiondéw) otrzymalo taczne wsparcie na tym
samym poziomie co indywidualnie wojewddztwo mazowieckie.

Podsumowanie

Finansowanie innowacyjnos$ci jest mocno rozdrobnione pomigdzy
poszczegdlne programy oraz instytucje publiczne, co wskazuje na wciaz sek-
torowe spojrzenie na ksztaltowanie polityki innowacyjnej. Problem ten pozo-
staje szczegolnie widoczny w wymiarze krajowym. Rownoczesnie brak cato-
sciowej 1 spojnej statystyki oraz monitoringu istotnie utrudnia jednoznaczna
identyfikacje rozmiaréw wsparcia publicznego w tej sferze’.

3 Zob. C. Brzezinski, Wzmacnianie zdolnosci innowacyjnych regiondw w ramach

Regionalnych Programoéow Operacyjnych [w:] A. Nowakowska, Zdolnosci innowacyjne pol-
skich regionow, Wyd. Biblioteka, £.6dZ 2009.

4 Sa to kategorie interwencji oznaczone od 1 do 9.

5 Ze wzgledu na brak dostepu do statystyki w ujeciu regionalnym w analizie nie zostaly
uwzglednione $rodki finansowe w ramach PO KL (komponent regionalny) oraz inne zrodta fi-
nansowania procesOw innowacji, m.in. programy naukowo-badawcze.
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Dokonana analiza wskazuje, ze w latach 2004-2006 wparcie procesow
innowacji realizowane za pomoca funduszy strukturalnych bylo niemalze
symboliczne w poréwnaniu ze wsparciem dokonanym w latach 2007-2009.
Potwierdza to wzrost rangi i znaczenia polityki innowacyjnej w polityce
gospodarczej w ostatnich latach. Zakres i rozmiary finansowego wsparcia roz-
woju procesOw innowacji w regionach dokonane w latach 2004-2009 jedno-
znacznie wskazuja, ze pierwszoplanowa rolg odgrywaja instrumenty polityki
krajowej. Sita interwencjonizmu publicznego na poziomie kraju jest niepo-
rownywalnie wigksza niz wsparcie to na poziomie regionalnym. Szacuje si¢,
ze w latach 2004-2006 jedynie 9% $rodkow finansowych przeznaczonych na
wspieranie procesow innowacji pochodzito z regionow, a w latach 2007-2009
bylo to okoto 21%. Wskazuje to na dominacj¢ krajowego wymiaru polityki
innowacyjnej nad regionalnym. Stabo$¢ regionalnych instrumentoéw finanso-
wych jest pochodna miedzy innymi stabej decentralizacji polityki gospodar-
czej 1 stabosci regionéw w animacji regionalnych systeméw innowacji.

Podjgta proba bilansu rozmiaréw wsparcia finansowego proceséw innowa-
cji w uktadzie wojewddztw w latach 2000-2009 pozwala na wskazanie trzech
glownych wnioskoéw. Po pierwsze, §rodki finansowe trafiaja glownie do regio-
néw silnych gospodarczo, w tym przede wszystkim do wojewddztwa mazo-
wieckiego, $laskiego, dolnoslaskiego, gdzie skumulowano 40% catkowitej alo-
kacji finansowej na wzmacnianie zdolnosci innowacyjnych (wraz z matopol-
skim, t6dzkim i wielkopolskim — 62%), co potwierdza duza koncentracjeg aloka-
cji srodkdéw w ramach polityki innowacyjnej. Po drugie, obok Mazowieckiego,
wyraznie widoczna jest dominacja regionow Polski Potudniowej (wojewodztw:
dolnoslaskiego, slaskiego, matopolskiego) — pas okreslany mianem ,,autostrady
innowacji”, co w korelacji z relatywnie silng gospodarka, duzym potencjatem
nauko-badawczym oraz silnym wsparciem finansowym (co trzecia ztotowka
w latach 2004-2009 trafita do tych regiondow) moze zaowocowac powstaniem
silnego bieguna wzrostu innowacji w Polsce. Po trzecie, w alokacji $rodkéw
finansowych uwidaczniaja si¢ ogromne dysproporcje. Pomigdzy regionem
otrzymujacym najwigksze Srodki w ramach polityki innowacyjnej (mazowiec-
kie), a najmniejsze (Swigtokrzyskie) dysproporcje sa osmiokrotne. Przy czym
mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze regionalne mechanizmy alokacji $rod-
kow finansowych sprzyjaja konwergencji regionalnej, krajowe zas$ dywergen-
cji 1 poglebiaja nierownosci regionalne (dysproporcje regionalne w krajowych
komponentach i instrumentach finansowych polityki innowacyjnej sa dziesig-
ciokrotne, podczas gdy w regionalnych jedynie dwuipotkrotne).
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Summary

Innovation policy has become a central part of contemporary economic policy
and its regional dimension is the fundamental scale to stimulate the innovative capa-
city of the economy. Financing the development of innovation processes, such as
whole innovation policy, has a two-dimensional character. On one hand, it comprises
of the financial support which has a regional character and is implemented by regio-
nal/local government; on the other hand, it has a national dimension and is implemen-
ted within the state economic policy.

The paper is an attempt to make a balance of financial resources transferred to
regions in order to strengthen their innovation capacity. Its aim is to identify the size
of financial support for innovation processes for each Polish region, taking into acco-
unt the financial resources addressed equally to the companies, local governments
and institutions responsible for promotion of innovation processes and technology
transfer.
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