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Wprowadzenie

Mate i srednie przedsigbiorstwa MSP pehnia istotng rol¢ w rozwoju
gospodarczym catego kraju oraz poprawiaja dynamike rozwoju poszczegol-
nych regiondw, wptywajac korzystnie na zmniejszenie bezrobocia, zaopatru-
jac rynek lokalny w towary i §wiadczac ustugi dla lokalnych spotecznosci.

Przestrzenne skupiska malych i §rednich przedsigbiorstw powstaja
glownie w obrebie duzych aglomeracji miejskich oraz na obszarach o dobrze
rozwinigtym i zréznicowanym przemysle, czyli doktadnie tam, gdzie istnieja
odpowiednie rynki zbytu, wykwalifikowana sita robocza, dostep do wyspe-
cjalizowanych ustug i srodkéw finansowych, jak rowniez rozwinigta infra-
struktura. MSP funkcjonujace w warunkach zmiennego otoczenia powinny
si¢ wyroznia¢ rowniez wysokim nat¢zeniem innowacji i odpowiada¢ na
potrzeby rynku nowymi produktami i technologiami, innowacjami w sferze
marketingowej itd.
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Przedsigbiorstwo zorientowane na innowacje to takie, ktore':

— prowadzi w szerokim zakresie prace badawczo-rozwojowe (lub doko-

nuje zakupow nowych produktow czy technologii),

— przeznacza na t¢ dziatalno$¢ stosunkowo wysokie naktady finansowe,

— systematycznie wdraza nowe rozwiazania naukowo-techniczne,

— reprezentuje duzy udziat nowosci (wyrobow i technologii) w wolume-

nie produkcji i ustug,

— stale wprowadza innowacje na rynek.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ znaczna elastycz-
noscia 1 skuteczno$cia w dziataniach na rynku. Sa nawet zdolne konkurowac
z duzymi firmami ze wzgledu na precyzyjna kontrole kosztow, szybka dyfu-
zje innowacji oraz wysoka motywacje do osiagni¢¢ wiasciciela i pracownikow?.
Dlatego potrzeba wsparcia sektora MSP jest zauwazalna na szczeblu lokalnym
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre staraja si¢ stworzy¢ system
zachgt do rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw obejmujacych gtownie
tworzenie lokalnego sytemu prawnego i podatkowego, prowadzenie odpowied-
niej gospodarki gruntami, planowanie przestrzenne i poprawienie pracy urzedow
w celu sprawnego zalatwienia wszelkich formalnos$ci zwiazanych z prowadze-
niem firmy. Rola Srodowiska lokalnego w rozwoju sektora MSP nie powinna
si¢ ograniczac si¢ tylko do dostarczania zasobdw, ale rowniez wazne jest, aby
srodowisko to tworzyto przyjazny dla przedsigbiorczosci klimat przejawiajacy
si¢ m.in. obecnoscia lokalnej kultury przedsigbiorczosci, wsparciem lokalnych
instytucji publicznych oraz kreatywnoscia lokalnych spotecznosci.

Jednym z instrumentdéw wsparcia dziatalnosci innowacyjnej sektora
MSP okazaty sie specjalne strefy ekonomiczne, w ktorych stworzono prefe-
rencyjne warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i przyciagania
inwestorow zagranicznych. Firmy zagraniczne funkcjonujace w SSE dostar-
czaja nowych standardow biznesowych, takich jak: technologia, do§wiadcze-
nie w procesach produkcyjnych, kontakty, dobre praktyki w zakresie szkole-
nia pracownikow, ktore s szczeg6lnie wazne dla rozwoju sektora MSP i staja
si¢ dla nich gtownym zrédtem nowych technologii.

' W. Jonasz, Innowacje w strategii rozwoju organizacji w Unii Europejskiej, Difin,

Warszawa 2009, s. 54.
2 J. Targalski, Przedsiebiorczos¢ i zarzqdzanie, C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 14.
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Mate i $rednie firmy funkcjonujace w warunkach zmiennego otocze-
nia powinny si¢ wyréznia¢ wysokim natg¢zeniem innowacji i odpowiadac
na potrzeby rynku nowymi produktami, procesami i innowacjami w sferze
zarzadzania, marketingu itd. Na dzialalno$¢ innowacyjna firm sektora MSP
maja wptyw uwarunkowania rynkowe, gdzie waznym problemem jest maty
popyt ze wzgledu na ograniczong sile¢ nabywcza spoleczenstwa wynikajaca
z niskiego poziomu dochodéw, oraz czynniki wewngtrzne zwigzane m.in.
z procesem zarzadzania, struktura organizacyjna, kwalifikacjami personelu,
zarzadzaniem wiedza oraz zasobami intelektualnymi. Szczeg6lnie wazna jest
rowniez grupa czynnikow bezposrednio zwiazanych z osoba przedsigbiorcy
(wlasciciela), takich jak: kreatywnos$¢, otwarto$§¢ na innowacje, zdolnosci
organizacyjne, wytrwatos$¢, che¢ podjecia ryzyka, oraz czynniki wiazace si¢
z kwalifikacjami i do§wiadczeniem przedsigbiorcy.

Celem tego opracowania jest analiza wplywu specjalnych stref ekono-
micznych na rozwdj dziatalnosci innowacyjnej matych i $rednich przedsig-
biorstw na przykladzie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE).
Prezentowane wnioski oparte sa na badaniach wtasnych przeprowadzonych
metoda case study wsrod wlascicieli matych i §rednich firm funkcjonujacych
w LSSE.

1. Zasady funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne to wyodrebnione administracyjnie obszary
w Polsce, gdzie prowadzenie dzialalno$ci odbywa si¢ na szczegolnie preferen-
cyjnych warunkach®. W Polsce zostaly one utworzone na podstawie ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?. Na sku-
tek dotychczasowych efektow dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych
uznano, ze sa one nadal atrakcyjnym instrumentem zachgt do inwestowania
w Polsce, w zwiazku z tym zostala podpisana nowelizacja ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych w dniu 30 maja 2008 r. Podstawowe wprowa-
dzone zmiany to zwigkszenie obszaru stref w Polsce z 12 tys. ha do 20 tys. ha
oraz wydhuzenie okresu funkcjonowania wszystkich stref ekonomicznych do

3 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stanna 31.12.2009,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, s. 4.

4 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, DzU
2007, nr 42, poz. 274; DzU 2008, nr 118, poz. 746.
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dnia 31 grudnia 2020 r.°> Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
zarzadzania terenami znajdujacymi si¢ obecnie w granicach specjalnych stref
ekonomicznych opracowano Koncepcje rozwoju specjalnych stref ekonomicz-
nych, w ktorej okreslono sposob zagospodarowania gruntdéw, definiujac inwe-
stycje pozadane dla gospodarki kraju, kwalifikujace si¢ do wsparcia instru-
mentem specjalnych stref ekonomicznych. Sa to inwestycje:

— innowacyjne,

— realizowane w sektorach priorytetowych,

— wspierajace rozwdj klastrow, parkdéw przemystowych i technolo-
gicznych,

— zwigkszajace stopien uprzemystowienia regiondéw stabo uprzemysto-
wionych,

— tworzace okreslong liczbe nowych miejsc pracy lub o okre§lonych
minimalnych kosztach kwalifikowanych inwestycji — w zaleznosci od
stopy bezrobocia w powiecie®.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych:
Kamiennogorska, Katowicka, Kostrzynsko-Stubicka, Krakowska, Legnicka,
Lodzka, Mielecka, Pomorska, Stupska, Starachowicka, Suwalska, Tarnobrzeska,
Walbrzyska, Warminsko-Mazurska, ktorych tereny o powierzchni 12 632,87 ha
sa zlokalizowane w 129 miastach i 174 gminach.

Dostosowanie zasad funkcjonowania SSE w Polsce do standardéw Unii
Europejskiej przyczynito si¢ do zmiany ich przeznaczenia. Poczatkowo miaty
one shuzy¢ wspieraniu regionow z licznymi problemami spoteczno-gospo-
darczymi, a obecnie staly si¢ gtownym instrumentem do przyciaggania zagra-
nicznych koncernéw do inwestowania w Polsce. Co potwierdzaja liczne
ogloszenia Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ)
o mozliwosci utworzenia podstrefy o dogodnej lokalizacji dla zagranicznego
inwestora’.

5 Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2009, s. 2, www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/EDEA1667-FD25-4297-AC8C988DA7789AC6/51415/
Koncepcja. pdf.

¢ Tamze, s. 3-4.

7 C. Pilarska, Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, s. 27.
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Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie SSE jest zwiazane
z przywilejami i korzysciami dla firm. Jest to kompromis migdzy przedsig-
biorstwami a panstwem, ktore zapewnia udogodnienia w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej — do nich zalicza sig:

— zwolnienie podatkowe (CIT lub PIT),

— dziatke w pelni przygotowana pod inwestycje po konkurencyjnej cenie,
darmowa pomoc przy zatatwianiu formalno$ci zwiazanych z inwestycja,
zwolnienie od podatku od nieruchomosci (na terenie niektérych gmin).

Zwolnienia z podatku dochodowego przyznawane w SSE stanowia tzw.
regionalng pomoc publiczna, ktorej wielkos¢ uzalezniona jest od: lokaliza-
¢ji inwestycji, wysoko$ci naktadow inwestycyjnych lub kosztow zatrudnienia
nowych pracownikow oraz wielkosci przedsigbiorstwa ubiegajacego si¢ o zwol-
nienie podatkowe. Na najwigksza pomoc zgodnie z mapa pomocy regionalnej
w Polsce w latach 2007-2013 (rysunek 1) moga liczy¢ przedsigbiorcy z woje-
wodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, to6dzkiego, mato-
polskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego,
swigtokrzyskiego, w ktorych wielkos¢ maksymalnej pomocy wynosi 50% kosz-
tow kwalifikujacych si¢ do objecia ta pomoca®.
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Rys. 1. Mapa pomocy regionalnej w Polsce w latach 2007-2013

Zrédlo: http://www.paiz.gov.pl/strefa_inwestora/zachety inwestycyjne w_sse

8 Szerzej na temat zasad udzielania pomocy w SSE w Rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dziataja-
cym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach specjal-
nych stref ekonomicznych, DzU z dnia 29 grudnia 2008 r.
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Koncepcja specjalnych stref ekonomicznych jest przedmiotem wielu
sporow. Z jednej strony uwaza sig, ze tworzenie obszarow uprzywilejowa-
nych jest korzystne i wplywa pozytywnie na rozwo6j gospodarczy i lokalna
przedsigbiorczos¢. Przeciwnicy twierdza, ze strefy nie sa efektywnym instru-
mentem pobudzania nowego rozwoju, a zwolnienia podatkowe nie sa naj-
istotniejszym czynnikiem wplywajacym na decyzje lokalizacyjne firm, lecz
rynek zbytu, kwalifikacje pracownikow, rozwinigta infrastruktura oraz spraw-
nie funkcjonujace otoczenie biznesu. Powstanie specjalnych stref moze pro-
wadzi¢ do relokacji dziatalnosci przez firmy juz dziatajace, a nie do tworzenia
nowych podmiotéw gospodarczych. Udogodnienia oferowane w SSE zakto-
caja warunki wolnej konkurencji, tym samym ograniczaja mozliwosci konku-
rowania przedsigbiorstw nieznajdujacych si¢ w strefach z firmami korzystaja-
cymi z r6znego rodzaju ulg i udogodnien’.

2. Efekty funkcjonowania SSE w Polsce

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. specjalne strefy ekonomiczne
zajmuja obszar 12 632,87 ha, taczny obszar zagospodarowany to 8525,06 ha,
co stanowi niecate 68% stopnia zagospodarowania gruntow wszystkich
SSE. Najwigkszy stopien zagospodarowania osiagngly strefy: tarnobrze-
ska (78,7%), mielecka (73,9%) i warminsko-mazurska (72,8%). Najwicksza
liczba wolnych gruntéw w stosunku do powierzchni znajdowala si¢ w stre-
fach kamiennogoérskiej i stupskie;j®.

W 2009 zostato wydanych 131 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, co stanowi ok. 10% ogotu zezwolen. Z ogolnej liczby zezwolen
najwigcej przypada na strefy: katowicka, watbrzyska i mielecka (rysunek 2).

> E. Kryfiska, Polskie specjalne strefy ekonomiczne, Wydawnictwo ,,Scholar”, Warszawa
2000, s. 34.

0 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12.2009,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, s. 9.
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Rys. 2. Liczba waznych zezwolen w SSE w Polsce na dzien 31.12.2009 (udziat
w % poszczegdlnych stref w ogdlnej liczbie zezwolen)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w dokumencie
Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Stan na 31.12.2009, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, s. 10

Wedtug stanu na koniec roku 2009 przedsigbiorcy prowadzacy dziatal-
no$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych zainwestowali ponad 63 mld
zt. Najwigkszy udziat w facznej kwocie inwestycji posiada strefa katowicka
—nieco ponad 24%, a nastepnie watbrzyska — niecale 17%. Na te dwie strefy
przypada ponad 40% catkowitego zainwestowanego kapitatu. Najmniejszy
udziat w tacznej kwocie inwestycji mialy strefy: stupska, starachowicka
i suwalska, tacznie niecate 6% ogdtu zainwestowanego w SSE (rysunek 3).
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Rys. 3. Poniesione naktady inwestycyjne w SSE w Polsce na dzien 31.12.2009
(udziat w % poszczegolnych stref w ogolnej kwocie naktadow)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w dokumencie
Informacja o realizacji..., dz. cyt., s. 10
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Rys. 4. Miejsca pracy ogétem na dzien 31.12.2009 (udziat w % poszczegol-
nych stref w ogdlnej liczbie miejsc pracy)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w dokumencie
Informacja o realizacji..., dz. cyt., s. 13

Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych przez Deloitte
w 2009, wsérod 400 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$ci na terenie
14 obecnie funkcjonujacych SSE podstawowymi problemami przedsigbior-
cow funkcjonujacych w SSE jest!':

— brak mozliwosci bardziej elastycznego ksztattowania warunkow zde-
finiowanych w zezwoleniu zarowno w odniesieniu do wartosci nakta-
dow inwestycyjnych, jak i koniecznosci stworzenia nowych miejsc
pracy, a przede wszystkim ich utrzymania przez okre$lony czas.
Nowelizacja przepisow w 2008 r. daje mozliwos¢ elastycznego ksztat-
towania warunkow zawartych w zezwoleniu dla przedsigbiorcow, kto-
rzy uzyskali zezwolenie po 4 sierpnia 2008 r.;

— niewielkie szanse na wykorzystanie w calosci limitu maksymalne;j,
przystugujacej przedsigbiorcom pomocy publicznej. Przedsigbiorcy
zainteresowani sa wydtuzeniem funkcjonowania SSE, jednak prze-
pisy rozporzadzen dotyczace poszczegolnych SSE, ktore wydtuzyty

I Raport Specjalne Strefy Ekonomiczne — opinie przedsiebiorcow, Deloitte 2009, s. 19,
http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=11156.
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okres funkcjonowania SSE do konca 2020 r., dotycza wytacznie tych
firm, ktore uzyskaty zezwolenie po 30 grudnia 2008 r.;

— niejasno$¢ przepisow strefowych i podatkowych, co czesto skutkuje
trudnos$ciami w trakcie ustalania wyniku podatkowego z prawidlo-
wym podzialem na dziatalnos¢ strefowa i pozastrefowa.

Badania te byly kontynuowane w 2010 roku przez Deloitte, wzigto

w nich udziat 152 respondentéw prowadzacych dziatalno$ci na terenie wszyst-
kich obecnie funkcjonujacych SSE'.

Badania wskazuja, ze wigkszo$¢ respondentow nie obawia si¢ niewy-
pehienia warunkéw okreslonych w zezwoleniu, a za najtrudniejszy do spet-
nienia uwaza warunek minimalnego poziomu zatrudnienia (36,8% wskazan)
oraz termin zakonczenia inwestycji (15,8% wskazan). Na naktady inwesty-
cyjne wskazato tylko 7,2% respondentdw, co potwierdza fakt, ze w wigk-
szosci przypadkow koszty inwestycji nie stanowia duzego zagrozenia, ktore
mogloby przetozy¢ sig¢ na utratg zezwolenia. Az 63,2% ankietowanych uwaza,
ze gléwna trudnoscia prowadzenia dziatalnosci w SSE sa skomplikowane
przepisy prawa podatkowego, szczegdlnie w zakresie zasad kumulacji r6z-
nych form pomocy publicznej, sposobu alokacji kosztow/przychodow, dzia-
talnos$ci prowadzonej na terenie SSE i poza strefa. Mimo tych problemoéw
67,8% ankietowanych uznato, Ze rozpoczynajac nowy projekt inwestycyjny,
ubiegatoby si¢ o zwolnienie w SSE".

3. Specjalne strefy ekonomiczne a rozwdj dzialalnosci innowacyjnej
MSP na przykladzie L.SSE

Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna zostala utworzona w 1997 roku
na okres 23 lat (do 2020 r.) i zajmuje obszar o powierzchni 1162,30 ha, w tym
735,79 ha gruntéw zagospodarowanych i 426,51 ha gruntdw niezagospo-
darowanych'¥. Strefa potozona jest na terenach miast: Belchatow, Koto,
Konstantynéw Lodzki, Kutno, Leczyca, Lowicz, £.odz, Ozorkéw, Piotrkow
Trybunalski, Ptock, Raciaz, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Sieradz, Skiernie-
wice, Tomaszow Mazowiecki, Turek, Warszawa, Zdunska Wola, Zgierz

12 Raport ,,Polskie SSE — okiem przedsigbiorcy”, Deloitte 2010 s. 7-8 http://www.paiz.gov.
pl/files/?id_plik=13436.

13 Tamze s. 9-10, 23.

“ Informacja o realizacji..., dz. cyt., s. 8.
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i Zyrardow oraz gmin: Aleksandréw Lodzki, Bréjce, Grodzisk Mazowiecki,
Kleszczow, Koluszki, Ksawerow, Nowe Skalmierzyce, Opatowek, Opoczno,
Ostrzeszow, Paradyz, Przykona, Stawno, Stupca, Strykow, Tomaszow Mazo-
wiecki, Ujazd, Widawa, Wielun, Wola Krzysztoporska, Wolborz, Wroblew,
Zabia Wola i Zychlin (rysunek 5).

Rys. 5. Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna — zasigg terytorialny

Zrodto:  Przewodnik po specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, PAIIZ,
2009, s. 33

LSSE zostala powolana w celu wspierania rozwoju gospodarczego

regionu t6dzkiego poprzez:

— zaktywizowanie gospodarcze regionu zgodne z programem zréwno-
wazonego rozwoju oraz wigksze zréznicowanie struktury gatgziowo-
-branzowej,

— zhagodzenie spotecznych i ekonomicznych skutkow restrukturyzacji
przemystu lekkiego poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,

— rozw0j dziedzin produkcji i ustug bedacych no$nikami postepu tech-
nicznego (nowoczesne techniki i technologie),
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— pelne wykorzystanie istniejacego zaplecza naukowo-badawczego
i potencjatu intelektualnego regionu',

— efektywne zagospodarowanie infrastruktury techniczne;j,

— wspieranie funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych na terenie

regionu tédzkiego'.

W Loédzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej funkcjonuje ok. 56%
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, dla ktorych zostala przygotowana spe-
cjalna oferta w postaci dobrze potozonych i skomunikowanych dziatek
o niewielkiej powierzchni od 0,5 ha w Podstrefie £6dZ na granicy Lodzi
i Konstantynowa Lodzkiego oraz wsparcie w ramach pomocy publicznej
w postaci zwolnienia z podatku dochodowego w wysoko$ci nawet 70% ponie-
sionych naktadow lub dwuletnich kosztow wynagrodzenia nowo zatrudnio-
nych pracownikéw. MSP moga uzyskaé zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie,
inwestujac co najmniej 100 tys. euro (ok. 400 tys. zt) i utrzymujac dziatal-
nos¢ oraz deklarowany poziom zatrudnienia przez minimum 3 lata'’. Oprocz
dostepnych ulg i przywilejow podatkowych na atrakcyjno$¢ £.SSE dla matych
i srednich przedsigbiorstw maja wptyw nastgpujace czynniki:

— dobre (centralne) potozenie wojewddztwa todzkiego,

— obecno$¢ wielu osrodkow naukowo-badawczych,

dostgpnos¢ wysoko wykwalifikowanych pracownikow,

dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna,

oraz wieloletnie tradycje przemystowe miast wojewodztwa's.

O efektach funkcjonowania podmiotow gospodarczych w LSSE $wiad-
cza dane statystyczne przedstawione w dalszej czg$ci opracowania. Wedtug
stanu na dzien 31.07.2010 r. wydanych zostato 165 zezwolen na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w LSSE, co stanowi ok. 10% wszystkich wyda-
nych zezwolen w 14 SSE w Polsce. Dziatajacy na terenie strefy inwestorzy
utworzyli do 31.07.2010 r. 22,5 tys. nowych miejsc pracy. Tworzenie nowych
miejsc pracy w latach 2000-2010 ma wyrazna tendencj¢ wzrostowa (rysunek
6).

5

Przewodnik po specjalnych strefach..., dz. cyt., s. 34.
http://www.Isse.home.pl/index.php?page/menu/40/.

Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.sse.lodz.pl/index.php?page/menu/428/.
Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.Isse.home.pl/index.php?page/menu/40/.

6

17

18
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Dziatajacy na terenie strefy inwestorzy poniesli do 31.07.2010 r. naktady
inwestycyjne w wysokosci 2,9 mld zt. Dynamika nakladow w latach 2000-
2010 ma wyrazna tendencje wzrostowa ze wzgledu na wzrost liczby inwe-
stycji innowacyjnych i wprowadzanie nowych rozwiazan technologicznych

(rysunek 7)

. W LSSE dominuje w niewielkim stopniu kapitat zagraniczny

zudziatem 54%, a gldownymi inwestorami sg firmy z branzy: logistycznej, far-
maceutycznej, przetworstwa tworzyw sztucznych, BPO, AGD, IT, medycz-
nej, kosmetycznej i spozywcze;j.

3 4

2,5 -

2,01

1,46

1,04

0,5

0,39
1 ¥

0,28 0,3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rys. 7.

Zrodto:

Naklady inwestycyjne LSSE w latach 2000-2010 w mld zl. Dane za
rok 2010 to stan na 31 lipca 2010

opracowanie wlasne na podstawie http://www.lsse.home.pl/index.
php?page/menu/59/



Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument wsparcia... 263

W $wietle badan®” specjalne strefy ekonomiczne sa waznym instrumen-
tem polityki regionalnej ze wzgledu na naptyw inwestycji zagranicznych oraz
tworzenie nowych miejsc pracy. Wigkszo$¢ badanych przedsigbiorcow widziata
Scisty zwiazek nowych inwestycji z transferem wiedzy i nowych technologii,
co wymaga ciaglego podwyzszania kwalifikacji oraz wzrostu wydajnosci pra-
cownikéw. SSE wywieraja réwniez liczne efekty posrednie, tzn. wptywaja na
ozywienie gospodarcze regionu i funkcjonujacych na danym regionie podmio-
tow gospodarczych, generuja dochody oraz wymuszaja poprawe infrastruktury
technicznej i1 spotecznej niezbednej do rozwoju dziatalno$ci innowacyjne;j.

Badani przedsigbiorcy wskazali na wiele korzysci funkcjonowania firm
w SSE, do ktorych najczesciej zaliczali:

— uproszczone procedury i krotki okres oczekiwania na uzyskanie

zezwolenia (opinia wszystkich badanych przedsigbiorcow),

— mozliwo$¢ negocjacji warunkow zezwolenia z zarzadem strefy (opi-
nia wszystkich badanych przedsigbiorcow),

— znaczace zwolnienia i ulgi w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej
wynikajace z pomocy publicznej (opinia wszystkich badanych przed-
sigbiorcow),

— transfer wiedzy do matych i srednich firm dziatajacych poza obszarem
strefy (opinia 8 z 10 badanych przedsigbiorcow),

— wspolpraca firm w zakresie dyfuzji innowacji w ramach strefy oraz
poza strefa (opinia 6 z 10 badanych przedsigbiorcow),

— lepsze, bardziej profesjonalne ustugi okolobiznesowe (opinia 5 z 10
badanych przedsigbiorcow).

Do glownych zagrozen respondenci zaliczyli:

— spetnienie warunkéw zawartych w umowie szczeg6lnie w zakresie utrzy-
mania wymaganego poziomu zatrudnienia (opinia wszystkich badanych
przedsigbiorcow), brak spojnosci przepisow krajowych z wytycznymi
Unii Europejskiej (opinia wszystkich badanych przedsigbiorcow),

— problemy z interpretacja przepisoOw odnosnie do pomocy publicznej
(opinia 6 z 10 badanych przedsigbiorcow).

1 Badania zostaty przeprowadzone metoda wywiadow bezposrednich w oparciu o scena-
riusz zawierajacy pytania otwarte, w kwietniu i maju 2010 r., w 10 $rednich firmach funk-
cjonujacych na terenie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, gtownie z branz: logi-
stycznej, spozywczej i farmaceutycznej, jako uzupelnienie badan ankietowych ocenia-
jacych warunki funkcjonowania firm w LSSE. Gléwnym celem badan byta ocena kosztow
funkcjonowania firm na terenie badanej strefy i korzysci z tego funkcjonowania.
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Wszyscy respondenci wyrazili chgé wspolpracy z L.SSE w ramach nowego
projektu inwestycyjnego i ubiegania si¢ 0 zwolnienia i ulgi z tym zwiazane.

Przeprowadzone badania wskazuja na wiele pozytywnych efektow funk-
cjonowania SSE w Polsce zarowno dla rozwoju regionalnego, jak i funkcjo-
nujacych w strefie i poza strefa podmiotow gospodarczych, co moze znaczaco
wptynaé na poprawe konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionow, jak row-
niez rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw wspieranych przez sprawne
w zakresie wsparcia otoczenie biznesu.

Podsumowanie

Funkcjonowanie matych przedsigbiorstw w SSE jest trudne ze wzgledu
na specyfike tych firm, ktore dziataja w okreslonych niszach rynkowych,
posiadaja niski kapitat wlasny, sa elastyczne tzn. szybko reaguja na zmie-
niajace si¢ otoczenie, ze wzgledu na duze ryzyko rzadko inwestuja w nowe
rozwiazania technologiczne i wprowadzanie innowacji, najczesciej staraja si¢
skopiowac rozwigzania sprawdzone na rynku. Dlatego dziatalno$¢ w specjal-
nych strefach skonomicznych podejmuja $rednie i duze podmioty gospodar-
cze, ze wzgledu na warunki inwestycji, jakie musza spetni¢ firmy w zakresie
wydatkowania pieniedzy na inwestycje oraz zapewnienia pewnego poziomu
zatrudnienia. Inwestycje w tych przedsigbiorstwach moga znaczaco si¢ przy-
czyni¢ do zwigkszenia dynamiki wzrostu gospodarczego poprzez zainicjowa-
nie procesow innowacyjnych w danym regionie. Szczegdlnie wazny jest trans-
fer innowacji poza stref¢ do matych i $rednich przedsigbiorstw m.in. poprzez
pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach dzialajacych w strefie
poddawanych procesowi szkolenia i doskonalenia zawodowego w zakresie
nowych standardow biznesowych, organizacje otoczenia biznesu wspierajace
MSP, klastry oraz aktywnos$¢ wladz samorzadowych tworzacych unikatowy
klimat dla rozwoju innowacyjnosci i przyciggania inwestorow.
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Summary

Small and medium enterprises play an important role in economic development
of the whole country, they also improve the developmental dynamics of individual
regions thus positively influencing decrease of unemployment, providing local mar-
kets with goods and offering services to local communities. Market closeness, wel-
I-developed social and technical infrastructure as well as access to specialised servi-
ces and funds have a positive impact on the development of these companies.

Special Economic Zones have occurred to be one of the instruments of sup-
port for the SME sector. The zones assure favourable conditions for business activity
and foreign investment. Foreign companies operating within the SEZ provide new
business standards such as technology, experience in production processes, business
contacts, good practice in training employees which are all of great significance for
the development of the SME sector as well as the main source of new technologies
for them.

The aim of this study is to analyse the influence that Special Economic Zones
have on the development of innovative activity of small and medium enterprises con-
sidering the Lodz Special Economic Zone as an example.

Translated by Renata Lisowska



