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UWAGI O REGULACJI SEKTORA KOMUNIKACJI SZEROKOPASMOWEJ

Wprowadzenie

Komunikacja szerokopasmowa nalezy do podstawowego zestawu instrumen-
tow naprawy gospodarczej Unii Europejskiej oraz ksztaltowania rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego. Dlatego zastuguja na uwage czynniki zewngtrzne, ktore
wspierajg badz hamujg dziatalnos$¢ i inwestowanie w tym fragmencie rynku komu-
nikacji elektronicznej. Do takich czynnikoéw nalezy m.in. otoczenie regulacyjne,
ktore wplywa na mozliwoséci samodzielnego ksztattowania ofert ustugowych oraz
prowadzenia wilasnej polityki cenowej w warunkach konkurencji.

W referacie scharakteryzowano sytuacje w sektorze telekomunikacji oraz
otoczenie regulacyjne dla swiattowodowych sieci dostepowych w Unii Europejskiej
i na tej podstawie sformutowano kilka uwag krytycznych o prowadzonej sektorowe;j
polityce regulacyjnej na rynku komunikacji szerokopasmowej. Podkreslono zna-
czenie efektow posrednich, niekorzystny wptyw formalizmu prawnego oraz ko-
nieczno$¢ traktowania czasu jako czynnika ekonomicznego.

1. Sytuacja w sektorze telekomunikacji w Europie

Stan rynku komunikacji elektronicznej i skala jego oddziatywania na pozosta-
te gale¢zi gospodarki zalezg w znacznym stopniu od otoczenia prawnego, w ktorym
funkcjonuja podmioty telekomunikacyjne. W Unii Europejskiej obowigzuje regula-
cja sektorowa dla tego rynku. Jego otoczenie prawne stanowi — do 25 maja 2011
roku — pakiet regulacyjny 2002, a od 26 maja 2011 roku — pakiet regulacyjny 2009,
bedacy znowelizowang wersjg pakietu 2002. Pakiet 2009 nie wprowadza daleko
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idacych zmian w zasadach regulacji sektorowej ex ante. W dalszym ciagu beda
obowigzywa¢ zasady regulacji opracowywane i wdrazane pod rzadami pakietu
2002,

Z tym ze m.in. rozciggnicto zasady regulowanego korzystania z sieci dostepowej
operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej na nowe sieci abonenckie (w tym $wiatlo-
wodowe). Wiele wprowadzonych zmian ma na celu maksymalizacj¢ wykorzystania
istniejacych 1 przysztych zasobow infrastruktury dostepowej przez wszystkich
uczestnikéw rynku komunikacji elektronicznej, niezaleznie od tytutu wiasnosci.

Trzeba stwierdzié, ze regulacja sektorowa w wersji unijnej nie wsparta dziatal-
nosci telekomunikacyjnej i inwestycyjnej w okresie kryzysu gospodarczego
w latach 2008-2009. Sytuacje na omawianym rynku charakteryzowaty nastepujace
zjawiska'. W 2009 roku nastapil spadek przychodéw na wszystkich rynkach ustug
z wyjatkiem rynku ustug transmisji danych 1 internetu przy jednoczesnym ogranicza-
niu wydatkéw inwestycyjnych. W tabeli 1 przedstawiono zmiang¢ przychodow
z ustug telekomunikacyjnych oraz zmian¢ wydatkow inwestycyjnych na rozwoj tele-
komunikacji w UE w latach 2006-2009. Wida¢ wyraznie, jak stabnie tempo wzrostu
przychodow z dzialalnosci ustugowej az do ich spadku w 2009 r. Zjawisku temu
towarzyszg powazne spadki w naktadach na inwestycje telekomunikacyjne.

Wedhug stanu na 1 lipca 2010 roku, na rynku komunikacji szerokopasmowe;j
w UE znajdowato si¢ w eksploatacji ok. 128 mln 357 tys. taczy stacjonarnych, a
gestosé wynosita 25,6%. Jakos¢ taczy jest zréznicowana. 81,9% laczy ma przepu-
stowos¢ od 2 Mbit/s do ponizej 30 Mbit/s, a 13,3% taczy ma przepustowo$¢ w
przedziale powyzej 144 kbit/s i ponizej 2 Mbit/s. Dostgp szerokopasmowy jest re-
alizowany przede wszystkim z wykorzystaniem techniki xDSL® (ok. 78% rynku
komunikacji szerokopasmowej), gdyz nie jest to zwigzane ze znacznymi naktadami
kapitatowymi oraz dlugim okresem amortyzacji.

Na uwagg zashuguje fakt, ze sektor telekomunikacyjny UE bardziej ucierpiat
niz w USA 1 rozwinietych krajach Azji. Spadek przychodow w 2009 roku w UE
wyniost 2,6%, w panstwach azjatyckich — 0,9%, a w USA nastapil wzrost przycho-
dow rzedu 0,3%. Zaobserwowano systematyczny spadek udziatu europejskiego
rynku telekomunikacyjnego w rynku §wiatowym: z 33% w 2004 roku do 28%
udziatu w 2009 roku Szczegolnie widoczne jest znaczne opoznienie w rozwoju sieci
swiattowodowych w UE w poréwnaniu z Koreg Pid., Japonig i USA. Poziom pene-

' Informacje o stanie rynku telekomunikacyjnego, jezeli nie zaznaczono inaczej, oparto na

First Annual Economic Report, ETNO, Idate, November 2010.

2 Broadband access in the EU: situation at 1 July 2010. COCOM10-29, DG INFSO/C4,

Brussels, 21* November 2010.

3 XxDSL — (x — rozne odmiany) Digital Subscriber Line.
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tracji sieci swiattowodowych w gospodarstwach domowych w lipcu 2009 roku
wynosit w UE 1%, w USA — 2%, w Japonii — 12%, a w Korei Ptd. — 15%*.

Tabela 1
Zmiana przychodow z ustug telekomunikacyjnych oraz zmiana wydatkow inwestycyjnych
w Unii Europejskiej w latach 2006-2009 (%)

Rok 2006 2007 2008 2009
Zmiana przychodéw 1,5 1,8 0,4 -2,6
Zmi datkow inwe-

mlaTla wydatkow inwe 8.1 o1 20 93
stycyjnych
Zmiany w proc. w stosunku do roku poprzedniego.

Zrédto: opracowanie na podstawie: First Annual Economic Report..., op. cit.

Gléwnymi inwestorami w sektorze komunikacji elektronicznej sg operatorzy
zasiedziali. Ich udzial w inwestycjach telekomunikacyjnych wynosi ok. 64%. Znacz-
na czg$¢ tych wydatkow jest kierowana na budowe 1 rozwoj sieci szerokopasmowych.
W poréwnaniu z operatorami alternatywnymi wydatkujg oni okoto dwoch razy wigcej
kapitalu na inwestycje zwigzane z rozwojem telekomunikacji stacjonarne;.

2. Charakterystyka otoczenia regulacyjnego dla sieci dostepowych NGA

Otoczenie regulacyjne dla $wiattowodowych sieci dostepowych, okreslanych
jako sieci dostepowe nastepnej generacji (sieci NGA — Next Generation Access
Networks), tworza pakiet regulacyjny 2002 (od czerwca 2011 roku — pakiet 2009)
oraz wydane na jego podstawie we wrzesniu 2010 roku zalecenie: Zalecenie Komi-
sji w sprawie regulowanego dostepu do sieci dostepu nowej generacji-.

Zalecenie dotyczy rynkow wiasciwych 4 [Hurtowy (fizyczny) dostep do infra-
struktury sieciowej| 1 5 [Hurtowe ustugi dostepu szerokopasmowego], wymienio-
nych w zaleceniu w sprawie rynkow wiasciwych®. Zgodnie z zaleceniem, przy ana-

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw: Europejska agenda cyfrowa. KOM(2010) 245
wersja ostateczna/2, Bruksela 26.08.2010.

5 Zalecenie Komisji z dnia 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie regulowanego dostepu do sieci
dostepu nowej generacji (tekst majacy znaczenie dla EOG), (2010/572/UE), Dz. Urz. UE L 251,
25.09.2010, s. 35-48.

Zalecenie Komisji z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie wiasciwych rynkéw produktow
i ustug w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa
2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci
i ustug tacznosci elektronicznej (tekst majacy znaczenie dla EOG). (2007/879/WE), Dz. Urz. UE
L 344, 28.12.2007, s. 65—69.
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lizie rynkow 4 1 5 oraz doborze srodkow zaradczych regulator krajowy powinien
uwzglednia¢ przewidywane zmiany przysztosciowe na tych rynkach. Podstawowe
srodki zaradcze pozostajace w dyspozycji regulatora sg nastepujace:

— obowigzek udzielenia dostgpu do infrastruktury technicznej i czynnej;

— obowiazek kolokacji 1 wspotuzytkowania;

— regulowana odptatno$¢ oparta na orientacji kosztowej;

— wymog publikowania oferty ramowej w sprawie dostepu do infrastruktury
technicznej oraz koncowego odcinka sieci;

— obowiazek zapewnienia wlasciwej $ciezki migracji dla podmiotéw alterna-
tywnych przy przenoszeniu dziatalno$ci biznesowej ze starej sieci do nowej
(informacje o planowanych zmianach w infrastrukturze operatora SMP ma-
ja by¢ przekazywane z pigcioletnim wyprzedzeniem);

— obowigzek zapewnienia podmiotom alternatywnym informacji z wyprze-
dzeniem (sze$¢ miesigcy) o planowanym wprowadzeniu nowych ustug na
rynek, co umozliwi konkurentom dostosowanie ofert ustugowych do zapo-
wiedzianych zmian na rynku.

Wymienione §rodki dotycza przede wszystkim operatora o znaczacej pozycji
rynkowej. W pewnych okolicznos$ciach obowigzek wspotuzytkowania moze mieé
zastosowanie takze wobec innych operatoréw dziatajacych na rynkach 4 i 5; doty-
czy to przede wszystkim okablowania wewnatrz budynkow.

W zaleceniu NGA zawarto tez postanowienia, ktore maja sktoni¢ operatorow
do podejmowania i realizacji projektow inwestycyjnych dotyczacych swiattowodo-
wych sieci dostgpowych NGA:

— uwzglednianie ryzyka inwestycyjnego przy ustalaniu regulowanych cen za
dostep do sieci swiattowodowej (przez odpowiedni narzut na cen¢ podsta-
wowa);

— dopuszczalno$¢ réznicowania geograficznego rynkow wiasciwych 4 1 5
oraz $rodkow zaradczych;

— dopuszczalno$¢ zawierania porozumien o wspdlnych inwestycjach $wia-
tltowodowych i podziale ryzyka.

Nalezy zaznaczy¢, ze postanowienia zalecenia w sprawie orientacji kosztowej,
zapewnienia $ciezki migracji z pigcioletnim wyprzedzeniem oraz udzielania infor-
macji o nowych produktach z sze$ciomiesigcznym wyprzedzeniem spotkaly si¢
z krytyka ze strony podstawowej grupy inwestorow na rynku komunikacji szeroko-
pasmowej; do grupy tej nalezg operatorzy zasiedziali.

3. Uwagi o regulacji rynku komunikacji szerokopasmowej

Przytoczone informacje o sytuacji na rynku telekomunikacyjnym UE i otocze-
niu prawnym sieci dostepowych NGA sktaniajg do zastanowienia si¢ nad przydat-
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noscig dotychczas prowadzonej polityki regulacyjnej do sterowania rozwojem ko-
munikacji szerokopasmowej w UE. Komunikacja ta jest waznym instrumentem
naprawy gospodarczej oraz oddzialywania na rozwdj spoteczenstwa informacyjne-
go z gospodarka oparta na wiedzy'. Dlatego jest konieczna uwazna analiza dotych-
czasowego doswiadczenia funkcjonowania regulacji sektorowej z uwzglednieniem
praktyki migdzynarodowe;.

Pomijanie efektow posrednich. Dotychczasowa polityke regulacyjng cechuje
waskogateziowe podejscie, ktore uwzglednia jedynie bezposrednie efekty regula-
cji*, pomijajac efekty posrednie o pozytywnym wplywie na gospodarke i spoteczen-
stwo. Cechg charakterystyczng pakietéw 2002 i 2009 jest to, ze srodki zaradcze nie
pozostaja w zadnym zwigzku z wysokoscig naktadéw kapitalowych na inwestycje
ani z ich przeznaczeniem w gospodarce spoleczenstwa informacyjnego. Przy takim
podejsciu pomija si¢ uniwersalny wymiar telekomunikacji, co moze prowadzi¢ do
wadliwych rozstrzygnie¢ regulacyjnych.

Panstwo obserwator. Istotne znaczenie dla pomys$lnego rozwoju komunikacji
szerokopasmowej ma stopien wspotuczestniczenia panstwa w tworzeniu zrebow
spoteczenstwa informacyjnego. W UE rola panstwa w realizacji zadan gospodar-
czych jest ograniczona do legislacji i nadzoru rynku. Panstwo pehi rolg obserwato-
ra i nie moze kierowa¢ $rodkow publicznych w niezbednym wymiarze na inwesty-
cje swiattowodowe NGA. Decyzje inwestycyjne o istotnym znaczeniu dla calej
gospodarki sa podejmowane przez prywatnego inwestora w oparciu o kryteria zy-
sku realizowanego w ramach dziatalnosci telekomunikacyjne;j.

Formalizm prawny. U podstaw sektorowej regulacji rynku komunikacji elek-
tronicznej lezy zasada neutralnoS$ci technicznej, ktora stuzy do uzasadnienia roz-
szerzania zakresu regulacji na coraz nowe rynki i ushugi komunikacji elektronicz-
nej. W tych warunkach nowe techniki i zastosowania aplikacyjne stajg si¢ zaktadni-
kami rozwigzan zastanych, gdyz podlegaja analogicznym wymogom regulacyjnym.
Zasada ta zrownuje pod wzglgdem prawnym sie¢ miedziang, dawno wybudowang
1 zamortyzowang, z nowo budowang siecia $wiatlowodowsg, co powoduje nie-
uwzglednianie efektow posrednich nowych inwestycji swiattowodowych, na kto-
rych opiera si¢ strategia Furopa 2020 i Europejska agenda cyfrowa (innowacyj-
nos$¢, wzrost produktywnosci w gospodarce itd.), w praktyce regulacyjnej. Stoso-
wanie tej zasady bez ograniczen rodzi efekt hamowania (op6zniania) przy wprowa-

7 F. Kaminski: Strategiczna rola komunikacji szerokopasmowej w programie naprawy go-

spodarczej Unii Europejskiej, ,,Przeglad Telekomunikacyjny + Wiadomos$ci Telekomunikacyjne”

2011, nr 2-3, s. 66-72.

8 F. Kaminski: Regulacja sektorowa ex ante a efekty posrednie telekomunikacji. Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 597, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 57, Szczecin
2010, s. 753-761; F. Kaminski: Uwzglednianie efektow posrednich w regulacji swiattowodowych
sieci dostepowych, ,,Przeglad Telekomunikacyjny + Wiadomosci Telekomunikacyjne” 2009, nr
8-9,5.930-939 (CD).
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dzaniu nowych technik i aplikacji, co wida¢ na przyktadzie odkladania i ogranicza-
nia inwestycji $wiattowodowych przez operatoréw zasiedziatych w UE przy jedno-
czesnym preferowaniu rozwiazan mniej kapitalochtonnych, o ograniczonej przy-
datnosci perspektywicznej (np. ADSL w Europie jako podstawowa technika dostg-
pu szerokopasmowego).

Pomijanie uwarunkowan historycznych. Rozszerzajac zakres regulacji sek-
torowej na nowe i dopiero powstajagce inwestycje Swiattowodowe na podstawie
formalnych przestanek prawnych, nie uwzglednia si¢ historycznego uwarunkowa-
nia pakietu 2002. Kiedy na przetomie XX i XXI wieku wprowadzano regulacje
sektorowa, operatorzy zasiedziali mieli bardzo ograniczone mozliwosci wyboru
decyzji biznesowych, gdyz $rodki zaradcze dotyczyly w znacznym stopniu istnieja-
cej zamortyzowanej sieci telekomunikacyjnej. Obecnie sytuacja jest odmienna.
Operator-inwestor ma mozliwos¢ dokonania wyboru: moze przystapi¢ do budowy
sieci NGA albo z niej zrezygnowac, na pewien czas zawiesi¢ lub zwolni¢ tempo
realizacji inwestycji.

Zysk jako kryterium decyzji inwestycyjnej. Inwestycje sieciowe sg bardzo
kapitatochtonne, o dlugim okresie amortyzacji, a przy tym sg obarczone duzym
ryzykiem, gdyz brak jest wiarygodnych danych co do skali popytu oraz optacalno-
$ci takich inwestycji. Operator zasiedziaty jest wlasnoscig akcjonariuszy, ktdrzy
oczekuja stosownego zysku z zainwestowanego kapitatu. Dlatego wszelkie ograni-
czenia regulacyjne naktadane na to przedsigbiorstwo moga spowodowac i faktycz-
nie powoduja zahamowanie aktywnosci inwestycyjnej.

Czas — czynnik ekonomiczny. Jednym z istotnych parametrow oceny efek-
tow regulacji powinien by¢ czas. Dynamiczne powazne zmiany techniki oraz ryn-
kow wymagaja elastycznego otoczenia prawnego. Jest to tym bardziej wazne, ze
przemianom w sektorze komunikacji elektronicznej towarzysza pozytywne efekty
posrednie dla gospodarki i spoteczenstwa. Polityka regulacyjna nie bierze jednak
pod uwage czasu jako czynnika ekonomicznego, uwzgledniajac go jedynie przy
doborze $rodkéw zaradczych ex ante. Wieloletnie opdznienia w procesie decyzyj-
nym i realizacyjnym w sprawie inwestycji, spowodowane wysokim ryzykiem inwe-
stycyjnym, ryzykiem regulacyjnym oraz ograniczeniem swobody dziatalnosci biz-
nesowej operatora-inwestora, powoduja utratg badZz ograniczenie skali efektow
posrednich. Mozna mowic o stracie czasu jako efekcie regulacji sektorowe;.

Podsumowanie

Panstwa cztonkowskie UE czynig powazne starania, aby w pelni wykorzystac¢
instrumenty rozwoju, ktére dostarcza komunikacja szerokopasmowa. Jednak nie maja
one takich mozliwosci, jakimi dysponujg rzady Korei Pid., Japonii czy Australii, aby
modc doréwnac im w tempie i skali wdrazania sieci $wiattowodowych. Niezaleznie od
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tego, nie wykorzystano procedury nowelizacji pakietu 2002 do istotnej zmiany zalto-
zen polityki regulacyjnej, co skutkuje ostrozng dziatalno$cig inwestycyjng operatorow
zasiedzialych. Zawarte w zaleceniu w sprawie dostepu NGA postanowienia o $ciezce
migracji i 0 wyprzedzajacym informowaniu o nowych produktach moga powodowaé
op6znienia w rozwoju nowych technik i aplikacji na rynku komunikacji szerokopa-
smowej. Dlatego mozna oczekiwaé kontynuowania dyskusji i prac nad nowymi roz-
wiazaniami dla rynku komunikacji szerokopasmowe;.
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COMMENTS ON BROADBAND COMMUNICATIONS SECTOR
REGULATIONS

Summary

The paper presents situation in telecommunications sector and regulatory envi-
ronment for fiber access networks in the European Union. From this analysis critical
comments have been derived, mainly on sector regulatory policy for the broadband
communications market. The importance of indirect effects, negative impact of legal
formalism and treatment of time as economic factor have been underlined.

Translated by Franciszek Kaminski



