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Wprowadzenie

Jednymi z podstawowych celow realizowanych w jednostkach sektora
finansow publicznych, zaréwno podsektora rzgdowego, jak réwniez samo-
rzadowego, s3 jakos¢ i efektywnos¢ ustug publicznych. Skuteczniejsze osia-
gnigcie tych oraz innych celéw nie bedzie mozliwe bez zaawansowanych
narzedzi zarzgdzania. W dobie zmian w regulacjach prawnych dotyczacych
sektora publicznego, wdrozenia mi¢dzy innymi: kontroli zarzadczej, zarza-
dzania ryzykiem, budzetu zadaniowego, lepsza jako$¢ zarzadzania stanie
si¢ koniecznosciag. W Polsce pierwsze reformy mialy miejsce pod koniec
lat 90., gdy samorzady, korzystajac przede wszystkim z doswiadczen USA,
wprowadzatly innowacyjne rozwigzania w zakresie przygotowania strategii,
planow wieloletnich oraz budzetowania zadaniowego, ktorych celem byta
poprawa zarzadzania w perspektywie krotko- i dtugoterminowej. W Krako-
wie, Szczecinie 1 Poznaniu skorzystano z proponowanych w ubiegtym okresie
rozwigzan i niewatpliwie miasta te sg teraz liderami zarzadzania. Jednkaze,
majac systemy zarzadzania jako$cia, opracowang strategie, wieloletnie plany
inwestycyjne, programy sektorowe, zderzyly si¢ z nowym problemem, jakim
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jest brak spojnego systemu informacyjnego, ktory pozwolilyby powigzaé
informacje i dane gromadzone w réznych systemach. Aktualnym problemem
calego sektora publicznego jest powigzanie i udostepnienie informacji z pro-
gramow sektorowych oraz budzetu zadaniowego, a takze z niego wynikaja-
cych kosztoéw realizacji zadan, poziomu wykonania celéw oraz miernikow.
Dostep do wymienionych informacji stuzytby:
a) podejmowaniu trafnych decyzji zarzadczych przez najnizszy szczebel
kierownictwa;
b) biezacej, szybkiej aktualizacji ocen ryzyka;
c) szybkiemu reagowaniu w razie wystgpienia odchylen i zaktocen;
d) monitorowaniu przez najwyzsze kierownictwo istotnych parametréw
dotyczacych zadan oraz programow;
e) dokonywaniu zobiektywizowanych ocen efektywnosci w zespotach
wieloosobowych.

Niewatpliwie istotnym obszarem usprawnien bedzie podsystem rachun-
kowosci. Obecnie funkcja rachunkowos$ci budzetowej jest ograniczona
do dostarczania informacji, ktére stuza kontroli biezacego okresu budzeto-
wego oraz kontroli realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych'. Rachun-
kowos$¢ jako nauka praktyczna ma w swoim zakresie wiele instrumentow
mogacych generowac wieloprzekrojowa informacj¢. Elementy nowoczesnego
systemu informacyjnego rachunkowosci budzetowej uwzgledniaja rachun-
kowos$¢ finansowsq, zarzadcza oraz rachunek kosztow. Wymienione obszary
dostarczaja informacje dostosowane do aktualnych potrzeb jednostek sektora
publicznego. Potrzeby te powinny by¢ zdefiniowane przez kierownictwo jed-
nostek, dlatego tak duza jest rola, jakg odgrywa ono w przeprowadzaniu zmian.
Jezeli jednostki nie beda chciaty przejs¢ od administrowania do zarzadzania,
a kierownicy nie zdefiniujg swoich potrzeb, to nadal nie bedzie mozna mowic
o faktycznej jakosci i efektywnosci.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych wynikoéw badan w zakre-
sie potrzeb informacyjnych kierownikéw jednostek w odniesieniu do infor-
macyjnego systemu rachunkowosci.

' M. Jastrzebska, Zarzqdzanie finansami gmin. Aspekty teoretyczne, Gdansk 1999, s. 76.
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Wyniki badania wykorzystania informacji pochodzacych z systemu
rachunkowosci przez kierownikow jednostek organizacyjnych
w podsektorze samorzadowym

Tak jak wspomniano na poczatku artykutu, wdrozenie budzetowania
zadaniowego jako sprawnego narze¢dzia zarzadzania wymaga zaangazowa-
nia wszystkich stron biorgcych udziat w procesie planowania i wykonywania
budzetu. Zagadnieniem nurtujagcym autora jest wykorzystanie przez pracow-
nikéw informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci. Analiza miata
na celu ocen¢ wykorzystania informacji pochodzacych z systemu rachunko-
wosci przez pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Pytania
dotyczyty m.in.: oceny jakosci informacji pochodzacych z systemu rachunko-
wosci, postulatow wobec rachunkowosci, funkcji rachunkowosci i ich zasto-
sowania w sektorze publicznym oraz roli rachunkowos$ci w budzetowaniu
zadaniowym. Badaniem objeci byli pracownicy z dzialow merytorycznych,
finansowych i ksiggowosci petniacy funkcje kierownicze. Byli to pracownicy
podsektora samorzadowego reprezentujacy gminy i powiaty z terenu woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Struktura ankietowanych objeta w rownych
proporcjach pracownikow dziatéw merytorycznych oraz dziatéw finansowo-
-ksiggowych, po 10 0s6b. Wyniki przeprowadzonego badania z pewnoscig nie
pozwalaja na wyciggniecie ogdlnych wnioskow dotyczacych catego sektora
publicznego, ale, zdaniem autora, pozwalaja na wyrobienie wstepnego pogladu
co do analizowanych obszarow.

Pytanie pierwsze dotyczylo oceny informacji dostarczanych przez sys-
tem rachunkowosci z uwzglednieniem podziatu na tres¢, forme, czestotliwos¢
oraz terminowo$¢ z dalszych kryteriow szczegdtowych. Odpowiedzi zostaty
przedstawione w tabeli 1.

Analizujac wyniki, mozna przyjaé, ze w kryterium dotyczacym tresci
ankietowani uwazaja, ze tres¢ informacji jest wystarczajgca, natomiast forma
czytelna, ale niektére odpowiedzi sugerowaly, ze informacje sg czytelne
wylacznie dla stuzb finansowych. Na pytanie o czestotliwos¢ i terminowos¢
sporzadzania sprawozdan ankietowani najczgsciej odpowiadali, ze odbywa
si¢ to prawidtowo.
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Tabela 1
Ocena jakosci informacji dostarczanych przez system rachunkowosci
Kryteria i odpowiedzi entoryermego | finansowo kaggowego
Ocena informacji z punktu widzenia:
Tresci
Zbyt obszerne
Zbyt szczegdtowe 2
Wystarczajace 8 9
Niewystarczajace 1
Nieprzydatne
Niezrozumiate
Formy
Czytelne 7 8
Czytelne wytacznie dla stuzb
finansowo-ksi¢ggowych 3 2
Nieczytelne
Czestotliwosci
Prawidlowe 9 9
Zbyt czgste
Zbyt rzadkie
Na biezaco 1 1
Terminowosci
Prawidlowe 9 10
Nieprawidlowe 1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kolejne pytanie odnosito si¢ do postulatow dotyczacych informacji

pochodzacych z systemu rachunkowosci budzetowej. Pytania i odpowiedzi

przedstawia tabela 2.

Ankietowani uwazajg, ze system informacyjny rachunkowosci powinien

by¢ jednolity w catym sektorze publicznym oraz ze rachunkowo$¢ powinna

lepiej odzwierciedla¢ dziatalnos¢ jednostek.
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Tabela 2

Postulaty dotyczace informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci

Tres¢ postulatu

Kierownicy dziatu

Kierownicy dziatu

budowany uktad kosztow

merytorycznego finansowo-ksiggowego
Jednolity system informacyjny w calym 4 ]
sektorze publicznym
Systemy informacyjne w rachunkowosci
powinny dostarcza¢ jak najwigcej infor- 4
macji w kazdym momencie
Rachunkowos$¢ powinna lepiej odzwier- 6 4
ciedla¢ dziatalnos¢ jednostek
W wigkszym stopniu powinien by¢ roz- B 4

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Odpowiedzi na pytanie, jak cz¢sto wykorzystuje si¢ informacje pocho-
dzace z systemu rachunkowosci, zostaly zawarte w tabeli 3.

Tabela 3

Czestotliwos¢ wykorzystania informacji z systemu rachunkowosci

s Kierownicy dziatu Kierownicy dziatu
Czestotliwosé .
merytorycznego finansowo-ksi¢ggowego
Czesto 3 10
Sporadycznie 7
Wecale

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Mozna przyjaé, ze decyzje pracownikow, zwlaszcza dziatdéw mery-
torycznych, w malym stopniu opieraja si¢ na danych ksiegowych. Jest
to kolejny dowdd na to, ze rachunkowos$¢ traktowana jest jako narzedzie

sprawozdawczo-statystyczne.

Tabela 4 zawiera odpowiedzi na pytanie o sposob wykorzystania infor-

macji pochodzacych z rachunkowosci.
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Tabela 4

Cel wykorzystania informacji z systemu rachunkowosci

Sposéb wykorzystania

Kierownicy dziatu

Kierownicy dziatu

merytorycznego finansowo-ksiggowego

Planowanie 8 9
Podejmowanie biezacych decyzji 6 7
Podejmowanie decyzji inwestycyjnych 5
Podejmowanie decyzji 5
dlugoterminowych

Planowanie wieloletnie 2 4
Kontrolowanie 2 5
Analiza 5 9
Ocena 4 6

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza udzielonych odpowiedzi nasuwa wniosek, iz to pracownicy dzia-

16w finansowo-ksiggowych zajmuja si¢ w wigkszej mierze wymienionymi

wsrod odpowiedzi procedurami.

Kolejne pytanie dotyczyto tego, ktore z dostarczanych przez rachunko-

wos¢ informacji ankietowani uwazaja za najwazniejsze. Odpowiedzi przed-

stawia tabela 5.

Tabela 5

Hierarchia waznosci informacji generowanych przez system rachunkowosci

Informacje dotyczace

Kierownicy dziatu
merytorycznego

Kierownicy dzialu
finansowo-ksiggowego

Grupy kosztow

Poziomu wydatkéw zaplanowanych

Poziomu wydatkow zrealizowanych

Zaangazowania w realizacj¢ inwestycji

Biezacego monitorowania sytuacji

Stanu $rodkow finansowych na kontach

Stanu nalezno$ci i zobowiazan

[N e el IS I NS RV N o))

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rozktad odpowiedzi jest w tym przypadku réwnomierny. Brak odpowie-
dzi w kategorii dotyczacej grup kosztow wskazuje na to, ze ankictowani nie
s nig zainteresowani. Wynika to ze specyfiki sektora publicznego i z finan-
sowego punktu widzenia zdarzen gospodarczych.

Tres¢ kolejnego pytania dotyczyta rodzaju informacji, jakie powinna
dostarcza¢ rachunkowos¢. Odpowiedzi na pytanie przedstawia tabela 6.

Tabela 6

Rodzaj dodatkowych informacji, jakich powinna dostarcza¢ rachunkowos¢

e . Kierownicy dziatu Kierownicy dzialu
Rodzaj informacji .
merytorycznego finansowo-ksiggowego
Przekrojowe, pozwalajace na powigza-
nie ze soba grup kosztow klasyfikacji 4 2

paragrafowej

Na temat wysokosci zaplanowanych
wydatkow na realizacj¢ poszczegdlnych 2 6
zadan, podzadan i dziatan

Na temat wysokosci zrealizowanych
wydatkow dotyczacych poszczegdlnych 8 9
zdan, podzadan i dziatan

O zaangazowaniu $§rodkow finansowych
w poszczegblne zadania, podzadania 2
i dziatania

Dotyczace biezacego monitorowania
realizacji wydatkow

Dotyczace oplacalnosci przedsigwzigé
biezacych

Na temat optymalizacji projektow
inwestycyjnych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wigkszo$¢ ankietowanych odpowiedziata, ze rachunkowo$¢ powinna
dostarcza¢ informacji o zrealizowanych wydatkach budzetowych w podziale
na zadania, podzadania i dzialania, co ponownie sugeruje sprawozdawczo-
-statystyczng rolg rachunkowosci. Ostatnie dwa pytania koncentrujg si¢ na roli
poszczegolnych funkceji rachunkowosci w dziatalnosci jednostek. Zdaniem
ankietowanych kierownikow, zardwno dzialdow merytorycznych, jak finan-
sowo-ksiegowych, dominuja funkcje sprawozdawcza i analityczna, a nastep-
nie ewidencyjna, co ponownie utwierdza w przekonaniu o sprawozdawczej roli
rachunkowosci w jednostkach budzetowych. Na krytyczng uwage zastuguje to,
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ze zaden z ankietowanych nie zaznaczyt funkcji dotyczacych optymalizacji,
zarzadzania i funkcji zewngtrznej, kiedy to wtasnie optymalizacja wydatkdéw
jest obowigzkowym kryterium decyzyjnym.

W kolejnym pytaniu poproszono o zaznaczenie odpowiednich funkcji
przez nadanie im rangi waznosci. Wyniki przedstawia tabela 7.

Tabela 7
Ranga poszczeg6lnych funkcji rachunkowosci

Kolejnos¢ funkeji Kolejnos¢ funkcji

merytorycznych finansowo-ksiegowych
Analityczna 1 3,57 1 4,14
Decyzyjna 1 3,57 4 4,71
Planistyczna 2 3,86 6 5,71
Rozliczeniowa 3 4,57 7 6,14
Sprawozdawcza 4 6,14 2 3,86
Informacyjna 5 6,71 3 4,43
Motywacyjna 6 6,86 9 10,14
Ewidencyjna 7 7,00 3 4,43
Kontrolna 8 8,71 5 5,00
Optymalizacyjna 9 9,14 11 10,86
Statystyczna 10 9,43 10 10,29
Wewngtrzna 11 9,86 12 11,86
Zarzadcza 12 12,00 8 9,71
Zewnetrzna 13 13,57 13 13,71

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza tresci zawartej w tabeli 7 pozwala na stwierdzenie, ze kierownicy
dziatow merytorycznych oraz finansowo-ksiggowych wiedza, jak powinna
by¢ stosowana rachunkowos¢. Natomiast przy wczesniejszym pytaniu widac,
ze w praktyce nie sg wykorzystywane pelne mozliwosci tego systemu.

Nastepny punkt ankiety sktadat si¢ z trzech pytan, w ktorych ankietowani
mieli zaznaczy¢ jedng z zamknietych odpowiedzi. Tre$¢ pytan i udzielone
odpowiedzi przedstawia tabela 8.
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Tabela 8

Zadania rachunkowosci

Kierownicy dziatow

Kierownicy dzialow :
finansowo-ksi¢go-

. t h
Tres$¢ pytania meryforyeznyc wych
Tak | Nie | N€ | ak | Nie | Ni©
wiem wiem
Czy rachunkowo$¢ moze by¢ przydatna 7 3 10

w budzetowaniu zadaniowym?

Czy rachunkowos¢ sektora publicznego
powinna dostosowac si¢ do potrzeb nowego 10 8 2
zarzadzania publicznego?

Czy rachunkowo$¢ zadaniowa moze by¢
przydatna w odzwierciedleniu strategii jed- 6 2 2 6 4
nostki za pomoca celow i miernikow?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ostatnie z pytan ogoélnych bylo otwarte i dotyczyto potrzeb informa-
cyjnych z punktu widzenia budzetu zadaniowego. Otrzymano nastgpujace
odpowiedzi:

— rachunkowos$¢ powinna informowac, czy poniesiony wydatek ma swoje
pozytywne odzwierciedlenie w realizacji celu;

— rachunkowo$¢ powinna umozliwi¢ ustalenie faktycznie poniesionych kosz-
tow na prawidlowo ustalone zadania i efektywnos¢ finansowania tych zadan;

— rachunkowo$¢ powinna pomoc w okresleniu, czy prawidlowo i efektyw-
nie sa realizowane zadania.

Analizujac wyniki przeprowadzonego badania, mozna wyciagna¢ kilka
wnioskéw. Przede wszystkim nie dostrzega si¢ koniecznos$ci pozyskania
nowych informacji z ksiegowosci, cho¢ dla wiekszosci odbiorcow infor-
macje te sg czytelne. Potrzeby zmian w rachunkowosci budzetowej dotycza
koniecznosci ujednolicenia sektora publicznego nie tylko w zakresie przepi-
sow, ale rowniez szeroko pojetej informatyzacji. Zwrocono rowniez uwage
na koniecznos¢ uelastycznienia funkcjonowania jednostek tak, by lepiej mozna
byto odzwierciedli¢ ich dziatalnos$¢. Pozytywnie oceniono sposob wykorzy-
stania rachunkowos$ci w fazie planowania, podejmowania biezacych decyzji
oraz jako zrédla informacji do analiz. Dobrze mozna oceni¢ takze podejscie
do roli rachunkowosci w budzetowaniu zadaniowym. Ankietowani widza
potrzebe zmian systemu rachunkowosci i przystosowania go do nowych
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realiéw zarzadzania sektorem publicznym. Traktuja rachunkowos¢ takze jako
zrodto informacji o celach i miernikach wykorzystywanych w budzetowaniu
zadaniowym.

Podsumowanie

Reforma budzetu panstwa w zakresie budzetowania zadaniowego powo-
duje zmiany w wielu obszarach dziatalno$ci JST, w tym z zakresu rachunko-
wosci?. Jednostki budzetowe powinny dokonywa¢ wyboru optymalnego dla
siebie rozwigzania, pozwalajacego na realizacje gtownych celow, do ktorych
zalicza sie¢ m.in. skutecznos$¢, efektywnos¢ oraz przejrzystosé. Nie mozna
mowic o efektywnosci, jezeli nie sg znane doktadne koszty realizowanych
zadan zarowno w fazie planowania, jak rowniez w trakcie wykonywania
budzetu’. Analogicznie zasada przejrzystosci dotyczy¢ bedzie rowniez spo-
sobu ewidencji 1 prezentacji budzetu zadaniowego, tak by utatwiona byta
wieloprzekrojowa analiza czynnikoéw wptywajacych na koszt zadan. Wida¢
wigc, ze przejscie z administrowania JST do zarzadzania nimi staje si¢ rze-
czywistoscig. Nie bedzie to mozliwe bez zbudowania sprawnego systemu
informacyjnego wspomagajacego zarzadzanie podsektorem samorzagdowym.
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APPLICABILITY OF INFORMATION GENERATED BY ACCOUNTING
SYSTEM IN THE LOCAL GOVERNMENT SUBSECTOR

Summary

Modern local government subsector management requires that the managers are
supplied with relevant and needed information. Performance budgeting is a system
which delivers such information, however at the moment it has only facultative charac-
ter. That is why application of this tool will depend on the recognized need to introduce
changes as well as the need to look at local government activities from different per-
spective. This article presents the principles of introduction of performance budgeting
in local government units from the accounting and financial services point of view.

Translated by Marcin Kaczmarek



