Slawomir Franek

Powiaty 1 gminy wojewodztwa
zachodniopomorskiego we
wdrazaniu budzetu zadaniowego

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 71, 177-188

2011

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 655 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 71 201

SEAWOMIR FRANEK
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Walczu

POWIATY I GMINY
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
WE WDRAZANIU BUDZETU ZADANIOWEGO

Wprowadzenie

Wprowadzona w 2009 roku nowa ustawa o finansach publicznych!
wskazuje na konieczno$¢ wdrazania w jednostkach tego sektora rozwigzan
stluzacych wzmocnieniu jego kondycji finansowej i organizacyjnej. Zapisy
art. 68 i 272 ustawy o finansach publicznych wymuszajg konieczno$¢ wyko-
rzystywania narzedzi kontroli zarzadczej oraz audytu w jednostkach sektora
finansow publicznych, ktorych funkcjonowanie oparte jest na kryteriach celo-
wosci, skutecznos$cei i efektywnos$ci. Oznacza to, ze pelna ocena realizacji
zadan publicznych zawiera¢ powinna informacje¢ sprawnosciowa, wskazujaca
na wyniki, jakie realizacja tych zadan przynosi>. Wymaga to wdrozenia sys-
temu pomiaru efektywnosci i skutecznos$ci ustug publicznych oraz sprawno-
$ci zarzadzania. Wsparciem tego procesu moga by¢ propozycje rozwigzan
nastawionych na wzmocnienie potencjatu polskich jednostek samorzadu tery-
torialnego (JST) kierowane ze strony samych samorzaddw, podsektora rza-
dowego, srodowisk akademickich czy sektora komercyjnego. Celem artykutu

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz.
1240.

2 Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska, Warszawa 2007, s. 44.
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jest przedstawienie doswiadczen JST wojewoddztwa zachodniopomorskiego
we wdrazaniu usprawnien zarzadczych w zakresie budzetowania zadaniowego
dokonywanych we wspotpracy ze srodowiskiem akademickim.

Istota projektu realizowanego przez Srodowisko akademickie
w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa
zachodniopomorskiego

W 2008 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oglosito
konkurs na realizacj¢ projektow w zakresie wdrazania usprawnien zarzadczych
w administracji samorzadowej. Projekty te finansowane sa w ramach Priory-
tetu V (Dobre Rzadzenie) Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (Dziata-
nie 5.2. Wzmocnienie potencjatu administracji samorzadowej, Poddziatanie
5.2.1. Modernizacja zarzadzania w administracji samorzgdowej) ze srodkdéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dokumentacja konkursowa® zaktadata,
ze JST moga by¢ wspierane poprzez szkolenia, doradztwo, analizy, ekspertyzy,
ewaluacje oraz rozwoj systemow informatycznych. Stuzy to wprowadzeniu
usprawnien w zakresie takich obszaréw dziatalnos$ci, jak m.in.: komunikacja
wewnetrzna, elektroniczny obieg dokumentdéw, metody mierzenia satysfakeji
klientow i pracownikow urzedu, zarzadzanie zasobami ludzkimi, budzet zada-
niowy i planowanie finansowe, obstuga klientéw, system zarzadzania jakoscia
(np. norma ISO). Na konkurs wnioskodawcy zglosili projekty na kwote ponad
300 min zt. Tematyke zgloszonych projektow przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Obszary tematyczne projektow zgloszonych w ramach konkursu nr 3/POKL 5.2.1

Wsparcie System .
Liczba podmiotow informatyczne | zarzadzania Zarz;l(sci%anle Inne
JST jakoscia

Liczba podmiotow, ktore 7 20 16 2
przeszly ocen¢ merytoryczng
Liczba podmiotow, ktore

. 2 8 8 1
otrzymaly dofinansowanie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych MSWiA.

3 Dokumentacja konkursowa. Konkurs otwarty nr 3/POKL/5.2.1/2008 ,,Wdrazanie uspraw-
nien zarzadczych w administracji samorzadowej”, MSWiA, Warszawa 2008, s. 4.
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Sposrad projektow, ktore uzyskaty pozytywne oceny merytoryczne, pra-
wie 45% dotyczylo zagadnien zwigzanych z wdrazaniem systemu zarzadza-
nia jakoscig. Te za$ wraz z projektami dotyczacymi usprawnien zarzadczych
(w zakresie gospodarki finansowej, zarzadzania kadrami, obstugi klientow)
stanowity 80% projektow, ktore otrzymaty wsparcie finansowe. Na tle pozosta-
tych szczegodlnie interesujacy byt projekt Uniwersytetu Szczecinskiego, ktory
obejmowat zarowno moduty zarzadcze (w tym budzetowanie zadaniowe), jak
i modul dotyczacy wdrazania sytemu zarzadzania jakoscig. Strukture podmio-
towg wnioskodawcéw przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Whioskodawcy przystepujacy do konkursu nr 3/POKL 5.2.1
Liczba podmiotow JST Uczelnie Organizacje Podmioty
pozarzadowe | komercyjne

Liczba podmiotow, ktore 5 5 13 2
przeszly ocene merytoryczng

Liczba podmiotow, ktore 4 3 6 7
otrzymaly dofinansowanie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MSWiA.

Ze wzgledu na praktyczny wymiar specyfikacji konkursowej, zakta-
dajacej wdrozenie proponowanych rozwigzan usprawniajacych zarzadzanie
w JST, nie powinna dziwi¢ duza liczba podmiotow komercyjnych zaanga-
zowanych w zgloszenie wnioskow. Jednak w przypadku wnioskow, ktore
otrzymaty dofinansowanie, ich przewaga na tle pozostalych nie byta juz tak
duza. Zwraca jednak uwage mata liczba zgloszonych uczelni §wiadczaca o nie-
wielkim ich zaangazowaniu we wspolprace z jednostkami samorzadowymi
w sferze finansow publicznych. Oprocz Uniwersytetu Szczecinskiego finan-
sowaniem objgte zostaty projekty Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Wydaje si¢ wiec, ze zatozenia kon-
kursu, dajace mozliwo$¢ taczenia wiedzy teoretycznej z zapotrzebowaniem
praktyki samorzadowej, okazaly si¢ dla wickszo$ci uczelni mato atrakcyjne.
Pozwala to na konstatacje, ze uczelnie w niedostatecznym stopniu przygoto-
wane sg do przedstawiania produktow dostosowanych do oczekiwan polskich
samorzadow.
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Szczegodlne miejsce wsrod zgloszonych projektéw zajat wniosek Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Decydowatly o tym co najmniej trzy przestanki.
Po pierwsze obejmuje on szeroka oferte skierowang do JST, gdyz oprocz
propozycji wdrazania systemu zarzgdzania jakoscig (zgodnego z normg ISO)
zaktada takze wdrazanie rozwigzan w zakresie komunikacji wewnetrznej,
metod badania satysfakcji klientéw, obstugi klientéw w urzedzie, planowa-
nia finansowego i budzetu zadaniowego. Po drugie, w projekcie uczestniczy
siedemnascie JST wojewodztwa zachodniopomorskiego, w tym 6 powiatow
i 11 gmin, a na uwage zasluguje fakt, ze zamiarem autoréw byto skierowa-
nie wsparcia do zréznicowanego kregu samorzadow zarowno pod wzgledem
dochodowym, jak i geograficznym. Odzwierciedleniem tego zamyshu jest
obecno$¢ w projekcie matych gmin wiejskich, takich jak: Karnice, Przelewice,
Wierzchowo?. Realizacja projektu w powiatach pozwala natomiast na prowa-
dzenie unikatowych prac w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego, gdyz
samorzady tego szczebla do tej pory nie miaty takich do$wiadczen. Kon-
cepcja budzetowania zadaniowego, funkcjonujaca w polskich samorzadach
od kilkunastu lat, wprowadzana byta bowiem dotychczas w samorzadach
gminnych oraz miastach na prawach powiatu. Po trzecie, projekt realizowany
jest w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, gdyz partnerem uniwersy-
tetu jest firma komercyjna dziatajgca w formie prawnej spolki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

W dalszej czesci artykutu przedstawione zostaty wnioski z przebiegu
wdrazania budzetu zadaniowego w ramach realizowanego projektu.

Przestanki prac nad budzetem zadaniowym
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Doswiadczenia polskich samorzadéw dotyczace prac nad budzetem
zadaniowym obejmuja ponad 15 lat. Przy czym o ile nowelizacja ustawy
o finansach publicznych z 8 grudnia 2006 roku wprowadzita dla dysponentow
budzetowych podsektora rzadowego obowiazek zatgczania do uzasadnienia
do ustawy budzetowej zestawienia zadan z przypisanymi do nich wydatkami,

4 Oproécz tych gmin wiejskich projekt realizowany jest w gminach wiejskich Rewal i Bia-
logard; w gminach wiejsko-miejskich: Kamien Pomorski, Ptoty, Nowogard, Pelczyce, Kalisz
Pomorski; w gminie miejskiej Watcz; w powiatach: gryfinskim, mysliborskim, tobeskim, star-
gardzkim, wateckim, biatogardzkim.



Powiaty i gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego we wdrazaniu. .. 181

wraz z okreS$leniem dla nich celow i miernikéw?, to JST w zakresie norm
prawnych nie podlegaja obowiazkowi przygotowania planéw zadaniowych.
Uchwalenie nowej ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku
przyczynito si¢ wprawdzie do wzmocnienia rangi budzetu zadaniowego,
zwlaszcza wobec faktu, ze uktad zadaniowy stanie si¢ podstawg do tworze-
nia wieloletniego planu finansowego panstwa, ale w dalszym ciggu dotyczy
to wylacznie podsektora rzadowego.

Wyrazem dwojakich rozwiazan, funkcjonujacych dla podsektora rzado-
wego i samorzadowego, jest opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kra-
kowie wskazujaca, ze ,,przepisy obowigzujacego prawa nie przewiduja, aby
poza budzetem rocznym organ stanowiacy j.s.t. mégt uchwala¢ rownolegle
funkcjonujacy budzet zadaniowy™®. Budzet zadaniowy, tam gdzie go prze-
widziano w JST, powstaje wigc rownolegle do projektu uchwaty budzetowej
1 czestokro¢ nalezy do dokumentacji towarzyszacej mu — jako informacja
i zarazem uzasadnienie do przyjetych kalkulacji wydatkow budzetu. W takim
razie mozna go traktowac jako dodatkowe, bardziej szczegdtowe niz budzet
tradycyjny, narzedzie planowania wydatkow ponoszonych na zadania urzedu
i innych jednostek budzetowych (szkot, jednostek pomocy spotecznej, innych
jednostek budzetowych’.

Ten brak formalnego zobowiazania JST do budzetowania zadaniowego
powoduje, ze w dalszym ciggu narzedzie to nie jest powszechnie stosowane
w polskich samorzadach. JST, ktore zdecydowaly si¢ na budzetowanie zada-
niowe, wciaz je udoskonalaja, co powoduje ewolucje stosowanych rozwigzan.
Zauwazy¢ nalezy, ze oddolne tworzenie budzetéw zadaniowych, poza regu-
lacjami prawnymi, spowodowato, ze majg one charakter unikalny na pozio-
mie kazdej jednostki. Oznacza to takze, ze polskie samorzady nie wypraco-
waty jednolitego standardu tworzenia budzetu zadaniowego, zaréwno jezeli
chodzi o stosowang terminologig, jak rowniez uktad zadan oraz zakres jego
stosowania.

> Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2006 r., Nr 249, poz. 1832.

¢ Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 26.10.2006, KI — 4001—
1/573/06.

7 J. Miller, Samorzqd w okresie wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce, (w:) Wdrazanie

budzetu zadaniowego, red. M. Postuta, P. Perczynski, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009,
s. 47.
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Przyjete w polskiej terminologii pojgcie budzet zadaniowy bywa czesto
rozumiane zbyt dostlownie. Widoczne jest to takze w praktyce polskich samo-
rzadow. Traktuje si¢ bowiem to narzedzie jako uzupehienie tradycyjnego
uktadu budzetowego opartego na klasyfikacji budzetowej, w ktérym wydatki
ujmowane s3 w ramach zadan. Prowadzi to wiec do stworzenia nowej klasy-
fikacji budzetowej opartej na zadaniach. W ten sposob mozliwe jest okresle-
nie kosztu realizacji danego zadania. Tak postrzegany budzet zadaniowy jest
narzedziem stosowanym do kalkulacji kosztow (pozwala na okreslenie kosztu
jednostkowego). Mozna go wigc traktowac jak narzedzie rachunku kosztéw.
Budzet zadaniowy w takiej formie odpowiada zapotrzebowaniu stuzb finan-
sowo-ksiegowych (a w szczegolnosci skarbnikowi JST). Precyzyjne okresle-
nie kosztéw zadania jest podstawa do poszukiwania tych jego sktadnikow,
ktére moga dawac oszczgdnosci budzetowe, ale che¢ ograniczania wydatkow
nie powinna by¢ jedyna przestanka wdrazania budzetu zadaniowego. W pet-
nej postaci wystepuje on dopiero wowczas, gdy wydatki ukazane w ukladzie
zadan zostang uzupetione o cze¢$¢ sprawnosciowa. Wymaga to przypisania
poszczegdlnym zadaniom konkretnych celow. W takiej postaci budzet zada-
niowy wiaze okreslony wydatek z konkretnym zamiarem wladzy publiczne;.
Aby okresli¢, na ile ten zamiar udaje si¢ zrealizowac, konieczne jest przypisa-
nie poszczegdlnym zadaniom odpowiednich miernikéw. Mozna wigc uznac,
ze budzet zadaniowy jest metodg budzetowania, w ktorej wydatki ujmuje si¢
w zadania. Dla nich formutuje si¢ cele 1 mierniki. Takie podejscie ukazuje
techniczny aspekt struktury. Rownie wazny jest aspekt zarzadczy budzetu
zadaniowego, ktory wskazuje, ze moze to by¢ narzgdzie do podejmowania
decyzji (gléwnie na poziomie rady JST) oraz prowadzenia negocjacji budze-
towych (miedzy skarbnikiem a komoérkami merytorycznymi). W takiej postaci
rozumie¢ go mozna jako metod¢ planowania wydatkow, w ktorej kazdy wzrost
zaplanowanych wydatkow na konkretne zadanie musi wigzac si¢ z przyrostem
produkcji lub poprawa wynikow. Proces budzetowania podporzadkowany tej
idei opiera si¢ wigc przed wszystkim na dazeniu do wigkszego zaspokajania
potrzeb spotecznych, a pozyskanie dodatkowych $rodkow na zadanie jest
narzedziem temu stuzacym, a nie celem samym w sobie.
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Budzet zadaniowy w gminach i powiatach wojewodztwa
zachodniopomorskiego — zalozenia metodyczne

Przyjeta na potrzeby realizacji projektu koncepcja wdrazania budzetu
zadaniowego w gminach i powiatach wojewddztwa zachodniopomorskiego
opiera si¢ na kilku zatozeniach.

Po pierwsze, uznano, ze liczba zadan, w obrebie ktorych umieszczone
zostang podzadania, powinna zosta¢ ograniczona do minimum ukazujacego
W sposob syntetyczny zadania JST.

Po drugie, zatozono, ze proponowany uktad zadan i zdecydowanej wigk-
szo$ci podzadan ma by¢ na tyle uniwersalny, ze mozliwe jest objecie nim
catosci wydatkow budzetowych JST bez wzgledu na to, jak ksztattuje sie
struktura organizacyjna samorzadu lokalnego.

Po trzecie, uznano, ze mozliwe jest okreslenie specyficznych podzadan
(wlasciwych tylko danej JST) w sytuacji, gdy ich znaczenie, skala finansowa-
nia lub umiejscowienie organizacyjne moga by¢ traktowane jako wyznacznik
ich rangi podczas realizacji priorytetoéw JST. Przyktadem moze by¢ prowa-
dzenie liceum ogolnoksztalcacego przez gming (w sytuacji, gdy jest to zada-
nie wlasne powiatu) czy wsparcie dziatalno$ci policji (w miejscowosciach
turystycznych).

Po czwarte, stworzono zadanie o nazwie ,,Zarzadzanie strukturami
samorzadowymi”, grupujace wydatki majace charakter ogdlny (wspdlny)
z punktu widzenia realizacji poszczegolnych zadan merytorycznych. W jego
sktad wchodza zasadniczo takie obszary, jak: informatyzacja, dziatalnos¢ pro-
mocyjna, obstuga administracyjno-prawna urzgdu gminy (starostwa powia-
towego), obstuga techniczna, merytoryczna koordynacja dziatalnosci JST
(funkcjonowanie organow przedstawicielskich oraz zarzadzanie JST).

Po piate, uznano, ze niektore z zadan merytorycznych powinny obej-
mowac¢ podzadanie o nazwie ,,Administrowanie zadaniem” uwzgledniajace
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem wydzialow lub jednostek, ktorych
rola sprowadza si¢ do nadzorowania realizacji danego zadania i zapewnienia
nalezytej koordynacji poszczegdlnych podzadan w jego ramach. Ta kategoria
wydatkéw obejmuje funkcjonowanie wydziatu o§wiaty w strukturze urzedu
gminy (starostwa powiatowego) czy zespotu administracyjno-oswiatowego.
Pozycja ,,Administrowanie zadaniem” jest szczegdlnie uzyteczna w tych
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obszarach dziatalno$ci samorzadu, ktore sprowadzajg si¢ na poziomie poszcze-
gblnych podzadan do wytwarzania wydatkow o charakterze bezposrednim,
ktorych beneficjentami sg cztonkowie spotecznosci lokalnej. Tak wigc mozna
ja zastosowac do zadan edukacyjnych, z zakresu pomocy spotecznej, gospo-
darki komunalnej czy infrastruktury drogowej. W takiej sytuacji na calkowite
wydatki budzetowe przypisane do realizacji danego zadania nie ma wptywu
to, czy zarzadzanie nimi koordynuje urzad (starostwo) czy tez jednostka
zewngetrzna.

Po szoste, wydatki na zadania i podzadania wynikaja z odmiennego
podziatu niz uktad klasyfikacji budzetowej. Przyktadowo, w zadaniu ,,Edu-
kacja” wyodrebniono podzadania: ,,Ksztatcenie podstawowe”, ,,Infrastruk-
tura edukacji”, ,,Wsparcie procesu ksztalcenia” oraz ,,Rozwdj i doskonalenie
nauczycieli”. W zadaniu ,,Ksztalcenie podstawowe” znajduja si¢ jedynie
wydatki zwigzane z wynagrodzeniami nauczycieli, natomiast pozostale
wydatki tego rozdziatu ujete s3 w innych podzadaniach, np. w podzadaniu
»Infrastruktura edukacji”. Taki podejscie pozwala, z jednej strony, okre-
$li¢ wydatki o charakterze statym — np. utrzymanie budynku, a z drugiej,
wydatki zwigzane z procesem edukacyjnym. W przypadku podzadania
»Wsparcie procesu ksztalcenia” na wydatki sktadaja si¢ pozycje z kilku
rozdziatow.

Po siédme, uznano, ze w procesie definiowania celow 1 miernikow
na potrzeby budzetu zadaniowego konieczna jest aktywno$¢ jednostek organi-
zacyjnych odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych zadan. Postulat
ten wykorzystuje zasade akceptowalnosci miernikow. Wymaga to stworze-
nia na poziomie kazdej JST bazy miernikow stanowiacej syntetyczne zrodto
danych o skutecznosci i efektywnosci zadan. W pracach nad bazg miernikdéw
powinno si¢ dazy¢ do:

— okreslenia komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za zbieranie
danych na potrzeby poszczegolnych miernikow;

— precyzyjnego definiowania formut obliczeniowych oraz zrodet dostepu
do danych;

— uzywania miernikow, ktorych czestotliwo$¢ zbierania danych moze by¢
wykorzystana na potrzeby budzetowania.

Wynik prac nad stworzeniem miernikow w powiatach i gminach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3
Mierniki w budzecie zadaniowym dla gmin i powiatow
wojewodztwa zachodniopomorskiego
Liczba miernikow Srednio dla gminy Srednio dla powiatu
Ogotem 190 176
W tym: mierniki produktu 124 117
mierniki rezultatu 66 59

Zrodto: opracowanie wiasne.

Definiowanie zadan i podzadan dla samorzadu gminnego
i powiatowego — ograniczenia

Prace nad wdrozeniem budzetu zadaniowego na poziomie samorzadu
gminnego 1 powiatowego wymagajg sprostania pewnym uwarunkowaniom.
Wynikaja one z kompetencji przyznanych odpowiednia ustawa ustrojowa oraz
ze sposobu finansowania tego poziomu samorzadu.

Po pierwsze, przypisane powiatom zadania sa znacznie trudniej rozpo-
znawane przez mieszkancow niz w przypadku zadan realizowanych przez
gminy. Proces realizacji cze¢sci kompetencji powiatu konczy si¢ wydaniem
okreslonego rodzaju decyzji administracyjnej. Do dzialalno$ci takiej naleze¢
bedzie wydawanie decyzji przez administracj¢ architektoniczno-budowlana.
Do wyceny procesu realizacji zasadne jest wigc stosowanie monitoringu czasu
pracy.

Po drugie, zadania realizowane przez powiat maja w duzym stopniu cha-
rakter zlecony, w przypadku gmin zakres zadan zleconych jest mniejszy, ale
wigzg si¢ z nimi podobne problemy. Biorac pod uwagg fakt, ze wydatki na nie
znajduja odzwierciedlenie w budzecie samorzadu, nalezy je uja¢ w taki sam
sposob jak inne — wlasne — zadania. Zaktadajac jednak, ze budzet zadaniowy
ma mie¢ charakter narzedzia usprawniajacego zarzadzanie finansami publicz-
nymi i realizacj¢ zadan, mozna poda¢ w watpliwosc¢ sens takiego rozwigzania.
Finansowanie zadania z dotacji celowej z budzetu panstwa oznacza, ze wptyw
powiatu na poziom tego finansowania jest niewielki. Okreslenie celow, jakie
maja by¢ osiggniete w przypadku zadan zleconych, powinno odbywacé si¢
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na poziomie podmiotu dotujgcego, a nie dotowanego. Budzet zadaniowy
w przypadku zadan zleconych pokazuje rezultaty ich przeprowadzania,
lecz wykorzystanie tej informacji do planowania finansowego w powiecie
jest utrudnione. Bez watpienia jednak informacja taka moze by¢ przydatna
do okreslenia skali niedofinansowania.

Kolejna cechg charakterystyczng budzetu zadaniowego jest istotna rola
miernikow produktu i procesu, mniejsza — rezultatu. Dostarczanie uslug
publicznych, z punktu widzenia obywatela, odzwierciedla¢ moze miernik
rezultatu i jest to sytuacja najbardziej korzystna. W powiecie, biorgc pod
uwage charakter realizowanych dziataf, czg¢$ciej wystepuja mierniki odzwier-
ciedlajace ilos¢ i jakos¢ dostarczanych ustug, a nie efekty dostarczenia. Sytu-
acja taka wystepuje np. w przypadku nadzoru budowlanego, administracji
architektoniczno-budowlanej, orzecznictwa niepetnosprawnosci, nadzoru nad
dziatalnos$cig transportowg i o§rodkami szkolenia.

Innym waznym ograniczeniem wdrazania budzetu zadaniowego jest
liczba jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu. Sprawna imple-
mentacja budzetowania zadaniowego wymaga docelowo wprowadzenia zasad
zarzadzania publicznego w kazdej jednostce, co oznacza objgcie budzetowa-
niem zadaniowym w przypadku powiatu: Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowego Urzedu Pracy, Domow Pomocy Spotecznej, Domow
Dziecka, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Powiatowej
Komendy Strazy Pozarnej, a w przypadku gminy: Osrodka Pomocy Spo-
tecznej, domu kultury, biblioteki publicznej. Dodatkowo uwzgledni¢ trzeba
placowki oswiatowe.

W przypadku gmin problem jest bardziej ztozony ze wzgledu na cha-
rakter zadan i form¢ organizacyjng jednostek (jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe, spotki komunalne) realizujacych te zadania. Jako przyktad mozna
poda¢ gospodarke komunalng (oczyszczanie gminy, dostarczanie wody, odbior
zanieczyszczen, cmentarz), gospodarke mieszkaniowa, osrodki sportu i rekre-
acji. Istnieja dwa podstawowe rozwigzania okreslania wydatkow na zada-
nia prowadzone przez te podmioty. Z jednej strony, mozliwe jest wskazanie
w budzecie zadaniowym jedynie kwoty wydatkow okreslonych w uchwale
budzetowej — np. dotacja dla zaktadu budzetowego, lecz oznacza to znieksztat-
cenie zalezno$ci pomigdzy wydatkami a realizacjg zalozonego celu. Z drugiej
strony, mozliwa jest konsolidacja gospodarki pozabudzetowej, co zapewni
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rzetelnos¢ przy okresleniu wydatkoéw i poziomu osiagnigcia zatozonego celu,
ale jednoczesnie spowoduje brak spojnosci danych finansowych w budzecie
zadaniowym i w uchwale budzetowe;.

Podsumowanie

Budzetowanie zadaniowe jest narzedziem wykorzystywanym do oceny
stopnia realizacji zadan publicznych, zaktadajagcym wspieranie skuteczno-
$ci, efektywnosci, przejrzystosci i konsolidacji wydatkow publicznych.
Ze wzgledu na specyfike uregulowan prawnych proces implementacji tych
rozwigzan na poziomie podsektora samorzadowego jest wynikiem indywi-
dualnych decyzji poszczegolnych JST. Stad tez powodzenie prac nad budze-
tem zadaniowym uzaleznione jest od determinacji wtadz samorzadowych
oraz zaangazowania pracownikow wszystkich szczebli JST, dostrzegajacych
koniecznos$¢ zmiany dominujacego dotychczas biurokratycznego modelu dzia-
fania administracji na rzecz rozwigzan uwzgledniajacych postulaty nowego
zarzadzania publicznego.
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IMPLEMENTATION OF PERFORMANCE BUDGETING
IN DISTRICTS AND MUNICIPALITIES OF WESTPOMERANIAN
REGION

Summary

The article presents the experiences in implementing performance budgeting in
local self-government units of Western Pomerania. It shows the basic assumptions on
which the work on the performance budgeting should be based. In the article has been
emphasized the specificity of the tasks of Polish municipalities and districts determin-
ing the subjective and objective scope of performance budgeting.
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