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Streszczenie

Artykul ma na celu przedstawienie sytuacji na rynku telewizji naziemnej w Polsce i zwroce-
nie uwagi na charakter organizacji rynku, ktoéry ogranicza jego szybkg integracj¢ z innymi ryn-
kami medialnymi, a zwlaszcza z dynamicznie rozwijajacymi si¢ rynkami teleinformatycznymi.
Trwalo$¢ pozycji na rynku telewizji naziemnej ma miejsce od wielu lat, a zmiany moze wymusi¢
cyfryzacja telewizji naziemnej. Daje ona szans¢ na wprowadzenie w tym samym zakresie czgsto-
tliwosci (dotychczas zajmowanym przez kilka kanatow) kilkudziesigciu kanalow, z ktorych kazdy
moze by¢ przeznaczony dla innego nadawcy.

Wprowadzenie

Jednym z gléwnych rynkéw mediow jest rynek radiowo-telewizyjny. Jego
szczegdlnos¢ polega na tym, ze to wlasnie telewizja 1 radio sa najbardziej opinio-
tworczymi srodkami przekazu. Wynika to z formy przekazu, kosztéw uzytkowania
mediow 1 dostgpnosci do medidw w Polsce 1 w innych krajach. W artykule zostanie
przedstawiona sytuacja na rynku telewizji naziemnej w Polsce 1 zwrdcona uwaga na
charakter organizacji rynku, ktdry ogranicza jego szybka integracj¢ z innymi ryn-
kami medialnymi, a zwlaszcza z rynkami teleinformatycznymi.

Istota mass mediow

Termin ,;mass media™ utworzono dodajac do lacinskiego slowa media (Srodki)
okreslenie mass (masowe) dla podkreslenia, ze ich gldwna rola jest masowos¢ pro-
dukcji 1 odbioru. Marshall McLuhan stwierdza: ,mass media — w nazwie tej nie
chodzi o liczb¢ uzytkownikow srodka przekazu, a o to, Ze wszyscy oni w tym sa-

s90l

mym czasie uczestnicza w odbiorze informacji™ .

' M. McLuhan, Zrozumieé¢ media. Przedluzenia czlowieka, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2004, s. 17.
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Wsrdd tradycyjnie wyrdznianych medidw masowych to telewizja okazala sig
medium najbardziej wplywowym 1 opiniotwdrczym w spoleczenstwach rozwinig-
tych. Wynika to z wielu zalet, ktére ma ona dla odbiorcy, takich jak przekaz dzwig-
ku 1 obrazu, walory rozrywkowe, mozliwo$¢ stwarzania sytuacji dramatycznych,
szybkos¢ przekazu informacji itp.

Czlowiek uksztaltowany w okresie dominacji stfowa pisanego okreslany jest
przez niektorych badaczy mediow jako ,,obywatel”. Media elektroniczne powoduja,
ze zasady 1 warto$ci, ktorymi kierowal sie obywatel, ulegaja zmianom. Czlowick
mediow elektronicznych to tzw. nomada, ktdry migruje nie tylko w przestrzeni
fizycznej, lecz takze w $wiecie wyobrazni, emocji itp. Rozrdznienie pomiedzy war-
tosciami reprezentowanymi przez ,.obywatela” 1 ,,nomade” zaprezentowano w ta
beli 1.

Tabela 1
Zmiana wartosci i nastawienia umystu czlowieka wraz ze zmianami mediéw masowych
Czlowiek epoki druku (slowa pisanego) — Czlowiek epoki elektronicznych Srodkéw
obywatel przekazu — nomada
budowal wedrowad
doswiadczenie niewinnosé
autorytet wladza
szczgscie przyjemnosé
literatura dziennikarstwo
heteroseksualny polimorficzny
cywilizacja barbarzynstwo
wola pragnienie
prawda jako pasja pasja jako prawda
pokdj wojna
osiagnigcie stawa
nauka magia
watpliwosé pewnosé
dramat pornografia
historia legenda
debata przemoc
zona dziwka
sztuka marzenia
rolnictwo bandytyzm
polityka proroctwo

Zrodlo: LH. Lewis, za: M. McLuhan, Zrozumied media. Przediuzenia czlowieka. Wydawnictwa
Naukowo-Techniczne, Warszawa 2004, s. 26-27.
Im media masowe bardziej si¢ rozwijaja, tym osiagaja wigkszy wplyw na od-
biorcéw. Konkurencja na rynku medidw, w tym na rynku telewizyjnym, to ko-
niecznos¢ walki o odbiorce (widza) 1 reklamodawcdw oraz sponsorow.
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Organizacja rynku telewizji naziemnej

Rynek telewizji naziemnej nalezy do najbardziej regulowanych rynkow w go-
spodarce. Najczgscie) motywowano to wzgledami technicznymi, a na plan pierwszy
wysuwano fakt, ze w nadawaniu naziemnym wykorzystuje si¢ ograniczone pasmo
czgstotliwosci, ktore nalezy jak najefektywniej zagospodarowac. Jednak dla wiclu
panstw szczegolne znaczenie miata kontrola mediow ze wzgledu na przekaz infor-
macyjny 1 jego znaczenie dla ksztaltowania stosunkow politycznych w panstwie. To
telewizja jako najbardziej popularne medium informacyjne stala sie narzedziem
oddzialywania na opinie publiczna. Telewizja wspiera, a nawet w calosci kreuje
mezOw stanu, ofiary 1 poszkodowanych, bohaterdw 1 przegranych. Szczegdlne miej-
sce zajmuje w budowaniu 1 obalaniu autorytetéw. Dlatego cheé wplywu na przekaz
telewizyjny chca mie¢ wszyscy sprawujacy wladze, a wolnosé wypowiedzi w tym
najpopulamiejszym z medidw jest przedmiotem obrony i/lub ataku niemal wszyst-
kich sil politycznych 1 spolecznych w panstwie. Te przeslanki znaczenia medidw
powoduja, ze rynek telewizyjny oprocz zwyklych ograniczen technicznych, organi-
zacyjnych 1 ekonomicznych jest tak szczegdlnie regulowany w panstwach europej-
skich, w tym w Polsce. Dlatego stosuje si¢ wobec niego szczegdlne rozwiazania
legislacyjne, ktdre obejmuja w szczegdlnosci:

—  przepisy prawne w zakresie tresci programow (m.in. misja medidw, zawar-

tos¢ programowa),

— organizacje 1 dzialanie organow regulacyjnych rynku telewizyjnego,

— funkcjonowanie nadawcow publicznych,

— wchodzenie na rynek 1 dzialalno$¢ nadawcdw komercyjnych,

— finansowanie dzialalnosci mediéw publicznych,

— finansowanie dzialalnosci nadawcow komercyjnych,

— kontrole nad dzialalno$cia nadawcow telewizyjnych.

Whplyw interesu spolecznego 1 politycznego dzialalnosci telewizyjnej jest na ty-
le duzy, ze interesy ekonomiczne sa czgsto podporzadkowane celom ogdlnym, co
skutkuje znacznymi ograniczeniami dzialalnosci.

Przepisy prawne Scisle reguluja, jakie obowiazki ciaza na nadawcy programu.
Nadawca publiczny musi realizowa¢ tzw. misj¢ publiczna’, a dopiero w dalszej
kolejnosci moze kierowa¢ si¢ rachunkiem ekonomicznym przy nadawaniu progra-
mu telewizyjnego. Operatorzy komercyjni majg wigksza swobode w zakresie nada-

% Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, DzU 1993, nr 7, poz. 34
(z p6Zn. zm.): publiczna radiofonia i telewizja realizuje misj¢ publiczng, oferujac na zasadach okreslo-
nych w ustawie, calemu spoleczenstwu i poszezegdlnym jego czgéciom, zréznicowane programy i inne
ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢ plurali-
zmem, bezstronnoscia, wywazeniem i niezaleznoscia oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoécia i integral-
noscig przekazu.



466 Tomasz Sondej

wania programu, ale musza podobnie jak telewizja publiczna zachowaé proporcje
zrédel pochodzenia programu, a zwlaszcza audycji wyprodukowanych przez pod-
mioty curopejskie lub w koprodukcji z podmiotami europejskimi’.

Zakres, szczegolowosce 1 kontrola realizacji regulacji rynku telewizji naziemne;j
jest znacznie bardziej obszerna niz innych medidw elektronicznych, a zwlaszcza
regulacje dotyczace rynkow teleinformatycznych. Spontaniczno$é powstawania
przedsiewzie¢ na rynku teleinformatycznym, zmiana profiléw dzialalnosci i ofero-
wanych tresci sa na rynku telewizyjnym bardzo utrudnione.

Szczegdlne miejsce na rynku zajmuje jego regulator, ktorym w Polsce jest Kra-
jowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (rys. 1).

Prezydent RP, Rada Ministrow,
Parlament (Sejm i Senat)

Prezes Krajowej Rady Prezes Urzedu Komu-
Radiofonii i Telewizji nikacji Elektronicznej
Krajowa Rada Radio- Urzad Komunikacji

fonii i Telewizji \/ Elektronicznej

Nadawcy: publiczni, spoteczni, komercyjni

Rys. 1. Organy regulacyjne na rynku telewizyjnym w Polsce
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jest to podmiot o dlugim czasie trwania kadencji (6 lat), co ma uniezaleznié go
od wplywow politycznych. Pelni funkcje: dopuszczajaca nadawcow do rynku, kon-
trolne wobec nadawcow, dysponenta srodkow z oplat abonamentowych; deleguje
przewazajaca liczbe czlonkow do rad nadzorczych w publicznych spdtkach medial-
nych (TVP, PR, regionalne spotki PR). Podmiot ten ma zagwarantowana swobodg
dzialania nawet w Konstytucji RP. Inne podmioty polityczne i regulacyjne maja
znacznie mnigjszy wplyw na funkcjonowanie rynku medidw (telewizyjnego 1 ra-
diowego). Urzad Komunikagcji Elektronicznej pelni funkcje podmiotu posrednicza-
cego w udostepnianiu wolnych czestotliwosci.

3 Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji reguluja m.in. ilo$¢ czasu dla audycji pochodzacych od
producentéw krajowych, europejskich i innych zagranicznych producentéw oraz ilo$¢ czasu przezna-
czonego dla tzw. producentéw niezaleznych od nadawcy.
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Nadawca publiczny ma w Polsce uprzywilejowana pozycj¢ w zakresie nadawa-
nia programéw droga naziemna, poniewaz dla swoich trzech programow ma pierw-
szefistwo w zakresie zagwarantowania przydzialu czestotliwosci, co daje mu zna-
czaca przewage nad konkurentami rynkowymi. Dzigki temu zasi¢g odbioru telewi-
zji publicznej jest najwickszy w kraju. W zamian za to na nadawcy publicznym
cigza obowiazki zwiazane z misja, w tym m.in. zagwarantowanie prawa do swo-
bodnej wypowiedzi podmiotom politycznym, a zwlaszcza naczelnym organom wla-
dzy oraz organizacjom spolecznym, w tym zwigzkom zawodowym. Jednoczesnie
prawo gwarantuje nadawcom publicznym dodatkowe finansowanie z wplywdow
z oplaty abonamentowej, co ma rekompensowa¢ koszty realizacji nalozonych obo-
wiazkéw®. Na innych rynkach mediow elektronicznych nadawca publiczny dziata
samodzielnie, co powoduje, ze w e-biznesie nie ma tak silnej pozycji jak na pod-
stawowym rynku.

Nadawcy komercyjni na rynku telewizji naziemnej moga pojawiaé si¢ wylacz-
nie wtedy, gdy otrzymaja koncesj¢ na nadawanie programu wydang przez organ
regulacyjny. To organ regulacyjny decyduje o liczbie i zakresie wydawanych kon-
cesji na nadawanie programu telewizyjnego. Powoduje to, ze liczba nadawcow od
lat jest $cisle ograniczona do kilku podmiotéw (Polsat, TVN, TV 4, TV Puls). Za-
sigg 1 status nadawcow komercyjnych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Dostepnos¢ programow nadawcdw komercyjnych w telewizji naziemnej w Polsce
Nadawca Zasieg (procent miesz kaheow PO!§k1 Status nadawcy
mogacych odbiera¢ sygnal stacji)

Polsat 85.6 nadawca ogolnopolski

TVN 47.1 nadawca ponadregionalny
TV4 26,7 nadawca ponadregionalny
TV Puls 25,1 nadawca ponadregionalny

Zrodlo: opracowano na podstawie Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji
w 2008 roku, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2009, s. 42.

Tak duze ograniczenia w mozliwosci nadawania programu powoduja, ze wielu
nadawcow naziemnych poszukuje kanalow dystrybucji dla swoich programdéw
w sieciach satelitarnych 1 kablowych. Na koniec 2008 r. Polsat dysponowal sze-
scioma koncesjami do nadawania dodatkowych programdéw w tych sieciach, a gru-
pa ITI (nadajaca TVN) az czternastoma koncesjami na nadawanie programow.
Nawet nadawca publiczny mial cztery koncesje na nadawanie programéw w sie-
ciach satelitarnych 1 kablowych. W sieciach satelitarnych i1 kablowych rozwija si¢
znacznie wieksza liczba nadawcow telewizyjnych, z ktdrych najwieksza jest grupa

* Finansowanie nadawcy publicznego jest opisane w dalszej czesci artykutu.
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CANAL+. Na rynkach mediow elektronicznych najbardziej istotng pozycje ma
Grupa ITI, ktora sprawuje kontrolg nad portalem Onet.pl.

Scisle limitowanie dostepu do czestotliwosci (warunkowane najeze$ciej warun-
kami technicznymi) spowodowalo zastdj na polskim rynku telewizyjnym po stronie

podazy. Szansa na wzmozenie konkurencji jest jedynie cyfryzacja naziemne;j tele-

wizji, ktora umozliwi dziatalno$¢ kilkudziesigciu nadawcom/programom na rynku

polskim. Wzrost liczby powszechnie dostepnych programow moze przynies¢ naste-

pwjace skutki:

a)

b)

wzrost obiektywnosci medidw lub ukierunkowanie sposobu widzenia $wia-
ta, co bedzie zaleze¢ od tego jak niezalezni beda nadawcy w nowej sytuacji
rynkowej;

pojawienie si¢ programdw lub audycji skierowanych do ambitniejszej wi-
downi lub programow skierowanych do mniej wymagajacych widzow, co
zaleze¢ bedzie od tego, na jakie fragmenty (segmenty) podzieli sie widow-
nia.

Rozwqj techniczny telewizji naziemnej 1 konwersja z nadawania analogowego
do nadawania cyfrowego jest wazny z kilku powoddw:

prawne uregulowanie dopuszczania i dzialalnosci podmiotéw na rynku na-
ziemnej telewizji cyfrowej;

techniczne rozwiazania i standardy zastosowane w naziemnej telewizji cy-
frowej, ktore powinny funkcjonowaé przez kilkanascie lub nawet kilka-
dziesiat lat;

spoleczne skutki pojawienia sie znacznie wigkszej liczby programow
nadawanych droga naziemna;

ekonomiczne skutki dla nadawcdw publicznych i komercyjnych, obecnych
1 przyszlych zwiazane z wdrozeniem systemu, ale 1 nieuchronng fragmenta-
ryzacja widowni;

pojawienie si¢ nowych usltug, ktére odmienia tradycyjne pojmowanie tele-
wizji.,

Wprowadzenie telewizji cyfrowej shuzy realizacji kilku podstawowych celow:

a)
b)

©)

d)

zapewnieniu odbiorcom bogatszej oferty programéw i ustug;

uzyskaniu , . dywidendy cyfrowej”, w wyniku procesu konwersji czesé¢ wid-
ma czestotliwosci zostanie zwolniona;

stworzenia warunkow infrastrukturalnych dla rozwoju spoleczenstwa in-
formacyjnego;

przyspieszenia rozwoju gospodarczego 1 cywilizacyjnego.

Uslugi dodatkowe mozliwe do swiadczenia w sieciach naziemnej telewizji cy-
frowej to ushugi:
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zwiazane bezposrednio z programem radiowo-telewizyjnym: pay-per-view
(PPV), telewizja na zadanie (VoD), kody rodzicielskie;

towarzyszace: elektroniczny przewodnik po kanatach (EPG), system do-
stepu warunkowego (CAS) — uzaleznia dostep do transmisji radiowych i te-
lewizyjnych od oplacania abonamentu lub dokonania innego rodzaju weze-
$niejszej autoryzacji,

ushugi niezalezne: bankowe, handel elektroniczny, poczta elektroniczna,
dostep do Internetu, gry elektroniczne, interaktywne materiaty edukacyjne
itp.;

pozostale wdrazane w dalszym etapie cyfryzacji: ustugi publiczne, naucza-
nie na odleglos$¢ itp.

Ponadto naziemna telewizja cyfrowa (DVB-T) moze zapewni¢ dostep do:
e-rzadu, e-zdrowia, e-edukacji, e-handlu itp.
Z konwersja cyfrowa zwiazane sa przede wszystkim nastepujace koszty:

a)
b)

c)
d)
¢)
f)

cyfryzacji produkeji (w wiekszosci juz poniesione przez nadawcow);

z zakupem linii produkcyjnych na potrzeby telewizji wysokiej rozdzielczo-
sci HDTV (wiekszo$¢ duzych nadawcow w Polsce juz ma takie linie, ale
w ograniczonej liczbie);

podwodjnej emis;ji (analogowej i cyfrowej) w okresach przejsciowych;
modernizacji urzadzen nadawczych;

promocji naziemnej telewizji cyfrowey;

zakupem urzadzen koncowych.

Korzysci za$ z konwersji cyfrowej to:

obnizenie kosztow nadawcow zwiazanych z transmisja programoéw po
okresie przejsciowym,

obnizenie oplat koncesyjnych,

ozywienie rynku RTV,

powstanie nowych miejsc pracy,

dywidenda cyfrowa,

zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu,

postep w budowie spoleczenstwa informacyjnego 1 gospodarki opartej na
wiedzy.

Nalezy wziaé jednak pod uwage, ze wielu nadawcdw ponioslto okreslone na-
klady na wejscie do systemow satelitarnych 1 kablowych 1 nie sa zbytnio zaintere-
sowani rozwojem cyfrowej telewizji naziemnej, ktora jest szczegdlowo regulowana
przez prawo. Segmenty telewizji nadawanej droga satelitarng 1 kablowa notuja nie-
mal corocznie wzrost udzialu w widowni w stosunku do telewizji naziemnej, co
przedstawiono na rysunku 2.
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Rys. 2. Udziat w rynku telewizyjnym programoéw telewizji naziemnej oraz programoéw telewizji
kablowej i satelitarnej (w ujeciu tgcznym w latach 2002-2009)

Zr6dto: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 roku, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2010, s. 123.

Finansowanie dziatalno$ci mediow publicznych jest problemem dla kazdego
kraju, ktory ustanow it takiego nadawce. Najczes$ciej pobierana jest danina publicz-
na, ktéora ma finansowac¢ dziatalno$¢ nadawcy publicznego i gwarantowa¢ jego
niezaleznos$¢ od innych funduszy i decydentdw. W Polsce taka daning na media
publiczne jest abonament radiowo-telewizyjny. Sktonnosé¢ uzytkownikéw telewizji
publicznej do optacania abonamentu w Polsce jest bardzo niska i stale maleje, po-
niewaz nie ma do$¢ sprawnych procedur $ciggania niezaptaconego abonamentu.

W ptyw z abonamentu w latach 1994-2009 przedstawiono na rysunku 3.

Rys. 3. Wplywy z optat abonamentowych w Polsce w latach 1994-2009 (mIn z})

Zrédio: Sprawozdanie KrajowejRady Radiofonii i Telewizji z dziatalno$ci w 2009 roku, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2010, s. 104.
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Telewizja publiczna w Polsce ma dodatkowe duze zrédto finansowania, jakim
sg optaty za nadawanie reklam telewizyjnych. Nadawcy komercyjni korzystajg
gtownie z dochod6éw z rynku reklam, sponsoringu i funduszy wiasnych. Warunki
techniczne ograniczajgce wydawanie koncesji, uprzywilejowanie wynikajgce z za-
siedzenia na rynku, dwa Zrddta finansowania sprawiaja, ze Telewizja Polska utrzy-
muje dominujgca pozycje na krajowym rynku telewizyjnym. Udziaty w rynku tele-
wizyjnym przedstawiono na rysunku 4.

Rys. 4. Udziat w rynku telewizyjnym podmiotéw telewizji naziemnej, kablowej i satelitarnej
w 2009 roku.

Zrédto: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 roku, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 2010, s. 121.

Taki podziat rynku powoduje, ze to whasnie nadawca publiczny ma najwieksze
mozliwosci dziatania na innych rynkach informacyjnych, ale poniewaz zostat po-
wotany przede wszystkim do realizacji misji mediéw publicznych, jego dziatalnos¢
na nowych rynkach jest ograniczona.

Zakonczenie

Petryfikacja pozycji na rynku telewizji naziemnej ma miejsce od wielu lat,
a zmiany moze wymusi¢ cyfryzacja telewizji naziemnej. Daje ona szanse na wpro-
wadzenie w tym samym zakresie czestotliwosci kilkudziesieciu kanatow, z ktérych
kazdy moze by¢ przeznaczony dla innego nadawcy. Organ regulacyjny bedzie mu-
siat dopusci¢ do rynku znacznie wiekszg liczbe podmiotdéw. Jedynym problemem
moze by¢ zainteresowanie nadawcow obecnoscig w telewizji naziemnej. Wielu na-
dawcow jest obecnych w sieciach kablowych i satelitarnych. Dlatego zainteresowa-
nie rozwojem naziemnej telewizji cyfrowej dotychczasowych nadawcow moze by¢
ograniczone, ale stwarza to mozliwosci wejscia na rynek nowym podmiotom, co
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powinno zintensyfikowa¢ konkurencje na rynku. Brak zmian w liberalizacji przepi-
sow na rynku telewizji naziemnej spowoduje, ze wigkszos¢ podmiotdéw dla sprosta-
nia wymogom regulacyjnym bgdzie pozostawaé poza gldéwnymi nurtami rynkdw
e-biznesowych albo bedzie prowadzi¢ druga odrgbna dzialalnos¢ biznesowa, odpo-
wiadajaca dynamice rozwoju 1 wymogom e-biznesu.

TERRESTIAL TELEVISION MARKET
AND ITS BARRIERS OF DEVELOPMENT

Summary

Aim of the paper is to present the situation on the terrestrial television market in Poland and
its organization character, which limits its fast integration with other media markets, especially
with the dynamically developing teleinformational markets. Position durability on the terrestrial
television market has lasted for many years. Changes may occur due to digitalization of the terre-
strial television. It gives a chance to introduce more than ten channels in the same frequency
waveband (until now occupied only by a few channels). Each channel can be given to another
broadcaster.



