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ZNACZENIE PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO
DLA ROZWOJU REGIONU!

Wprowadzenie

Idea partnerstwa ma coraz wieksze znaczenie w strategiach rozwoju regio-
nalnego. Podmioty, ktére wspolpracuja w regionach na zasadzie partnerstwa,
powinny m.in. dzieli¢ sie wiedza, problemy rozwiazywac¢ w sposob zespotowy,
ustali¢ jasne zasady wspodtpracy oraz swobodnie si¢ komunikowaé. Podmioty
uktadu partnerskiego musza by¢ przekonane, ze inwestuja w tworzenie nowe;j
warto$ci, przynoszacej wszystkim stronom korzysci. Dhugookresowe relacje
przynosza bowiem o wiele wigcej korzysci niz pojedyncze, sporadyczne spo-
tkania. Jednostki samorzadowe nie zawsze dysponuja odpowiednimi srodkami
finansowymi na budowe¢ nowych obiektow lub dokapitalizowanie okreslonych
obszarow infrastrukturalnych. Jednym z rozwiazan takich problemow jest fi-
nansowanie zadan publicznych samorzadu na zasadzie partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP). Jest ono bowiem dlugoterminowym partnerstwem migdzy
sektorem publicznym oraz prywatnym w celu realizacji projektu lub dostarcze-
nia ustug tradycyjnie $wiadczonych przez sektor publiczny. Tworzenie relacji
partnerskich w regionie to proces dynamiczny i wspotzalezny. Wspolne inwe-
stycje partneréw publicznych i prywatnych sg podejmowane przede wszystkim

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2009—-2011 jako projekt badaw-
czy ,,Partnerstwo publiczno-prywatne jako determinanta rozwoju jednostek samorzadu terytorial-

nego na przykladzie gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego”. Projekt badawczy wiasny
nr NN 114 304137.
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tam, gdzie istnieja najwigksze potrzeby wspolnot lokalnych. PPP ma duzy
wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, przyczyniajac si¢ m.in. do
rozwoju infrastruktury niezbednej do zapewnienia najwyzszej jakosci ustug pu-
blicznych.

1. Istota i modele partnerstwa publiczno-prywatnego

Wspotpraca sektora prywatnego i publicznego jest jak najbardziej wskaza-
na, gdyz oba sa predestynowane do angazowania si¢ w procesy wykonawcze
ustug publicznych. Mechanizmy rynkowe sprawiaja, ze sektor prywatny jest zo-
rientowany w swojej dziatalnosci na kumulowanie nadwyzki przychodow nad
kosztami, dla sektora publicznego za$ najwazniejsze sa rezultaty jakoSciowe
oferowanych ustug publicznych, aby zaspokoi¢ potrzeby spotecznosci lokal-
nych?

PPP ma shizy¢ wykonywaniu zadan publicznych i ma by¢ stosowane
wowczas, gdy okaze si¢ ono korzystniejsze dla interesu publicznego niz wyko-
nywanie tych zadah przez sam podmiot publiczny. Partnerstwo publiczno-
prywatne to ,,wszelkie formy zaangazowania pozagospodarczego Srodkow pry-
watnych bez powigkszania zadluzenia publicznego dla realizacji zadan publicz-
nych™®. Niektérzy autorzy ujmuja bardzo szeroko t¢ wspdlprace, inni preferuja
wezsze ujecie. Przez pojecie PPP rozumie si¢ zatem rézne formy wspodlpracy
pomigdzy podmiotami publicznymi a prywatnymi, ktorych celem jest zapew-
nienie finansowania, budowy, odbudowy, zarzadzanie i utrzymania infrastruktu-
ry lub dostarczanie ustug publicznych. Istota PPP jest taczenie zasobow pu-
blicznych i kapitatu prywatnego w celu wspdlnego podjecia ryzyka i osiagnigcia
koncowego efektu. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii bezposrednia przyczyna
promowania Private Finance Initiative (brytyjska ,,odmiana” PPP) byt deficyt
finansow publicznych siggajacy 8% PKB i zwigzane z nim ograniczenie pu-
blicznych inwestycji*. Nalezy podkresli¢, iz Wielka Brytania jest prekursorem

2 A. Szewczuk, Partnerstwo i konkurencja w strategiach dzialania sektora publicznego i sek-

tora prywatnego, w: Stan i kierunki rozwoju finanséw samorzqdu terytorialnego, red. L. Patrza-
tek, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan—Wroctaw 2007, s. 16-17.
J. Stefanowicz, Co zmieni¢, by rozwingé partnerstwa publiczno-prywatne w Polsce, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 7.
*  Szerzej: A. Kopafiska, PPP — wzory brytyjskie, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 3
(25).



Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla rozwoju regionu 233

i jednocze$nie najbardziej zaawansowanym krajem europejskim w rozwoju
PPP.

PPP to przedsiewzigcie o charakterze uzytecznosci publicznej realizowane
przez wspotpracujace podmioty prywatne i publiczne, przy wzajemnym zaan-
gazowaniu instytucjonalnym i kapitatowym oraz mniej lub bardziej solidarnym
podziale korzysci i ryzyka z niego wynikajacych®. Partnerstwo publiczno-
prywatne zaklada, ze kazdy z partneré6w przejmuje na siebie te cze$¢ ryzyka,
z ktora lepiej sobie poradzi. Im wigksze ryzyko bierze na siebie jedna ze stron,
tym wigkszy powinna mie¢ takze udzial w zyskach z danego przedsigwzigcia.
PPP jest ,,forma dtugoterminowej wspotpracy sektora prywatnego i publicznego
przy przedsigwzigciach majacych na celu realizacje zadan publicznych. Celem
wspolpracy jest osiagnigcie obopdlnych korzys$ci zar6wno w wymiarze celow
spofecznych, jak i komercyjnych danego przedsigwziecia”®. W prawie miedzy-
narodowym PPP nie jest unormowane, pojawia si¢ jako tylko postulat w pra-
cach UNDP, UNDESA, UNCSD’. Prawo Unii Europejskiej to tez raczej zbior
zalecen ujetych® np. w roznych opiniach w tym zakresie, Zielonej Ksiedze
w sprawie partnerstwa publiczno-prywatnego i prawa wspoélnotowego w zakre-
sie zamoOwien publicznych i koncesji z dnia 30.04.2004 roku.

Polski system prawny rozroéznia w ramach PPP dwa podstawowe modele
wspolpracy sektora publicznego z prywatnych PPP oraz koncesje. Podziatu na
te formy dokonuje sie w zaleznosci od zrédla wynagrodzenia strony prywatnej.
W Polsce mozna zauwazy¢ unormowania prawne, czyli w lutym 2009 roku we-
szta w zycie ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Ustawa o PPP) oraz ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Ustawa o Koncesji). Wedtug ustawy przed-
miotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsig-
wzigcia oparta na podziale zadan i ryzyka pomigdzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym®. Ustawa ta upro$cita pewne procedury, co ulatwia po-

® M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzy-

tecznosci publicznej, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 49.
K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przesfanki, mozliwosci, bariery, CeDe-
Wu, Warszawa 2006, s. 11.
" T. Borys, Partnerstwo jako zasada zréwnowazonego rozwoju, W: Zarzqdzanie zréwnowa-
z'ongym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, red. T. Borys, Biatystok 2003, s. 196 i nast.
Szerzej: M. Perkowski, Miedzynarodowa natura partnerstwa publiczno-prywatnego,
W: Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski, Fundacja
Prawo i Partnerstwo, Warszawa 2009, s. 130.
® Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2009, nr 19,
poz. 100.
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dejmowanie dziatan w ramach PPP. Ze wzgledu na ustawowy wymog jawnosci

i konkurencyjnosci postgpowania na wybor partnera prywatnego lub koncesjo-

nariusza wszystkie prowadzone postgpowania znajduja odbicie w Biuletynie

Zamowien Publicznych i Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Polska jest

krajem 0 wyjatkowo dobrej perspektywie rozwoju rynku inwestycji i ushug pu-
blicznych w modelu PPP.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest szeroko stosowane w krajach Unii
Europejskiej, w ktérej mozna wyrdzni¢ trzy gtéwne rodzaje partnerstwa';

a)

b)

BOO (Build-Own-Operate) — podmiot prywatny podejmuje sie¢ w ra-
mach umowy budowy i finansowania obiektu infrastrukturalnego oraz
jego eksploatacji i utrzymania; $ciaga on optaty od uzytkownikow in-
westycji, zbierajac w ten sposob $rodki na jej utrzymanie; inwestor
prywatny na czas trwania kontraktu jest wlascicielem danej inwestycji;
to rozwiazanie odpowiednie dla wiekszosci projektow infrastruktural-
nych, cho¢ trudne do przeprowadzenia w branzach o duzym znaczeniu
strategicznym dla panstwa; mozna tu wyrdzni¢: sprzedaz majatku pu-
blicznego podmiotowi prywatnemu oraz sprzedaz udziatéow
w podmiocie publicznym, podmiotowi prywatnemu;

BOT (Build-Operat-Transfer) — zaktada sie, ze udziat inwestora pry-
watnego jest ograniczony do budowy i eksploatacji inwestycji przez
okreslony czas, po czym nastepuje przekazanie jej wraz z prawami do
eksploatacji wltadzom publicznym; wiaze si¢ z przeniesieniem odpo-
wiedzialno$ci za projektowanie, konstruowanie oraz funkcjonowanie
okreslonego urzadzenia lub grupy aktywow na partnera z sektora pry-
watnego; sektor publiczny zrzeka si¢ wielu funkeji kontrolnych, ktore
zwykle posiada w przypadku bardziej tradycyjnych projektow; dotyczy
projektow o ztozonych wymaganiach operacyjnych;

modele oparte na koncesji, np. DBFO (Design-Build-Finanse-Operate)
— jest to jedna z form modelu PPP opartego na koncesji; przez czas
trwania kontaktu inwestycja jest w zasadzie wlasnoscia inwestora pry-
watnego zobowiazanego do znalezienia $rodkow finansowych na jej
realizacje; koszt biezacej eksploatacji jest pokrywany przez partnera
publicznego; po okreslonym czasie prawo wiasnosci przechodzi na

Y Whtyczne dotyczqcee udanego partnerstwa publiczno-prawnego, Komisja Europejska, Dy-
rektoriat Generalny — polityka regionalna, Bruksela 2003.
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wladze publiczne. Inne to np. BOOT - budowa—wilasno§é—
uzytkowanie oraz BTO — budowa—przeniesienie—zarzadzanie.

Mozna takze zastosowaé prywatny outsourcing, w ramach ktorego wyroz-
nia si¢ ustugi kontraktowe (krotkookresowe), kontrakty operacyjno-zarzadcze
($redniookresowe), leasing (5-15 lat), Design-Build (projektowanie—budowa)
czy tez Design-Bid-Build (projektowanie—przetarg—budowa). W modelach PPP
typu Design-Build oraz Design-Bid-Build wtasciciel prywatny ponosi odpowie-
dzialno$¢ za prawidtowe zdefiniowanie celow. Ale sektor publiczny jest nadal
wiascicielem majatku.

Wybér jednego z modeli PPP jest uzalezniony od lokalnych potrzeb i moz-
liwosci danego regionu oraz jego wladz™. Dla przyktadu, gdy wiadzom samo-
rzadowym zalezy na rozbudowie systeméw komunalnej infrastruktury tech-
nicznej, wlasciwy jest wybor koncesji, przeniesienia prawa wiasnosci lub umo-
wy typu budowa—eksploatacja—przekazanie.

Koncepcja PPP umozliwia potaczenie umiejgtnosci i doswiadczenia dwoch
sektoréw: publicznego i prywatnego; prowadzac m.in. do oszczednosci w bu-
dzecie, obnizenia kosztéw inwestycyjnych, skrocenia czasu realizacji inwesty-
cji, podziatu ryzyka inwestycyjnego oraz budowy zaufania otoczenia i przejrzy-
sto$ci powiazan. Umowy zawierane w ramach PPP sg jednak czesto skompli-
kowane, wydluzone w czasie oraz wymagaja znacznych $rodkow na opracowa-
nie procedur (ekspertyz) poprzedzajacych ich podpisanie. Moga by¢ takze
zwigzane z wyzszym kosztem kapitatu dla sektora prywatnego, pewnym ogra-
niczeniem wptywu wiadz lokalnych na funkcjonowanie obiektow i ustug uzy-
tecznosci publicznej, jak rowniez z prawdopodobienstwem wprowadzenia optat
zwigzanych z ich wykorzystaniem. Nalezy zatem pamigta¢ zaréwno o korzy-
$ciach, jak i wadach takiego partnerstwa.

Charakterystyka PPP wymusza ponadto optymalizacje podziatu ryzyka
pomigdzy partnerdw, przy czym nalezy pamigtac, ze kluczem do udanego PPP
jest wlasnie taki podziat ryzyka zwiazane z projektem, ktory zapewnia, iz da-
nym ryzykiem zarzadza strona, ktora potrafi to robi¢ lepiej'2.

1 Szerzej na temat form PPP m.in. K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne, op. cit.,
S. 37-47.

2 partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji zadar publicznych, Ministerstwo
Gospodarki i Pracy, Departament Polityki Regionalnej, Warszawa 2005, http://www.nsrr.gov.pl/
NR/rdonlyres/84A13CC9-18B9-4DFD-8100-552D8B1C83ED/13186/0_ppp_aglapal.doc.
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Najwigcej projektow PPP w Polsce dotyczy inwestycji z dziedziny sportu
i rekreacji. Powstaja m.in. nowe os$rodki, hale sportowe i stadiony. Coraz wigcej
projektéw dotyczy takze parkingow.

2. PPP a rozwdj regionalny

Rozwoj regionalny to ,,systematyczna poprawa konkurencyjnosci podmio-
tow gospodarczych i poziomu zycia mieszkancoOw oraz wzrost potencjatu go-
spodarczego regiondéw, przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju™
wzrost potencjalu gospodarczego regiondw, ich sity konkurencyjnej oraz po-

. A. Klasik za$ podkresla, iz rozwoj regionalny to trwatly

ziomu i jako$ci zycia mieszkancow, ktory przyczynia si¢ do rozwoju calej
wspolnoty narodowej™. W ujeciu dlugofalowym cecha naturalng kazdej jed-
nostki terytorialnej jest dazenie do rozwoju. Zasadniczym celem zarzadzania
przez wladze samorzadowe jest poprawa warunkoéw zycia spotecznosci lokal-
nej, co moze nastapic jedynie w wyniku rozwoju. Wedlug A.C. Nelsona rozwoj
regionalny to zmiany w regionalnej produktywno$ci mierzonej wielko$cia po-
pulacji, zatrudnieniem, dochodem i warto$cia produkcji dodanej. Ponadto
obejmuje réwniez rozwoj spoteczny rozumiany jako poziom opieki zdrowotnej,
dobrobyt, jako$é¢ srodowiska czy kreatywnos$é™. Rozwdj regionalny utozsamia-
ny jest zatem przede wszystkim®®:

a) ze wzrostem relatywnego znaczenia regionu w uktadzie kraju,

b) ze wzrostem efektywnosci gospodarowania,

C) z poprawa zycia mieszkancow,

d) z podnoszeniem konkurencyjno$ci regionu,

e) z wyrdéwnaniem zroéznicowania wewnatrz- oraz miedzyregionalnego.

Strategie rozwoju regionalnego powinno charakteryzowa¢ kompleksowe
podejscie do probleméw mieszkancow oraz sposobu alokacji zasobdéw. Rozwoj

B8 ). Szlachta, Gléwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przelomie XX i XXI
wieku, w: Strategiczne wyzwanie dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Friedrich Ebert-
Stifung, Warszawa 1996, s. 14.

¥ A Klasik, Koncepcje rozwoju regionalnego Polski na tle zréznicowarn regionalnych, steno-
gram z seminarium pt. Rozwdj regionalny Polski jako element integracji europejskiej, Sejm RP
z dn. 22.04.1997.

%5 W. Dziemianowicz, Kapitaf zagraniczny a rozwéj regionalny i lokalny w Polsce, Studia re-
gionalne i lokalne, UW i Euroreg 21 (54), Warszawa 1997, s. 29.

16 Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Stahl, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wrocawiu, Wroctaw 2006, s. 26.
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regionalny jest procesem zlozonym, co wynika z wielorakosci celow, ktorym
rozwoj ma shuzy¢, réznorodnosci dziatan, ktore go ksztattuja, kombinacji mig-
dzy zasobami a czynnikami produkcji, ktore okreslaja relacje ekonomiczne re-
gionu z otoczeniem, jak roéwniez przestanek spotecznych — akceptacji celow
rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego ze strony spolecznosci
danego terytorium oraz ich kreatywnej postawy w realizacji tych celow’. Roz-
woj regionalny to proces o charakterze przyczynowo-skutkowym. Zmienia si¢
W nim zaréwno region, jak i czynniki powodujace te zmiany™®. Proces rozwoju
regionalnego jest konsekwencja dzialania trzech grup czynnikéw, tj. endoge-
nicznych, egzogenicznych oraz czynnikow okreslajacych endogeniczna zdol-
no$¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu™. Do czynnikéw endogenicz-
nych, ktore sa gtowna sita sprawcza rozwoju regionalnego, zalicza si¢ czynniki
okreslajace zdolnos¢ rozwojowa zasobow w polach rozwoju regionalnego, takie
jak mieszkancy regionu, regionalny ekosystem, infrastruktura, gospodarka re-
gionalna oraz przestrzen — terytorium regionu. Sa to m.in. zasoby demograficz-
ne, komponenty i zasoby srodowiska przyrodniczego, stan zanieczyszczenia, in-
stytucje 1 urzadzenia infrastruktury technicznej, inwestycje infrastrukturalne,
dostgpno$¢ przestrzenna, skuteczno$¢ marketingu przestrzeni, zdolnos¢ do in-
nowacji, przedsigbiorczo$¢. Czynniki egzogeniczne obejmuja pozytywne i ne-
gatywne zmiany w otoczeniu dalszym regionu, ktére stanowia impuls dla po-
szczegolnych pol rozwoju regionalnego. Rozwoj regionalny wymaga zaanga-
zowania wszystkich czynnikow.

Waznym czynnikiem odzwierciedlajacym poziom rozwoju danego regionu
jest m.in. obecnos$¢ tam postgpu technicznego i technologicznego, wyrazajaca
si¢ jako$cig 1 nowoczesno$cia wytwarzanych w tym regionie produktow oraz
statym wzbogacaniem asortymentu itp. Rozwdj regionalny to proces zawieraja-
cy w swojej strukturze bardzo duzo zréznicowanych elementow: od prostych
przedsiewzig¢ do zagregowanych zmian. Dotyczy on wzajemnej wymiany mig-
dzy cztowiekiem a otaczajacym go srodowiskiem przyrodniczym, co sprowadza
si¢ do realizacji idei ekorozwoju®.

¥ L. Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej
Polski, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
nr 734, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1996.

8 Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, red. W. Kosiedowski,
TNOiIK Dom Organizatora, Torun 2005, s. 23.

19 Szerzej: Metody oceny rozwoju regionalnego..., op. cit., s. 16-26.

2 g Hiawacz-Pajdowska, Realizacja zadar w dziedzinie ochrony srodowiska przez samorzq-
dy terytorialne, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 4, s. 46-54.
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Wystepuja tez rdézne bariery hamujace lub komplikujace rozwoj regional-
ny. Sa to wszystkie przeszkody, ktore wywoluja potrzebg podjecia pewnych
dziatan adaptacyjnych lub przeciwdziatan. Jedna z barier to niedostateczne do-
finansowanie samorzadéw. Dlatego niezbedna staje si¢ wspolpraca. Wspotprace
na zasadzie partnerstwa nalezy stosowa¢ na kazdym etapie realizacji europej-
skiej polityki regionalnej. Mozna wskazaé na cztery aspekty wartosci dodanej
ptynacej z partnerstwa w regionach UE":

a) zwigkszanie zaangazowania partnerOw oraz traktowanie rezultatow

podejmowanych wspolnych dziatan jako wiasnych;

b) zmiana charakteru procesu decydowania o rozwoju terytorium z poli-
tycznego na spoteczny;

C) rozwdj potencjatu instytucjonalnego, ktéry ma wplyw na rozwdj re-
gionalny;

d) polepszanie planowania i ksztaltu procedur wdrazanych w administra-
cji publicznej odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszami struktural-
nymi.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu ma wspotpraca jednostek samo-
rzadu terytorialnego z instytucjami otoczenia biznesu w zakresie aktywizacji
mieszkancow, tworzenia oraz przeptywu informacji i nowoczesnych technolo-
gii. Samorzad terytorialny, realizujac zadania wlasne i zlecone, korzysta z roz-
nych zrédet finansowania. Finansowanie rozwoju regionalnego jest procesem
ztozonym, gdyz nie istnieje jeden centralny osrodek gromadzacy zasoby pie-
nigzne i dokonujacy wydatkow. Istota finansowania polega na stawianiu do
dyspozycji podmiotu zamierzajacego dokona¢ wydatkow odpowiednich zaso-
bow $rodkow pienigznych, ktére umozliwig ich realizachzz. Wykorzystywana
jest coraz czgSciej wspolpraca w ramach PPP. Partnerstwo publiczno-prywatne
wlasciwie realizowane moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwoju regio-
nalnego. Do najwazniejszych korzysci wynikajacych z takiej wspotpracy w ra-
mach PPP mozna zaliczy¢?:

a) szybsza modernizacj¢, budowe i rozbudowe infrastruktury — PPP

umozliwia bowiem realizacj¢ projektow w sytuacji ograniczonej do-

2L Szerzej: Partnership in the 2000-2006 programming period — Analysis of the Implemention
of the Partnership Principle, European Commission, November 2005, www.europa.eu.int.

2 Finansowanie rozwoju regionalnego, red. L. Oreziak, Wyzsza Szkola Handlu i Prawa im.
R. Lazarskiego, Warszawa 2008, s. 25.

2 Guidelines for Successful Public-Private Partnership, European Commission, EU, Brux-
elles, January 2003, s. 15-16; K. Brzozowska, op.cit.
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b)

d)

9)

h)

stgpnosci kapitatu publicznego (przez ograniczenie wydatkow publicz-
nych albo wskutek rocznych cyklow budzetowych), zwigkszajac tym
samym zapotrzebowanie na inwestycje;

lepsze rozmieszczenie ryzyka — podstawowa zasada r6znych form PPP
jest obarczenie ryzykiem strony, ktora ma najwigksze mozliwosci
w zakresie zarzadzania nim przy jak najmniejszych kosztach; celem
jest raczej optymalizacja przeniesienia ryzyka;

szybsze wdrozenie projektu — sektor prywatny jest odpowiedzialny za
projekt, budowg oraz platnosci zwiazane z dostgpnoscia ustug, co sta-
nowi istotne zachety dla niego do przedstawienia projektow kapitato-
wych w krotszym terminie i szybszej ich realizacji;

ograniczone koszty catkowite — projekty PPP, ktére wymagaja $wiad-
czenia ustug w zakresie funkcjonowania i utrzymania, stanowia dla
sektora prywatnego impuls do minimalizacji kosztow przez caly okres
trwania projektu, co nie jest tatwe do osiagnigcia w ramach ograniczen
tradycyjnego budzetowania sektora publicznego;

lepsze zachgty do wdrozenia projektu — ze wzgledu na obarczenie ry-
zykiem zwiazanym z projektem sektor prywatny dazy do poprawy
W zakresie zarzadzania i wdrazania danych projektow; zgodnie z wiek-
szo$cia projektéw PPP wykonawca z sektora prywatnego otrzymuje
pelna nalezno$¢ wylacznie w przypadku spetnienia norm wymaganych
W sposdb ciagly w odniesieniu do danej ustugi;

wyzsza jakos¢ ustugi — doswiadczenie migdzynarodowe wskazuje na
to, ze jakos$¢ ustugi §wiadczonej w ramach PPP jest czgsto wyzsza niz
jako$¢ ustugi w ramach tradycyjnego zamowienia publicznego; moze
to wynika¢ z oszczedno$ci skali, wprowadzenia innowacji w $wiad-
czeniu ustug lub realizacji zachet i kar uwzglednionych zwyczajowo
w umowie PPP;

generowanie dodatkowych przychodow — sektor prywatny moze mie¢
mozliwo§¢ generowania dodatkowych przychodéw od stron trzecich,
ograniczajac tym samym koszty wszelkich wymaganych subwencji ze
strony sektora publicznego;

zwigkszenie zakresu zarzadu publicznego — przez przeniesienie odpo-
wiedzialno$ci za $wiadczenie ustug publicznych, urzednicy admini-
stracji rzadowej beda pelnili funkcje regulacyjne i skoncentruja si¢ na
ich planowaniu oraz monitorowaniu procesu ich wdrazania, ponadto
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poprzez stworzenie konkurencji w zakresie ushug publicznych, PPP
umozliwia poréwnanie ustug publicznych z normami rynkowymi.

Korzysci z realizacji inwestycji w ramach PPP dostrzegaja zarowno przed-
stawiciele administracji rzadowej, jak i samorzadowej. Sprawne i efektywne
funkcjonowanie sektora publicznego i w Polsce, i na §wiecie w sposob bezpo-
sredni wptywa na budowanie dobrobytu spotecznego. Glownym celem przy-
$wiecajacym przedsiewzigciom typu PPP jest optymalizacja wykonania zadania
publicznego. Przy tego typu przedsigwzigciach podmiot publiczny skupia swoja
uwage na ,produkcie koncowym” projektu, a nie jest zobowigzany dbaé
0 wktad (naktad) i kolejne etapy przedsiewziecia i skupia¢ si¢ na nich. Przyjmu-
jac sposob zintegrowanego podejscia, wykorzystujac przy tym cenna wiedze¢
partnera prywatnego, przyczynia si¢ rowniez do tego, ze projekt stanowi cato$¢
ztozona ze $ciSle powiazanych ze soba tancuchem przyczynowo-skutkowym
elementdw, a nie szereg oddzielnych, kolejno realizowanych etapow.

Nalezy jednak pamigta¢ rowniez o przeszkodach w stosowaniu PPP. Jedna
z nich jest myslenie, iz partnerstwo takie jest w duzym stopniu narazone na ko-
rupcje. PPP budzi takze opér spoteczny, gdyz przez niektorych ludzi uwazane
jest za synonim prywatyzacji i spoleczenstwo obawia si¢ nadmiernego wzrostu
cen $wiadczonych przez prywatne podmioty ustug. Przed samorzadami stoi za-
tem trudne zadanie zmiany nastawienia spotecznosci.

W ramach projektu badawczego ,,Partnerstwo publiczno-prywatne jako de-
terminanta rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie gmin
wojewodztwa zachodniopomorskiego” (projekt badawczy nr NN 114 304137)
zrealizowano badanie, ktore wykazato, ze jako zrddlo wiedzy na temat PPP sa-
morzady najczgsciej wskazywaty Internet (84%), nastgpnie prasg, telewizjg lub
radio (69%), szkolenia zewnetrzne (56%) oraz informacj¢ uzyskana od wspot-
pracownikéw (53%). Na literaturg przedmiotu wskazato 50% respondentow,
konferencje 48%, a szkolenia wewnetrzne zaledwie 19%.

Jako dziedziny, w ktorych wspolpraca sektora publicznego i prywatnego
bylaby wskazana, gminy najczeSciej wskazywaly takie obszary, jak obiekty
sportowe (72% wskazan) oraz gospodarka odpadami (70%). Ponad 50% gmin
wskazalo rowniez, ze taka wspolpraca mogtaby mie¢ miejsce w takich dziedzi-
nach, jak ochrona $rodowiska (59% wskazan), rewitalizacja miast i funkcjono-
wanie obiektow kulturalnych (po 58% wskazan), w zakresie budownictwa spo-
tecznego (56%), energetyki i cieptownictwa (55%), w zakresie gospodarki
wodno-§ciekowej, telekomunikacji i teleinformatyki oraz funkcjonowania par-
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koéw technologicznych (po 53% wskazan), a takze przy organizacji funkcjono-
wania parkingéw na terenie gminy (50%). W dziedzinach dotyczacych transpor-
tu 1 drog mozliwos¢ wspolpracy z partnerami prywatnymi widzi 47% gmin, za
wspolpraca w dziedzinie edukacji i o§wiaty opowiedziato sig¢ 45% gmin, a moz-
liwo$¢ wspotpracy w zakresie ochrony zdrowia i funkcjonowania szpitali widzi
44%. Inwestycje takie z pewnoS$cia przyczyniaja si¢ do rozwoju regionu i po-
prawy $wiadczenia przez samorzady ustug publicznych.

Wisréd korzysei, jakie gminy postrzegaja w przypadku PPP, najczesciej
wskazaty uzupehienie $rodkow publicznych kapitatem prywatnym oraz przy-
spieszenie rozwoju infrastruktury i procesow inwestycyjnych (rysunek 1).

przyspieszenie procesow inwestycyjnych
przyspieszenie rozwoju infrastruktury
wyzsza efektywnos¢ w zarzadzaniu srodkami publicznymi

transfer know how z sektora prywatnego do publicznego

podzial ryzyka pomigdzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym

polepszenie jakosci ustug

obnizenie catkowitych kosztow przedsigwzigeia

wdrazanie projektow o wyzszym poziomie zaawansowania
technologicznego

zredukowanie catkowitych kosztow projektu

uzupelnienie srodkéw publicznych kapitalem prywatnym

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mzdecydowanie tak  mraczej tak raczej nic  mzdecydowanic nie  mani tak, ani nie

Rys. 1. Korzysci, jakich oczekuje/oczekiwataby gmina z realizacji projektow w ramach
PPP

Zrédto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan.

Wsrod gltownych barier utrudniajacych korzystanie przez gming z realiza-
cji projektow w ramach PPP gminy najczesciej wskazywaly skomplikowane
procedury PPP (68% wskazan), brak specjalistow i doradcow (odpowiednio
66%), a takze brak wykwalifikowanej kadry do wdrazania przedsigwzig¢ w ra-
mach PPP w sektorze publicznym (63%) oraz w sektorze prywatnym (58%).
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61% gmin jako barier¢ wskazalo niska Swiadomo$¢ na temat PPP w sektorze
prywatnym oraz brak partnerow prywatnych lub ich niewielkie zainteresowanie
ta forma wspotpracy, a 59% jako istotna barier¢ widziato niska wiedz¢ na temat
PPP wsrod samych gmin. Dla co drugiej gminy taka barierg stanowity problemy
z przeptywem informacji oraz skomplikowana procedura wyboru partnera.
Istotnym problemem przy wspolpracy w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego jest takze brak informacji w gminach o potencjalnych partnerach
z sektora prywatnego, brak odpowiednio przygotowanych informacji oraz bazy
danych o takich podmiotach. W przypadku poszukiwania partneréw w celu zre-
alizowania okreslonej inwestycji gminy najczeSciej opieraja si¢ na kontaktach
osobistych (44%), stronach i wyszukiwarkach internetowych (39%) oraz infor-
macjach od oséb trzecich (31%). Partnerstwo publiczno-prywatne jest szansg na
realizacje zadan publicznych oraz pobudzenie rozwoju regionalnego i lokalne-
go. Pozostaje jeszcze jednak troche do zrobienia, aby PPP przyczynito si¢ do
rozwoju regionalnego.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne jest coraz czeciej stosowane niemal na
catlym $wiecie, cho¢ jego formy sa roézne. Pozwala bardzo czgsto realizowaé
inwestycje niedostepne dla budzetow publicznych, jak réwniez sprzyja popra-
wie efektywnosci poprzez wprowadzenie do sektora publicznego elementow
konkurencji rynkowej. PPP umozliwia dost¢p do kapitatu (szczegolnie w sytu-
acji narastajacego niedoboru $rodkéw finansowych po stronie publicznej),
umozliwiajac stronie publicznej optymalizacje kosztow oraz poprawe jakosci
infrastruktury publicznej i $wiadczonych ustug przy jej wykorzystaniu. PPP nie
nalezy jednak traktowac jako panaceum na wszystkie bolaczki sektora publicz-
nego, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Ten sposob realizacji zadan
uzytecznos$ci publicznej jest bowiem alternatywa dla innych sposobow i powi-
nien by¢ wykorzystany tylko wowczas, gdy jest optymalny do wykonania ta-
kiego zadania i oferuje szeroko pojeta ,,optacalnose”.
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THE IMPORTANCE OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
FOR THE DEVELOPMENT OF THE REGION

Summary

Nowadays more and more important in regional development plays a public-
private partnership. Due to the public-private partnership self-governments and private
enterprises can undertake common initiatives, sharing both profits and responsibility.
Because such for complicated procedures, long period of preparation and often difficult
negotiations is a form of partnership too often used by Polish governments. On the other
hand increasing need for such solutions.

Translated by Agnieszka Smalec



