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Wprowadzenie

Zachowanie zasad gospodarowania samorzadowymi $rodkami publiczny-
mi ma szczegdlnie istotne znaczenie nie tylko ze wzgledu na ustawowa range
ich ustalenia, ale rowniez dla zachowania ich ekonomicznej poprawno$ci. Nale-
zy bowiem pamietac, ze prawa i obowiazki jednostek sektora finanséw publicz-
nych, wprowadzone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawie o finan-
sach publicznych oraz innych aktach prawnych, maja na celu zapewnienie pra-
widlowego, w sensie tak prawnym, jak i ekonomicznym, funkcjonowania sekto-
ra finansow publicznych jako catosci. Stad tez istotne jest, aby jednostka orga-
nizacyjna, podejmujac wszelkie dziatania, w szczegdlnosci angazujace srodki
publiczne, stosowata ustalone w tym zakresie reguty. Do zapewnienia tego nie-
zbedna jest weryfikacja prawidlowosci prowadzenia poszczegoélnych operacji
przez jednostki publiczne. Taka funkcje spetnia kontrola.

Wykonywanie obowigzkow kontrolnych, w réznym ujgciu, zostato powie-
rzone kilku wyspecjalizowanym instytucjom, a takze organom nadrzednym
w stosunku do jednostek badanych. Do instytucji uprawnionych do kontroli
mozna zaliczy¢ Najwyzsza Izbg Kontroli, urzedy kontroli skarbowej, regionalne
izby obrachunkowe, wojewodow, a takze inne instytucje w zakresie ustalonym
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przez przepisy, ktore konstytuuja ich zadania. Samorzadowe jednostki organi-
zacyjne podlegaja rowniez kontroli organu stanowiacego oraz organu wyko-
nawczego macierzystej jednostki samorzadu.

Regionalne izby obrachunkowe to panstwowe organy nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej jednostek samorzadowych'. Sa wiec instytucjami wy-
specjalizowanymi zarowno pod wzgledem przedmiotu, jak i podmiotu kontroli.
Dlatego tez jednostki samorzadu terytorialnego uwzgledniaja dorobek re-
gionalnych izb obrachunkowych zaréwno pod wzgledem oceny poprawno-
Sci kontrolowanych zdarzen, jak tez w zakresie prezentowanych w tym
procesie interpretacji przepisow ustalajacych zasady prowadzenia gospo-
darki finansowej.

1. Proces i rodzaje kontroli

Pojecie kontroli w znaczeniu powszechnym polega na ustaleniu stanu za-
istniatych zdarzen, zachowan, dziatan i ich skutkéw, poddanie ich ocenie, a na-
stgpnie na wyciaganiu wnioskow w przypadku wyst¢gpowania badz tez nie wy-
stepowania odchylen?.

Kontrola jest wiec procesem, na ktory skladaja si¢ cztery zasadnicze ro-
dzaje czynnoSci:

a) ustalenie stanu obowiazujacego,

b) ustalenie stanu rzeczywistego,

C) pordéwnanie stanu rzeczywistego ze stanem obowiazujacym,

d) wyjasnienie przyczyn stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnosci stanu

rzeczywistego z obowiazujacym.

Istota etapu ,,ustalenie stanu faktycznego” sprowadza si¢ do opracowania
wzorca, do ktorego odnoszona jest kontrolowana dzialalno$¢. Dotyczy to
W szczegolnosci okreslenia stanu prawnego zaréwno pod wzgledem aktéw ze-
wngtrznych, jak i wewnetrznych w jednostce. Obejmuje takze ustalenie zasad,
wedtug ktorych konkretna jednostka jest zobowiazania dziata¢, w szczegolnosci
gospodarowa¢ $rodkami publicznymi. Uwzglednia sig tu specyfikg jednostki,
a takze cechy jej otoczenia, w tym prawnego i ekonomicznego.

! Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych, t.j.: Dz.U.

2001, nr 55, poz. 577, art. 1 ust 1.
T. Kudtacz, W. Lachiewicz, M. Lisinski, Z. Paszek, K. Surowka, J.W. Wiktor, Sfownik pod-
stawowych terminow samorzqdu terytorialnego, Dabrowa Gornicza 2007, s. 55.
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Ujmowanie stanu rzeczywistego jest swoistym procesem badawczym wy-
magajacym uzycia instrumentéw wiasciwych dla danego fragmentu badanej
rzeczywistosci. Inaczej bowiem begdzie badana np. ptaszczyzna rachunkowosci,
a inaczej sfera zamowien publicznych.

Etap porownania stanu rzeczywistego ze stanem obowigzujacym jest istota
kontroli. Wazne jest, ze porownuje si¢ zjawiska, z ktorych jedno jest wyznacz-
nikiem dla drugiego, np. okreslony obowiazek wynika z wlasciwego stanu
prawnego.

Wyjasnienie przyczyn stwierdzonej zgodnosci lub niezgodnosci stanu rze-
czywistego z obowiazujacym jest najbardziej skomplikowana czgs$cia procesu
kontroli. Wtasciwe przeprowadzenie tego etapu warunkuje jednak sens doko-
nywania dziatan kontrolnych. Ustalenie pierwotnych przyczyn okreslonych
zjawisk, zlokalizowanie ich w strukturze organizacyjnej jednostki i ustalenie
zakresu odpowiedzialnosci shuzy¢ ma bowiem optymalnemu doborowi §rodkow
i sposobow dziatan zmierzajacych do wlasciwego wykorzystania dziatan wzor-
cowych oraz likwidacji stwierdzonych nieprawidtowosci.

Uwzgledniajac praktyke w jednostkach organizacyjnych administracji sa-
morzadowej, nalezy Stwierdzi¢, ze wystepuja dwa podstawowe rodzaje kontroli:

a) zewnetrzna, przeprowadzana przez organy administracji publicznej,
np. regionalne izby obrachunkowe, Najwyzsza Izbe Kontroli, urzedy
kontroli skarbowej, jednostki nadrzedne;

b) wewngtrzna, ktorej inicjatorem jest kierownictwo danej jednostki.

W ramach samej kontroli wewngtrznej mozemy wyr6zni¢ kontrolg:

a) instytucjonalna, przeprowadzana przez komorki kontrole, powotane
specjalnie do tego celu przez kierownika jednostki;

b) funkcjonalna, realizowana przez poszczegolne osoby, zwiazana z pet-
niong w organizacji funkcja. Wérod takich osob mozemy wskazaé np.
skarbnika (gléwnego ksiggowego jednostki), ktory zgodnie z unormo-
waniami ustawy o finansach publicznych ma szerokie uprawienia
i obowiazki kontrolne.

Kontrola moze si¢ odbywac na roznych etapach realizacji operacji gospo-

darczeyj:

a) kontrola uprzednia (ex ante) — jej celem jest zapobieganie nieprawi-
dlowosciom, zanim si¢ pojawia, np. kontrola prawidtowosci sporza-
dzenia dokumentacji, na podstawie ktérej zostanie rozpisany przetarg;
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b) kontrola biezaca — jak sama nazwa wskazuje, czynno$ci kontrolne sa

dokonywane w trakcie trwania jakiego$ procesu, na biezaco, spraw-
dzane jest, czy stan faktyczny jest zgodny z pozadanym i — w razie od-
stepstw — od razu jest dokonywana korekta, by nie dopusci¢ do po-
wstania nieprawidtowosci lub zminimalizowa¢ ich koszty (przykladem
kontroli biezacej moze by¢ dokonywana okresowo kontrola kasy);
kontrola nastgpcza (X post) — najczesciej stosowna przez zewngtrzne
instytucje kontrolne, jak rowniez komorki kontroli wewnatrz jednostki.
W trakcie tej kontroli z reguly nie mozna zapobiec nieprawidlowo-
Sciom (chyba ze stwierdza si¢, ze wykonywana umowa jest obarczona
wada 1 mozna przerwac jej realizacjg), ocenia si¢ natomiast, czy po-
czynione dzialania byly zgodne z przyjetym wzorcem zachowania,
wskazywane sa odchylenia, osoby odpowiedzialne i precyzowane sa
zalecenia na przysztos¢.

2. Podmiot i przedmiot kontroli regionalnych izb obrachunkowych

Realizujac ustawowe zadania kontrolne, regionalne izby obrachunkowe
przeprowadzaja kontrole:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

jednostek samorzadu terytorialnego,

zwigzkoéw migdzygminnych,

stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,

zwiazkow powiatow,

stowarzyszen powiatow,

samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0sob prawnych,

innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak stanowi przepis art. 1 ust 2 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych?®, izby dokonuja kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicz-

nych tych jednostek. Ustawodawca wyraznie zobowiazuje izby do weryfikacji

udzielania zamoéwien publicznych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem

i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym®”.

®  Dz.U. 2001, op. cit.
4 Ibidem, art. 5 ust 1.
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Zadania te realizowane sa poprzez prowadzenie kontroli®:
a) kompleksowych,
b) problemowych,
c) doraznych,
d) sprawdzajacych.
Kontrole kompleksowe obejmuja cato$¢ gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, sa prowadzone w odstepach nie dtuzszych niz cztery
lata. Tematyka tych kontroli jest najszersza, gdyz obejmuje catoksztalt dziatal-
nosci danej jednostki. Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmuje badania
wystepujacych w jednostkach samorzadu terytorialnego proceséw zwiazanych
z gromadzeniem 1 rozdysponowaniem $rodkoéw finansowych, ich ewidencja
i sprawozdawczos$cia, gospodarowaniem majatkiem oraz udzielaniem zamo-
wien publicznych. Tematyka kontroli kompleksowych jest szeroka na tyle, ze
poszczegdlne tematy kontrolne sa realizowane przy uwzglednieniu reprezenta-
tywnej proby. Obszar zagadnien kontroli kompleksowej pozwala na zbadanie
ogo6hlu gospodarki finansowej kontrolowanej jednostki i oceng realizacji operacji
publicznymi zasobami pienieznymi. Na podstawie wynikéw kontroli komplek-
sowej mozna przeprowadzi¢ ogolna oceng stanu poprawnosci procesow finan-
sowych w jednostce kontrolowanej. Zakres kontroli kompleksowych prowa-
dzonych przez regionalne izby obrachunkowe jest ujednolicony® i obejmuje na-
stepujace zagadnienia:
a) ustalenia ogdlnoorganizacyjne, w tym kontrol¢ wewngtrzna,
b) prowadzenie ksiggowosci i sporzadzanie sprawozdan budzetowych,
c) gospodarke pieni¢zna i rozrachunki, w tym zadtuzenie jednostek,
d) realizacj¢ dochodéw budzetowych, w tym dochodéw z podatkow
i optat lokalnych oraz z gospodarowania majatkiem,

e) dokonywanie wydatkow budzetowych, w tym z tytulu wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen, wydatkéw na cele inwestycyjne, jak
rowniez udzielanie zamdwien publicznych,

f) gospodarowanie mieniem komunalnym, a zwlaszcza nieruchomoscia-

mi, oraz przeprowadzanie inwentaryzacji tego mienia,

®  Por. Zatacznik nr 2 ,, Tryb przeprowadzania kontroli” do Rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-

nistrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obra-
chunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkdéw kolegium i trybu postgpowania,
Dz.U. nr 167, poz. 1747.

® Uchwata nr 3 KR RIO z 21 marca 2001 r. w sprawie ramowej tematyki kontroli komplek-
sowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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g) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych i powie-

rzonych JST,

h) rozliczenia finansowe JST z jej jednostkami organizacyjnymi.

Kontrole problemowe obejmuja wybrane zagadnienia z dzialu gospodarki
finansowej lub zamowien publicznych. Kontrole te moga by¢ przeprowadzane
w jednej jednostce danego rodzaju lub wigkszej ich liczbie. Pozwalaja one oce-
ni¢ pewien wycinek dziatalnosci kontrolowanych podmiotéw. Regionalne izby
obrachunkowe podejmuja si¢ wspolnych kontroli problemowych na podstawie
ujednoliconego programu kontroli, realizowanego w skali kraju (kontrole koor-
dynowane). Kontrole koordynowane sa w praktyce podejmowane przez po-
szczegolne izby jako kontrole problemowe Iub prowadzone sa w ramach kon-
troli kompleksowych.

Kontrole dorazne przeprowadzane sa tylko w razie potrzeby i decyduje
0 tym prezes regionalnej izby obrachunkowej. Przestanka do przeprowadzenia
takiej kontroli moga by¢ sygnaly o wystepujacych nieprawidlowo$ciach w da-
nej jednostce. Najczesciej jednak podejmowane sa one w celu rozpatrzenia
skarg lub wnioskow o przeprowadzenie kontroli badZz zebrania informacji na
temat gospodarki finansowej samorzadéw. Ponadto prezes RIO ma prawo za-
rzadzi¢ sprawdzenie wykonania wnioskéw pokontrolnych; jest to jednak odreb-
ne zadanie kontrolne. Kontrole te umozliwiaja zbadanie, czy realizowanie
wnioskow doprowadzito do przywrocenia dzialan zgodnych z prawem, a takze
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz usprawnienia dziatalnosci danej
jednostki. Realizowanie wnioskow kontrolnych jest rowniez badane w trakcie
innych kontroli, w szczegdlnosci kontroli kompleksowe;j’.

Kontrole sprawdzajace to specyficzny rodzaj kontroli obejmujacy weryfi-
kacje realizacji wynikéw poprzednich kontroli. Zdarza sig, ze formulowane za-
lecenia pokontrolne sa na tyle wazkie, ze nalezy szczegélnie zadbaé, aby pod-
miot kontrolny je zrealizowal. W takich sytuacjach regionalne izby obrachun-
kowe przeprowadzaja takie kontrole, ktorych celem jest weryfikacja, czy pod-
miot kontrolny zrealizowal wystosowane po wczesniejszych kontrolach zalece-
nia. Od tego uzalezniona jest tematyka konkretnej kontroli sprawdzajace;j.

Liczba kontroli przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe
w latach 2007-2010 wedhug rodzajow jest przedstawiona w tabeli 1.

" M. Stencel, A. Szypitko, X lat dzialalnosci RIO, Zielona Gora 2003, s. 62, 63.
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Tabela 1

Liczba kontroli przeprowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe
w latach 2007-2010

Rodzaj kontroli 2007 2008 2009 2010
Kompleksowe 738 764 771 787
Problemowe 283 244 183 329
Dorazne 138 226 169 148
Sprawdzajace 107 62 39 39
Razem 1266 1296 1162 1303

Zrodto: sprawozdania z dziatalnoici regionalnych izb obrachunkowych z lat 2006—
2011, Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych.

Analizujac dane zawarte w tabeli, warto podkresli¢, ze przyjety okres
obejmuje cztery lata. Z punktu widzenia izb oznacza to, ze prezentowane w ni-
niejszym opracowaniu dane dotycza wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ze wzgledu na obowiazek przeprowadzania kompleksowych kontroli
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, co najmniej raz na
cztery lata.

W prezentowanym okresie najliczniejsza grup¢ sposrdd przeprowadzo-
nych kontroli stanowily kontrole kompleksowe. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze ich przeprowadzenie jest ustawowym obowiazkiem regionalnych izb
obrachunkowych. Wszystkie pozostate kontrole moga by¢ realizowane dopiero
w przypadku, gdy pozwala na to poziom zaawansowania wykonania planu kon-
troli obowiazkowych. Rozbieznos¢ w liczbie tego rodzaju kontroli w poszcze-
gbélnych latach wynika prawie wylacznie z przyczyn organizacyjnych,
z uwzglednieniem jednostkowych przypadkéw przeprowadzenia kontroli cze-
$ciej niz wymaga tego ustawa.

Przedmiot kontroli problemowych i doraznych wynika z zapotrzebowan
okreslanych corocznie zardwno na poziomie poszczegoélnych izb, jak tez przez
Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych (kontrole problemowe).
W tym ostatnim przypadku dotyczy to wszystkich Izb w Polsce. Stad tez nie
mozna méwic o ustalonych tendencjach w zakresie tematyki tych kontroli.
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3. Wyniki kontroli prowadzonych przez regionalne izby obrachunkowe

Charakter dokumentacji z postgpowania kontrolnego prowadzonego przez
izby pozwala w szczegdlnosci na oceng wynikow kontroli co do stwierdzonych
nieprawidtowosci. Przedmiotem kontroli najczgsciej nie jest kazda czynnosé
czy operacja, co pozwalaloby na jednoznaczna oceng prawidtowosci stosowania
przepisow w danej jednostce, lecz okreslona proba kontrolna pozwalajaca prze-
prowadzi¢ badania z mozliwie najwigksza doktadnoscia, z uwzglednieniem re-
gut statystycznych.

W zakresie wynikéw kontroli najbardziej interesujace jest zestawienie
stwierdzonych nieprawidtowosci. Taka wiedza stanowi nie tylko podstawe do
okreslenia odpowiedzialno$ci wiasciwych osob za konkretne naruszenia przepi-
sow, ale przede wszystkim daje szansg wyeliminowania podobnych nieprawi-
dtowosci w przysztosci (tzw. funkcja prewencyjna kontroli).

W tabeli 2 zawarte jest zestawienie nieprawidtowosci stwierdzonych
w toku kontroli wykonywanych przez regionalne izby obrachunkowe.
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Tabela 2

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli prowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe w latach 2007-2010

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
Ustalenia ogélnoorganizacyjne 1916 1862 1833 1552
Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ bu- 3196 3596 3515 3494
dzetowa
Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki 1070 1166 1102 1021
Wykonanie budzetu, 6238 6404 6123 6252
w tym:

— dochody i przychody 3726 3759 3389 3608
— wydatki i rozchody 2281 2449 2518 2497
Zamowienia publiczne 1972 2339 2157 2306
Mienie komunalne 1093 1338 1339 1372
Zadania zlecone i realizowane 163 188 283 223
w ramach porozumien

Rozliczenia JST z jednostkami or- 228 278 311 261
ganizacyjnymi

Razem 15876 17171 16663 16481

Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2010 r., Krajowa Rada Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych 2011.

Zwraca uwagg duza liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kon-
troli. Nie sg one oczywiscie tozsame co do istotnosci czy charakteru. Te roznice
bierze si¢ pod uwage dopiero przy dokonywaniu ich oceny oraz okreslaniu za-
kresu odpowiedzialnosci za ich popelienie. Skutkowa¢ to moze na przyktad
postgpowaniem w zakresie dyscypliny finansow publicznych lub zawiadomie-
niem wlasciwych organow $cigania.

Mowiac o efektach kontroli zamoéwien publicznych, nie mozna pominaé
aspektu podmiotowego. Zgodnie z przepisami w toku kontroli stwierdza sie nie
tylko same naruszenia regulacji w zakresie zamdwien publicznych, ale réwniez
ustala si¢ osoby za nie odpowiedzialne. Uwzglednia si¢ przy tym oczywiscie
przepisy ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych®, czego wynikiem jest kierowanie zawiadomien o naruszeniu dyscy-
pliny finanséw publicznych do wlasciwego rzecznika dyscypliny finanséw pu-
blicznych. W tabeli 3 zawarto liczbe zawiadomien skierowanych do rzecznikow

& Dz.U. nr 14, poz. 114, ze zm.
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dyscypliny finanso6w publicznych, a takze do innych organow przez prezeséw
regionalnych izb obrachunkowych.

Tabela 3

Zawiadomienia przekazane przez izby do wtasciwych organow w latach 2008—2010

Liczba zawiadomien 2008 2009 2010
Ogotem, 711 657 663
w tym:
do rzecznikow dyscypliny fi- 505 492 507
nanséw publicznych

Zrodho: sprawozdania z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych z lat 2006—
2011, op. cit.

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli, nalezy wzia¢ pod uwage cy-
kliczno$¢ kontroli przeprowadzanych przez izby, co oznacza, ze w kazdym roku
kontrolowana jest inna grupa jednostek. Jednakze interesujaca jest tendencja
wskazujaca, ze w kazdej grupie jednostek podobna jest liczba spraw, ktorych
poziom istotno$ci wymaga zawiadomienia wiasciwych organow. Jak wynika
z danych zawartych w tabeli, najczeSciej jest to wlasciwy rzecznik dyscypliny
finansow publicznych (okoto 65% zawiadomien). Zawiadomienia i wnioski sy-
gnalizacyjne po przeprowadzonych kontrolach i stwierdzonych nieprawidlowo-
$ciach kierowane sg rowniez do ministréw i kierownikéw urzedow centralnych
(okoto 15%), do organow $cigania (okoto 6%) oraz do wojewodow i kierowni-
kow innych jednostek.

Liczba nieprawidtowosci oraz zawiadomien w zakresie naruszenia dyscy-
pliny finansow publicznych prowadzi do wniosku, Zze regionalne izby obra-
chunkowe odgrywaja istotna rol¢ w zapewnieniu prawidlowego stosowania
przez JST przepisow dotyczacych gospodarki finansowej i zamdéwien publicz-
nych. Jest to istotne zwlaszcza przy tak czgsto zmieniajacych si¢ przepisach
prawnych.

Nie oznacza to sprowadzenia zadan izby do wykrywania naruszen przepi-
sow prawnych. Regionalne izby obrachunkowe sa istotnym zrédiem interpreta-
cji tych przepisow. Tym bardziej ze w zakresie objetym nadzorem i kontrola
prowadza dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowa oraz szkoleniowa, a dziatal-
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nos¢ kontrolna powinna by¢ potaczona z instruktazem w zakresie prawidtowej
interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce®.

Podsumowanie

Skuteczne zarzadzanie instytucjami, a zwlaszcza podmiotami sektora fi-
nansow publicznych, wymaga, niezaleznie od innych przedsigwzigé, dziatan
sprawdzajacych i weryfikujacych stopien realizacji przyjetego celu. Role taka
odgrywa kontrola.

Do instytucji kontrolujacych gospodarke finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego naleza regionalne izby obrachunkowe. Obok funkcji nadzor-
czych, opiniodawczych oraz instruktazowo-szkoleniowych kontrola nalezy do
podstawowych zadan izb. Jest ona okreslona ustawowo. Rokrocznie regionalne
izby obrachunkowe przeprowadzaja okoto 1300 kontroli kompleksowych, pro-
blemowych, doraznych i sprawdzajacych w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Wykrywaja prawie 17 tys. nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania
srodkami finansowymi. Niezaleznie od rangi stwierdzanych nieprawidtowosci
liczba ta $wiadczy o istotnym znaczeniu tych instytucji w dyscyplinowaniu go-
spodarowania $rodkami publicznymi. Bez dostatecznego systemu kontroli na-
wet doskonale zaplanowanie celow dziatania oraz umieje¢tnosci zarzadcze maja
niewielkie szanse powodzenia.
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CONTROLS OF THE REGIONAL CHAMBERS AS ATOOL SECURING
IMPLEMENTATION OF PRINCIPLES OF PUBLIC SOURCES
MANAGEMENT AT SUBNATIONAL LEVEL

Summary

Effective management of institutions, especially public sector entities requires,
among other projects checking and verifying the degree of implementation of goal set-
ting. Such a role plays usually control. The key role in the process of control at Polish
self-government level plays Regional Chamber which is responsible for it. The article
aims to present the role of control at subnational level and its impact on the process of
public sources management.

Translated by Magdalena Zioto



