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Wprowadzenie

Niewyplacalno$¢ nie jest — jak to sie powszechnie przyjeto — zjawiskiem
dotykajacym tylko przedsigbiorcéw. Niewyplacalnos¢ moze dotykaé i dotyka
rowniez osoby indywidualne, rodziny, gospodarstwa domowe. W wyniku roz-
powszechniajacego si¢ konsumpcyjnego stylu zycia zarowno w kraju, jak i za
granica ro$nie liczba oséb zyjacych na kredyt. Problem niewyplacalnosci go-
spodarstw domowych jest istotny z punktu widzenia wszystkich podmiotéw
w gospodarce, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Dane empiryczne
pokazuja, Ze nie jest to problem wytacznie regionalny, ale krajowy i ogdlno-
$wiatowy. Statystyki dotyczace krajow cztonkowskich UE wskazuja na rosnaca
skale zjawiska niewyptacalnosci gospodarstw domowych. W Polsce ono row-
niez istnieje, cho¢ nie jest jeszcze tak duze jak w krajach wysokorozwinigtych,
gdzie stopien zadluzenia jest znacznie wigkszy. Takze Rada UE wskazata nie-
wyplacalno$¢ oséb fizycznych jako jeden z gtdéwnych problemoéw, ktére nalezy
rozwiazac¢, co przektada si¢ na szereg prac instytucji UE dazacych do wypraco-
wania rozwiazan systemowych.

Celem artykutu jest ukazanie roli samorzadu terytorialnego w zapobiega-
niu i zwalczaniu zjawiska niewyptacalnosci gospodarstw domowych. Artykut
w zaden sposob nie wyczerpuje tematu, jest jedynie gtosem w dyskusji nad zna-
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czeniem zjawiska niewyptacalno$ci dla regionu i ukazuje (czastkowo) rolg JST
w zapobieganiu i zwalczaniu niewyptacalnosci osob fizycznych i ich rodzin.

1. Niewyplacalno$é gospodarstw domowych — pojecie i skutki

7 uwagi na fakt, ze niewyptacalnos$¢ gospodarstw domowych w Polsce jest
pojeciem nowym, zdefiniowano niewyptacalnos¢ gospodarstw domowych jako
stan charakteryzujacy si¢ trwata utrata mozliwosci obstugi zobowiazan przez
dhuznika, objawiajaca si¢ catkowita utrata ptynnosci. To stan, w ktérym gospo-
darstwo domowe nie ma mozliwos$ci splaty i zaprzestato splaty wszelkich zo-
bowiazan. Z ekonomicznego punktu widzenia niewyplacalne gospodarstwo
domowe to takie, ktore nie jest w stanie regulowaé swoich zobowiazan, przy
czym warto$¢ jego majatku nie wystarcza na pokrycie wszystkich zobowiazan.
W aspekcie prawnym niewyplacalnosé jest przestanka do ogloszenia upadtosci’.

Bezposrednim skutkiem niewyptacalnosci gospodarstw domowych jest
wykluczenie finansowe rozumiane jako brak dostgpu do instytucji finansowych,
do kredytow, pozyczek, a takze samowykluczenie jako reakcja na negatywne
doswiadczenia lub wyobrazenia. Niewyptacalnos¢ zwigksza ryzyko migracji za
praca, a takze pracy na czarno, w celu ucieczki przed ptaceniem podatkow.
Osoby niewyplacalne z poczuciem braku stabilizacji finansowej czesciej beda
popada¢ w choroby, natogi, a takze zaburzenia psychiczne, co niewatpliwie ma
odzwierciedlenie w wydatkach stuzby zdrowia i panstwa. Skutkiem niewypta-
calnosci sa wyuczone reakcje dzieci, ktore widzac nieudolnos¢ i brak perspek-
tyw rozwoju, nabywaja syndromu tzw. wyuczonej nieudolnosci (trained inca-
pacity), nazywanej przez socjologéw ,,wyuczona niemozliwoscia” prowadzaca
do niewtasciwych zachowan. Wyuczona nieudolnos¢ prowadzi do braku moty-
wacji 1 potrzeby podjecia pracy, niskiej samooceny, zwigksza postawy roszcze-
niowe cztonkow gospodarstw domowych, zmniejsza dzialania, by zadbac
0 zdrowie i przygotowanie zawodowe, ksztalcenie. Jednym ze skutkow niewy-
ptacalnosci gospodarstw domowych jest zjawisko wykluczenia spotecznego,
bedacego procesem, a nie stanem. Wykluczenie spoleczne zwiazane jest z pro-
blemami uczestnictwa (jego brakiem, niezdolno$cia, niemozno$cia) w zyciu
spotecznym, zbiorowym, z problemami (ograniczonego, utrudnionego) dostepu

' B. Swiecka, Niewyplacalnosé gospodarstw domowych. Przyczyny — skutki —
przeciwdzialanie, Difin, Warszawa 2009, s. 106-107.
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do zasobow finansowych, instytucji m.in. finansowych, problemami (z odmo-
wa, realizowaniem w niewielkim stopniu lub niezrealizowaniu) praw spotecz-
nych, a takze z ubdstwem i deprywacja’. Juz K.W. Frieske pisal, Ze ,,zaréwno
W spoteczenstwach, jakie znamy z przekazow historycznych, jak i spoleczen-
stwach wspoéltczesnych dostrzegamy obecno$é ludzi, ktorzy — z rozmaitych po-
wodow — uczestnicza w zyciu zbiorowym w stopniu mniejszym anizeli jego po-
zostali uczestnicy™. Katalog skutkow niewyplacalnosci gospodarstw domo-
wych jest znacznie wigkszy i niewyczerpany, jednakze analizujac wylacznie
waski ich zakres przytoczony wyzej, widaé, ze potrzebne jest wsparcie samo-
rzadu terytorialnego w walce w choroba zwana niewyplacalnoscia.

2. Rolaizadania samorzadu terytorialnego

Rola samorzadu terytorialnego jest bardzo zréznicowana. Jedna z jego rol
jest ochrona ludnosci, ktora polega na realizacji przedsiewzie¢ majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, mieniu i sSrodowisku. Sa to dzialania ma-
jace na celu likwidacje zagrozen spowodowanych zaréwno dziataniem sit przy-
rody (kleski zywiotowe) i rozwojem cywilizacyjnym (awarie, katastrofy), jak
tez dzialaniami wojennymi i terrorystycznymi. Do tych zagrozen, a dokladnie
zagrozen cywilizacyjnych, mozna probowac¢ doda¢ réwniez jakze powazne
w skutkach zagrozenia wynikajace z niewyptacalnosci gospodarstw domowych,
ktére na pierwszy rzut oka moga wydawac sig trywialne w stosunku do klgsk
zywiotowych czy katastrof, jednakze majace rownie duze konsekwencje, ktore
roztozone w czasie nie budza takich emocji jak kleski zywiotowe. Rodzi si¢ py-
tanie, czy mozna przyrownywac zagrozenia wynikajace z klgsk zywiolowych,
awarii lub katastrof do tych, ktore wynikaja z zagrozenia niewyptacalnoscia go-
spodarstw domowych. Celem artykutu nie jest ich porownanie i tworzenie hie-
rarchii zagrozen, z ktérymi borykaja si¢ samorzady terytorialne, ale zwrocenie
uwagi na istotnos¢ zagrozenia dla gminy, powiatow, wojewddztwa (i dalej pan-
stwa, a takze krajow) wynikajacego z niewyplacalnosci gospodarstw domowych
i dlugofalowych skutkow.

2 International Institute for Labour Studies i UNDP, w: ,,Problemy Polityki Spoleczne” 2003,

nrs.
8 Understanding social exclusion, Center for Analysis of Social Exclusion 2002, w:

R. Szarfenber, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne 2005/2006; www.ips.uw.edu.pl.
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W zakresie ochrony ludno$ci gmin i powiatow w celu likwidacji zagrozen
spowodowanych wymienionymi sitami mozna wyr6zni¢ Kilka dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego. Dzialania przedstawione ponizej sa réwniez dziala-
niami w zakresie zapobiegania i zwalczania niewyptacalnosci gospodarstw do-
mowych:

a) dzialania prewencyjne, przedsigwzigcia majace na celu unikanie nieko-
rzystnych zjawisk. Do tych dzialan mozna zaliczy¢ zaréwno prace le-
gislacyjne, jak i planowanie, budowe struktur organizacyjnych, reali-
zacje systemow zabezpieczajacych. Do dziatan prewencyjnych zali-
czyé mozna prowadzenie badan, doskonalenie odpowiednich stuzb
(np. ratowniczych), ich wyposazenie, edukacj¢ spoteczenstwa, szkole-
nie i ¢wiczenia, opracowywanie procedur dziatania;

b) dziatania naprawcze, a w tym: organizowanie o$rodkow kierowania
i koordynacji, poszukiwanie poszkodowanych i udzielanie im pomocy,
likwidacja ognisk zagrozen, mobilizowanie odpowiednich shizb,
ochotnikow, informowanie wladz, srodkéw masowego przekazu i spo-
leczenstwa;

C) dzialania odbudowujac pozwalajace na przywracanie stanu normalne-
g0, a W tym: szacowanie strat, informowanie o prawach i obowiaz-
kach, sprawne administrowanie, aktywizacja odbudowy zniszczen
i uszkodzen, analizowanie potrzeb i realizacja zobowiazan, zapewnie-
nie pomocy spotecznej, precyzowanie wnioskow;

d) dziatania rehabilitacyjne, czyli inaczej sa to dziatania lecznicze, dzia-
tania w zakresie rewitalizacji finansowej. Z jednej strony sa one na-
prawiajace to, co juz zostato zepsute, w celu osiagnigcia korzystnej sy-
tuacji finansowej, z drugiej strony dziatania pozwalajace na osiagnig-
cie stanu znacznie lepszego, dajacego lepsze mozliwosci rozwoju go-
spodarstw domowych.

Do zadan samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony ludnosci oraz go-
spodarstw domowych zamieszkujacych gminy i powiaty nalezy migdzy innymi
okreslenie zagrozen, przeciwdziatlanie ich powstawaniu oraz zapewnienie
ochrony ludno$ci w okresie zagrozen. Jesli przyjmiemy, ze jednym z zagrozen
jest niewypltacalno$¢ mieszkancéw gminy i powiatdw, to mozna sobie zadac py-
tanie, co robia samorzady terytorialne lub co moga zrobi¢, by niwelowaé lub
minimalizowa¢ to zagrozenie. Wczesne dostrzezenie zagrozen i whasciwa reak-
cja ze strony samorzadu terytorialnego moze przyczyni¢ si¢ do sttumienia za-
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grozenia. Natomiast bagatelizowanie wczesnych oznak zagrozenia i niepodej-
mowanie dziatan zaradczych lub podejmowanie ich p6zno albo niewlasciwie
moze doprowadzi¢ do pogigbienia zjawiska i w ostatecznosci do zwigkszenia
skutkoéw niewyptacalnosci w skali gospodarstw domowych i regionu, w ktorym
zamieszkuja.

3. Dzialania samorzadu terytorialnego w zakresie niewyplacalno$ci go-
spodarstw domowych

W zakresie niewyplacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego moga
prowadzi¢ dziatania prewencyjne, ktore w duzej mierze sa profilaktyczne. Dzia-
fania jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie obejmuja komplekso-
we, wicloaspektowe dziatania niedopuszczajace do powstania zjawiska niewy-
ptacalno$ci. Sa to dziatania wystepujace przed pojawieniem si¢ symptomow,
sygnatow ostrzegajacych, wskazujacych na zagrozenie niewyplacalno$cia, takie
jak np.: wsparcie w zakresie edukacji finansowej gospodarstw domowych, pro-
wadzenie odpowiedniej polityki zatrudnia i polityki socjalnej w regionie i inne.
Jednym z waznych aspektow prewencji jest odpowiednio prowadzona edukacja
finansowa spoteczenstwa regionu. Oczywiscie W tym celu potrzebne sa zabiegi
samorzadow terytorialnych. Reforma o$wiaty spowodowata, ze proces naucza-
nia zostal podzielony na trzy etapy edukacyjne: szkol¢ podstawowa, gimnazjum
oraz szkole¢ $rednia. Nalezy przy tym pamigtac, ze znacznie wzrosta rola samo-
rzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Kiedy$ samorzady miaty wpltyw wy-
facznie na prace szkot podstawowych. Teraz na kazdym etapie edukacyjnym
kontrolg nad szkola sprawuje zaréwno nadzor pedagogiczny, jak i tak zwany
organ prowadzacy (np. urzad gminy, starostwo powiatowe). Jako przyktad
wskazane zostato nauczanie na etapie gimnazjum, w ktéorym oprocz typowych
przedmiotow, jak jezyk polski, historia, biologia, chemia, fizyka, geografia, j¢-
zyk obcy, matematyka, informatyka, technika, plastyka, muzyka, wychowanie
obywatelskie i religia, dyrekcja szkoty ma do dyspozycji pewna liczbe godzin
dodatkowych, ktére wedtug potrzeb placéwki przeznacza na organizacje kot za-
interesowan lub innych zaje¢ dodatkowych. W $wietle powyzszych rozwazan
zasadne jest, by czgSciowo zajecia te przeznaczy¢ na edukacje finansowa dzieci.
Edukacja finansowa gospodarstw domowych moze przynies¢ korzysci wszyst-
kim podmiotom w regionie i catej gospodarce. Odgrywa wazna rol¢ w podej-
mowaniu istotnych decyzji finansowych, w tym w zakresie zadtuzania. Podnosi
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swiadomos¢ i pozwala gospodarstwom domowym na dokonanie odpowiedniego
wyboru przy wyborze instrumentu z rozbudowanej oferty instytucji bankowych
i parabankowych. Edukacja finansowa powinna rozpoczac sig juz we wczesnym
etapie zycia. Pierwsze nauczania z zakresu finansow, pieniadza, wydawania
i oszczedzania powinny pojawic si¢ w przedszkolu, nastgpnie w szkotach i cze-
sto trwac cale zycie (lifelong learning process), wzbogacajac wiedzg poprzez
doswiadczenie zdobyte na rynku finansowym. Edukacja dzieci w zakresie go-
spodarowania pieniedzmi uczy wlasciwego reagowania na swoje potrzeby, od-
rozniania potrzeb rzeczywistych od pozornych oraz gospodarowania posiada-
nymi funduszami.

Forma prewencji jest rowniez odpowiednio kreowana przez samorzady te-
rytorialne polityka zatrudnienia i polityka spoteczna w regionie. Polityka za-
trudnienia prowadzona przez JST powinna mie¢ na celu aktywowanie ludzi do
pracy. Poprzez uzycie réznorodnego instrumentarium w walce z bezrobociem
ma mozliwo$¢ ograniczenia zjawiska niewyplacalno$ci gospodarstw domo-
wych. JST powinny podejmowa¢ dziatania na rzecz mikroprzedsigbiorczosci
i samozatrudnienia, a takze dysponowa¢ formami uprzywilejowanego zatrud-
nienia dla osob wykluczonych finansowo, co umozliwitoby szybszy powrot do
zycia w spoteczenstwie. Prowadzona przez samorzady polityka socjalna dzieki
mozliwo$ci dotarcia do osoéb na granicy ubostwa powinna zawieraé aspekty
edukacyjne w zakresie zarzadzania finansami osobistymi, CO ma na celu napra-
we finanséw 1 przeksztalcenie niekorzystnej sytuacji finansowej w rOwnowage
finansowa.

JST moga — a w niektorych wojewodztwach w kraju ma to miejsce — od-
grywac wazna rolg, wspierajac tworzenie regionalnych osrodkow doradztwa fi-
nansowego i podobnych im instytucji w celu przeciwdziatania zjawisku niewy-
ptacalno$ci w wielu wypadkach prowadzacego do wykluczenia spotecznego.
Konieczne wydaje si¢ wigc stworzenie sieci regionalnych osrodkow doradztwa
finansowego. Na terenie Polski funkcjonuje ich kilka, np. w Gdyni, Katowicach
Warszawie i Krakowie. Osrodki doradztwa finansowego powinny zajmowac si¢
m.in. takimi dziataniami, jak: inicjowanie, prowadzenie i wspieranie dziatan na
rzecz edukacji finansowej, ochrona konsumentow, pomoc konsumentom, pro-
mocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy, rozwijanie kontaktow i wspotpracy pomie-
dzy spoteczenstwami, promocja i organizacja wolontariatu, reintegracja spo-
teczna i zawodowa, edukacja finansowa, prowadzenie dziatalno$ci charytatyw-
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nej. Osrodki te powinny realizowa¢ swoje zadania m.in. poprzez: wspolpracg
zorganami administracji panstwowej 1 samorzadowej oraz krajowymi
| zagranicznymi instytucjami, ktorych cele zbiezne sa z ich celami, pozaszkolne
formy ksztatcenia, inicjowanie i organizowanie réznych form pomocy na rzecz
instytucji kulturalnych, oswiatowych i naukowych oraz instytucji, ktorych ce-
lem jest krzewienie edukacji finansowej, arbitraz konsumencki, wspieranie in-
stytucji przeciwdziatajacych spotecznemu wykluczeniu, wspieranie finansowe
dzieci i mtodziezy w zdobywaniu wyksztalcenia w oparciu 0 wyodrebniony
fundusz stypendialny.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny w swojej strukturze posiadac
podmioty, ktérych rola powinno by¢ rozpoznanie symptomow zagrozenia nie-
wyplacalnoscia i podjecie konstruktywnych dziatan mogacych uchroni¢ od kry-
zysu finansowego w regionie. Sygnaly zagrozenia niewyptacalno$cia gospo-
darstw domowych powinny dawa¢ impuls jednostkom samorzadu terytorialne-
go do wnikliwej obserwacji sytuacji finansowej gospodarstw w regionie. Poja-
wiajace si¢ trudnosci w funkcjonowaniu gospodarstw domowych, kumulujac
si¢, prowadza do realizacji czarnego scenariusza, jakim jest niewyplacalnosc,
ktéra ma duze znaczenie dla zamoznoS$ci ludno$ci w regionie.

Oprocz dziatan profilaktycznych jednostki samorzadu terytorialnego moga
i powinny prowadzi¢ dziatania naprawcze. Zwane sa one rowniez sanacyjnymi.
Wystepuja w sytuacji, gdy wykryte zostana sygnalty wskazujace na pojawiajace
si¢ zagrozenie niewyptacalnoscia. Ich celem jest powstrzymanie pogarszajacej
si¢ sytuacji finansowe;j i likwidacja lub ztagodzenie przyczyn niewyplacalnosci.
Do dziatan naprawczych ze strony jednostek samorzadu terytorialnego mozna
zaliczy¢ wsparcie gospodarstw domowych w znalezieniu dodatkowego zrddia
dochodu, umozliwienie skorzystania z pomocy spolecznej itp. Podstawowym
warunkiem wyjscia z sytuacji zagrazajacej niewyplacalnosci gospodarstw do-
mowych jest mozliwie najwczesniejsze uzyskanie informacji o zaistnieniu sy-
gnatow zagrozen oraz podjecie decyzji o sposobach ich rozwiazania. Sygnaty
ostrzegawcze zagrozenia niewyplacalnoscia gospodarstw domowych powinny
by¢ wazne dla JST, ktére moga je zidentyfikowa¢ w wyniku prowadzenia moni-
toringu biezacej dziatalnoéci gospodarstwa domowego. Odpowiednio szybka
identyfikacja symptomow zagrozenia niewyptacalnoscia jest niezbednym czyn-
nikiem optymalizacji biezacych i strategicznych decyzji.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ dzialania z zakresu
renowacji i rewitalizacji finansowej. Maja one odmienny charakter w stosunku
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do dziatan przeciwdziatajacych procesowi niewyptacalnosci gospodarstw do-
mowych. Sa one poniekad naprawcze, jednakze swoim zakresem obejmuja
szerszy zakres. Dziatania naprawcze shuza do naprawy tego, co juz zostalo ze-
psute, i sa dziataniami niezmiernie trudnymi. Zgodnie z twierdzeniem lepiej jest
przeciwdziataé, niz leczyé Wb lepiej jest przeciwdziataé, niz usuwacé skutki, bar-
dziej zasadne wydaje si¢ stosowanie dziatan prewencyjnych, jesli jednak doj-
dzie do zjawiska niewyptacalnosci z powodu braku dziatan lub nieefektywnego
stosowania metod przeciwdziatania, niezbedne sa dziatania z zakresu renowacji
i rewitalizacji. W tym celu moze by¢ pomocne wprowadzenie regulacji praw-
nych. Nalezy jednak odnotowa¢, Zze regulacje prawne nie rozwiaza zjawiska
niewyptacalnos$ci, a jedynie moga pozwoli¢ na zlagodzenie skutkow niewypta-
calno$ci. Dziatania rewitalizacji finansowej z jednej strony stuza do naprawy
sytuacji finansowej gospodarstw domowych w celu uzyskania stanu sprzed
okresu niewyptacalnosci i do przywrécenia do zycia bez ,,garbu zadluzenia”, z
drugiej za$ strony maja na celu ozywienie zdegradowanych obszaréw dziatalno-
$ci gospodarstw domowych w celu znalezienia nowych mozliwosci w zakresie
finansow osobistych i doprowadzenie do stanu, w ktérym obszary decyzji fi-
nansowych zmienig swoje funkcje, zastosowanie, strukture itp. Rewitalizacja
finansowa jest zespotem dziatan majacych doprowadzi¢ do podwyzszenia jako-
$ci zycia. Rewitalizacja finansowa to potaczenie dziatan prawnych, edukacyj-
nych i psychologicznych na rzecz rozwiazania finansowych probleméw gospo-
darstw domowych. Stad tez dziatania w zakresie rewitalizacji finansowej mozna
podzieli¢ na trzy kategorie:

a) dziatania rewitalizacyjne prawne w zakresie odbudowy kondycji finan-

sowej gospodarstw domowych;

b) dziatania rewitalizacyjne w zakresie edukacji finansowej gospodarstw

domowych;

C) dziatania rewitalizacyjne w zakresie wsparcia psychologicznego

cztonkow gospodarstwa domowego.

Takie dziatania maja z jednej strony pomaga¢ naprawi¢ kondycje finanso-
wa, a z drugiej strony przeciwdziata¢ kolejnym trudnosciom finansowym. Po-
dobnie jak zasitek dla bezrobotnych nie likwiduje bezrobocia, tak tez sama
ustawa nie wplynie na zmniejszenie zjawiska niewyptacalnosci, dlatego tez ko-
nieczne sa dziatania dodatkowe — edukacyjne — ktore powinny by¢ przekazywa-
ne w pakiecie razem z mozliwo$cia skorzystania z ustawy 0 upadtosci konsu-
menckiej. Uwaza sig, ze duzy potencjat jest rowniez w osrodkach akademic-
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kich, ktore prowadza zajecia dydaktyczne poswigcone finansom osobistym i sa
w stanie przygotowa¢ dobre programy szkolen w tym zakresie. Akademicy
Z racji przygotowania dydaktycznego dysponuja narzedziami i umiejetnosciami,
ktére moga by¢ przydatne do realizacji dziatan rewitalizacyjnych zwiazanych
z edukacja finansowa. Dziatania szkoleniowe moga by¢ prowadzone fakulta-
tywnie poprzez dziatania rewitalizacyjne w zakresie wsparcia psychologicznego
gospodarstw domowych. Samo zjawisko niewyplacalno$ci moze odbi¢ si¢ na
zdrowiu psychicznym jednostki, stad tez osoby zglaszajace zapotrzebowanie
skorzystania z fachowego poradnictwa dla osob niewyptacalnych mogtyby sko-
rzysta¢ z pomocy psychologow.

Podsumowanie

Nastepstwa niewyplacalno$ci gospodarstw domowych moga by¢ dotkliwe
nie tylko dla nich samych, lecz takze dla samorzadow terytorialnych. Skutki
niewyptacalnosci gospodarstw domowych wydaja si¢ znacznie powazniejsze
niz skutki upadtosci przedsi¢biorstw, gdyz maja charakter wielowymiarowy,
w tym gléwnie ekonomiczny i spoteczny. Widoczna jest potrzeba wsparcia sa-
morzadu terytorialnego w walce z niewyptacalnoscia gospodarstw domowych.
Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach swoich mozliwosci powinny
wspiera¢ dzialania prewencyjne, naprawcze, odbudowujace i rewitalizujace,
przeciwdzialajac rosnacej skali osob niewyptacalnych. Jednym z nich jest dba-
1os¢ o edukacje w zakresie zarzadzania finansami w gospodarstwach domo-
wych. Edukacja finansowa moze wplyna¢ na zmniejszenie skali wykluczenia
spotecznego i finansowego. Wspoltpraca rzadu, jednostek samorzadu terytorial-
nego, srodowisk finansowych, organizacji konsumenckich oraz srodowisk aka-
demickich zajmujacych si¢ ta problematyka naukowo mogtaby przyczyni¢ si¢
do stworzenia strategii przeciwdziatania niewyptacalnosci gospodarstw domo-
wych w regionie. Rola samorzadu terytorialnego we wspotpracy z wymienio-
nymi instytucjami w zapobieganiu i zwalczaniu niewyptacalnosci gospodarstw
domowych jest wazna, konieczna i potrzebna.
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LOCAL GOVERNMENTS ROLE IN HOUSEHOLD INSOLVENCIES
PREVENTION AND TREATMENT

Summary

This article aims to depict the role of local governments in prevention of house-
hold insolvencies phenomenon. Results of household insolvency seem to be much more
serious than results of enterprise insolvency, due to their multidimensional nature; most-
ly economical and social. One of them is a financial exclusion phenomenon, increasing
the risk of job search migration, as well as illegal job practices. Insolvent people look-
ing for a way to avoid paying taxes, with a feeling of lack of financial stabilization more
often are victims of sicknesses, addictions and mental disorders, which is without
a doubt closely reflected in expenses of health care services and a state. The other result
of insolvency are conditioned reactions of children, who after witnessing incompetence
and lack of development perspectives, acquire so called learned incompetence syn-
drome leading to erratic behavior. Due to countless negative implications, local gov-
ernment units within their capabilities should undertake actions and counteracting the
rising scale of insolvent people. One of those is a care for education in a field of finance
management in households. Financial education might lead to decrease in the scale of
social and financial exclusion. In the process of household insolvencies prevention and
treatment, the role of local governments is important, essential and necessary.

Translated by Marta Zdanowska



