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Wprowadzenie

Realizacja misji publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
wymaga ciaglego doskonalenia metod zarzadzania wykorzystywanych w tych
podmiotach. Dotyczy to w szczegolno$ci doskonalenia obszaru zarzadzania fi-
nansami, ktére powinno by¢ ukierunkowane na stale podwyzszanie efektywno-
$ci gospodarowania $rodkami publicznymi. Wyrazem tego jest rozpowszech-
nianie na szczeblu samorzadowym nowoczesnych metod budzetowania utozsa-
mianych z budzetem zadaniowym.

Celem artykutu jest ukazanie specyfiki autorskiej koncepcji wdrazania bu-
dzetu zadaniowego na szczeblu samorzadowym zwanej budzetem efektow sa-
morzadu terytorialnego.

1. Budzet zadaniowy w praktyce polskiego samorzadu

Budzet zadaniowy funkcjonuje w praktyce samorzadowej od ponad 15 lat.
W ostatnich latach doczekat si¢ takze implementacji i regulacji prawnych na
poziomie podsektora rzadowego.

Warto podkresli¢, ze zapisy ustawowe odnoszace si¢ do budzetowania za-
daniowego dotycza wylacznie podsektora rzadowego. Jednostki samorzadu te-
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rytorialnego w zakresie norm prawnych nie podlegaja obowiazkowi przygoto-
wania planéw zadaniowych. Regionalna lzba Obrachunkowa w Krakowie
stwierdzila, ze: ,,przepisy obowiazujacego prawa nie przewiduja, aby poza bu-
dzetem rocznym organ stanowiacy j.s.t. mogt uchwala¢ réwnolegle funkcjonu-
jacy budzet zadaniowy”'. Budzet zadaniowy tam, gdzie go przewidziano, po-
wstaje rownolegle do projektu uchwaty budzetowej i czgstokro¢ nalezy do do-
kumentacji towarzyszacej projektowi uchwaty budzetowej — jako informacja
i zarazem uzasadnienie do przyjetych kalkulacji wydatkoéw budzetu JST. Mozna
go wigc traktowac jako dodatkowe, bardziej szczegotowe niz budzet tradycyjny,
narzedzie planowania wydatkow ponoszonych na zadania urzedu i innych jed-
nostek budzetowych (szkol, jednostek pomocy spolecznej, innych jednostek
budzetowych).

W przypadku podmiotow podsektora rzadowego regulacje takie wynikaja
z ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, a zreby istniaty juz od konca ro-
ku 2006. W przypadku samorzadowego budzetu zadaniowego, obecnie poza re-
gulacjami zwiagzanymi z kontrola zarzadcza, w ustawach nie istnieja zapisy ob-
ligujace do tworzenia budzetoéw zadaniowych. Wprowadzenie tego typu regula-
cji lezy w gestii jednostki samorzadu terytorialnego — moze by¢ to zaré6wno
uchwata, jak i zarzadzenie. Warto podkresli¢ jednak, ze zasady budzetu zada-
niowego funkcjonuja w zakresie m.in. projektow dofinansowanych ze §rodkow
budzetu UE, gdzie do czynienia mamy zaréwno z celami, jak i miernikami i ich
warto$ciami docelowymi. Podobna jest opinia Ministerstwa Finanséw dotycza-
ca stosowania w JST budzetu zadaniowego: ,,Ze wzgledu na fakt, ze ustawowe
rozstrzygniecia dotyczace metodologii budzetu zadaniowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) powinny by¢ spojne z tworzonym obec-
nie systemem budzetowania zadaniowego, na tym etapie nie zostat ustalony
termin ustawowego wprowadzenia budzetu zadaniowego w j.s.t. Jednakze nale-
zy podkresli¢, iz w obecnym stanie prawnym nie ma zadnych ograniczen co do
postugiwania sig przez j.s.t. budzetem zadaniowym jako dodatkowym, nieobo-
wiazkowym narzedziem pomocniczym usprawniajacym zarzadzanie finansami

samorzadowymi™”.

Pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej Krakowie z 26.10.2006 r., KI — 4001-1/573/06.

Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow Elzbiety Suchockiej na interpelacjg
poset Bozeny Szydtowskiej w sprawie wdrazania i funkcjonowania w samorzadach budzetow za-
daniowych (7345), 18-20.02.2009, http://sejmometr.pl/interpelacja/xrgjN/1.
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Biorac pod uwagg trwajacy od kliku lat proces wdrazania budzetu zada-
niowego na szczeblu rzadowym, prawdopodobne jest wprowadzenie obowiazku
sporzadzania budzetu zadaniowego przez samorzad dla zadan zleconych.

Pomimo braku obligatoryjnosci stosowania budzetu zadaniowego jest on
wykorzystywany coraz czesciej. Badania z roku 2009° wskazuja, Ze juz ponad
20 proc. jednostek samorzadu terytorialnego postuguje si¢ tym narzedziem,
Co oznacza niespelna 600 jednostek, w stosunku do wcze$niejszych szacunkow
wskazujacych, ze jest ich kilkadziesiat. Oczywiscie nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, ze w zwiazku z brakiem jednolitej definicji budzetu zadaniowego dla sa-
morzadu terytorialnego réznie moze by¢ rozumiane jego wdrazanie. Dane prze-
stawione w tabeli 1 wskazuja, ze najwigksza sposrdd grup samorzadow wyko-
rzystujacych budzet zadaniowy jest grupa miast na prawach powiatu. Najmniej-
szy odsetek to powiaty 1 wojewddztwa, co nalezy thumaczy¢ charakterem zadan
realizowanych przez te podmioty*.

Tabela 1

Wdrazanie budzetu zadaniowego w JST (%)

JST wdrazajace budzet zadaniowy

Gminy wiejskie 20,6
Gminy miejskie 21,1
Gminy wiejsko-miejskie 22,3
Miasta na prawach powiatow 37,5
Powiaty 17,4
Wojewddztwa 18,2
JST ogotem 21,0

Zrédto: B. Urbaniak, P. Bohdziewicz, Raport koricowy, op. Cit., s. 21.

® B. Urbaniak, P. Bohdziewicz, Raport koricowy opracowany na zlecenie Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji w ramach projektu pt. ,, Zdiagnozowanie potencjatu administracji
samorzqdowej, ocena potrzeb szkoleniowych kadr urzedow administracji samorzqdowej oraz
przygotowanie profili kompetencyjnych kadr urzedow administracji samorzqdowej”, Kutno 2009,
s. 21.

* Por. S. Franek, M. Bedzieszak, T. Lubinska, Wdrazanie budzetu zadaniowego w jednost-
kach samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse” — czasopismo Komitetu Nauk o Finansach PAN 2010,
nr 2 (3); M. Bedzieszak, Problemy implementacji budzetu zadaniowego w powiatach, W: Nowe
zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2011.
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Przyjete w polskiej terminologii pojecie ,,budzet zadaniowy” bywa czgsto
rozumiane zbyt dostownie. Widoczne jest to takze w praktyce polskich samo-
rzadow. Traktuje si¢ bowiem to narzedzie jako uzupehienie tradycyjnego ukta-
du budzetowego opartego na klasyfikacji budzetowej, w ktorym wydatki ujmo-
wane sa w ramach zadan. Prowadzi to do stworzenia nowej klasyfikacji budze-
towej opartej na zadaniach. W ten sposob mozliwe jest okreslenie kosztu reali-
zacji danego zadania. Tak postrzegany budzet zadaniowy jest narzedziem sto-
sowanym do kalkulacji kosztow (pozwala na okreslenie kosztu jednostkowego).
Mozna go wigc traktowac jak narzgdzie rachunku kosztow. Budzet zadaniowy
w takiej formie odpowiada zapotrzebowaniu stuzb finansowo-ksiggowych
(a w szczegolnosci skarbnikowi JST). Precyzyjne okre§lenie kosztow zadania
jest podstawa poszukiwania tych sktadnikéw zadania, ktore moga generowaé
oszczednosci budzetowe. Chec ograniczania wydatkow budzetowych nie po-
winna by¢ jedyna przestanka wdrazania budzetu zadaniowego. W pelnej postaci
wystepuje on dopiero wowczas, gdy wydatki ukazane w uktadzie zadan zostana
uzupelnione o cze$¢ sprawno$ciowa. Wymaga to przypisania do poszczegol-
nych zadan celow, jakim ich realizacja powinna przys$wieca¢. W takiej postaci
budzet zadaniowy wiaze okre$lony wydatek z konkretnym zamiarem wiladzy
publicznej. Dla okreslenia, na ile ten zamiar udaje si¢ zrealizowaé, konieczne
jest przypisanie poszczegolnym zadaniom miernikéw pozwalajacych na oceng
stopnia osiagniecia zakladanych celow. Sekwencja zadanie—cel-miernik dostar-
cza wigc kompleksowej informacji o zrealizowanych wydatkach. Pozwala na
pozyskanie informacji nie tylko o wymiarze wydatkowym, odpowiadajacym na
pytanie, ile kosztuje zadanie (i dlaczego tak drogo/tanio?), ale takze o0 skutecz-
nos$ci finansowania tego zadania, odpowiadajac na pytanie, czy udalo sig, pono-
szac okreslony wydatek, osiagnaé zaktadany cel. Ten drugi wymiar odpowiada
zapotrzebowaniu decydentéw (radnych) oraz obywateli.

Doswiadczenia autoréw w pracach nad wdrazaniem budzetu zadaniowego
w samorzadach pozwolity na opracowanie wlasnej metodyki tworzenia budzetu
zadaniowego zwanej budzetem efektow samorzadu terytorialnego (BEST). Ro-
zumie¢ go nalezy jako budzet, w ktorym do zarzadzania wykorzystywana jest
informacja o efektach uzyskiwanych z naktadéw przypisanych zadaniom.
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2. Struktura zadaniowa jako punkt wyjscia do budzetowania

Kluczowym czynnikiem decydujacym o mozliwosci wykorzystania budze-
tu zadaniowego do celow zarzadczych jest definiowanie kolejnych jego szcze-
bli. Uktad zadan na potrzeby budzetu zadaniowego powinien mie¢ uporzadko-
wany uktad tworzacy struktur¢ kaskadowa. Tylko wtedy spetnia¢ on bedzie za-
sade przejrzystoSci wskazywana jako jedna z podstawowych przewag budzetu
zadaniowego w stosunku do budzetu tradycyjnego. Oznacza to, ze w jego ra-
mach powinno si¢ wyodrgbni¢ wszystkie istotne obszary aktywnosci samorza-
du. Praktyka funkcjonowania samorzadéw wskazuje, ze mozna ich wyroznic¢
okolo dziesigciu. Ten poziom struktury budzetu zadaniowego obejmuje takie
obszary, jak na przyktad: edukacja, sport i kultura fizyczna, gospodarka komu-
nalna, transport i komunikacja. Wprawdzie nazwy tych pozycji odpowiadaja
czesto nazwom dziatow klasyfikacji budzetowej, to jednak ich zakres meryto-
ryczny nie pokrywa si¢ z zakresem dziatow klasyfikacji budzetowej w zwiazku
z kompleksowym traktowaniem wydatkow w ramach budzetu zadaniowego.

Z punktu widzenia praktyki budzetu zadaniowego kluczowa kwestig jest
okreslenie pozycji tworzacych drugi szczebel klasyfikacji zadaniowej. Zatozy¢
bowiem nalezy, ze wokot tego obszaru tworzy¢ sie bedzie zasadniczo odpowie-
dzialno$¢ poszczegdlnych komoérek organizacyjnych lub jednostek zaleznych za
wykonanie budzetu w uktadzie zadaniowym. Na etapie definiowania tego po-
ziomu klasyfikacji zadaniowej istotna kwestia jest wyodrebnienie w ramach po-
szczegolnych sfer funkcjonowania samorzadow zadan o charakterze koordynu-
jaco-obstugowym. Uzna¢ nalezy, ze ten szczebel klasyfikacji zadaniowej powi-
nien obejmowac pozycje, ktoére zazwyczaj maja charakter staly, co oznacza, ze
stworzenie struktury zadaniowej na tym poziomie w jednym roku pozwala¢ bg-
dzie na jej przenoszenie na lata nastgpne, chyba ze w ramach poszczeg6élnych
sfer pojawia si¢ nowe zadania lub znikng dotychczasowe. Ten szczebel klasyfi-
kacji zadaniowej pozwala na wykorzystywanie budzetu nie tylko do pozyski-
wania informacji o tym, jakie kwoty przeznaczane sa na poszczegodlne zadania,
ale tez jakie rezultaty przynosi realizacja tych zadan. Wokét odpowiednich po-
zycji uktadu zadaniowego na tym szczeblu konieczne jest stworzenie osrodkow
odpowiedzialnos$ci, ktéore monitorowalyby zaré6wno zaangazowanie dostgpnych
zasobow w ramach realizacji zadan (we wspolpracy ze skarbnikiem), jak tez po-
stgep w realizacji celow okre§lonych na potrzeby budzetu zadaniowego,
z wykorzystaniem opracowanych miernikow skutecznosci i efektywnosci.
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Szczegolne miejsce w strukturze budzetu zadaniowego ma dziatalnosé
urzedu niezwiazana z wyszczegélnionymi podzadaniami merytorycznymi.
Praktyka wskazuje, ze mozna ten obszar okre§li¢ mianem ,,zarzadzania struktu-
rami samorzadowymi”.

Tabela 2

Struktura zadania ,,zarzadzanie strukturami samorzadowymi”

10 Zarzadzanie strukturami samorzadowymi

10.1. |Zarzadzanie gming

10.2. |Funkcjonowanie i obstuga rady gminy

10.3. | Funkcjonowanie sotectw/rad osiedlowych

10.4. | Promocja i rozrywka

10.5. | Obstuga techniczna

10.6. |Obstuga klienta

10.7. | Obstuga administracyjno-prawna

10.8. | Pozyskiwanie zewngtrznych $rodkow finansowych

10.9. | Informatyzacja

Zrodto: opracowanie wiasne.

Trzecim poziomem klasyfikacji zadaniowej sa dziatania. Tworzone sg one
w ramach poszczegdlnych komoérek organizacyjnych, a ich szczegdlowosé jest
pochodna checi w zakresie pozyskania informacji sprawnos$ciowej. Nalezy
przyjaé, ze informacje plynace z ukladu dzialah maja stuzy¢ celom zarzadzania
jednostka, stad tez ich struktura powinna odpowiada¢ zapotrzebowaniu decy-
dentéw. Na tym poziomie klasyfikacji zadaniowej wykorzystuje si¢ zazwyczaj
mierniki o charakterze produktéw (np. liczba zorganizowanych szkolen, liczba
wydanych positkow, powierzchnia wybudowanych chodnikow), ktére sa przy-
datne do oceny efektywnosci poszczego6lnych dziatan. Na tym poziomie klasy-
fikacji zadaniowej istotng kwestia jest doprecyzowanie dzialania w taki sposob,
aby mozliwe byto jednoznaczne zakwalifikowanie do niego okreslonego wy-
datku. Oznacza to, ze dziataniami nie moga by¢ poszczegdlne czynnosci reali-
zowane przez pracownikow (np. pisanie odpowiedzi na skargi, taczenie rozméw
telefonicznych, naliczanie wynagrodzen), poniewaz trudno do nich przypisac
jednorodna kwote wydatku budzetowego. Nalezy dazy¢ do tego, aby w przy-
padku zadan ciagle realizowanych w JST struktura dziatan pozostawata nie-
zmienna w poszczegodlnych latach. Naturalne pojawianie si¢ nowych przedsig-
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wzie¢ finansowanych z budzetu gminy (w tym: inwestycji, imprez sportowych,
inicjatyw kulturalnych, programéw profilaktycznych) determinuje coroczna
zmiang uktadu dziatan.

3. Cze$¢ sprawnosciowa w metodyce BEST

Jak wskazywano powyzej kluczowym elementem budzetu zadaniowego
jest cze$¢ sprawnos$ciowa zawierajaca cele i mierniki stuzace do pomiaru efek-
tow uzyskiwanych z naktadéw publicznych. Planowane do osiagnigcia efekty
wyrazane sa w formie miernikow ilosciowych lub jakosciowych okreslajacych
stopien realizacji zakladanych celéw. Pomiar efektow moze dotyczy¢ przede
wszystkim skutecznosci, a takze efektywno$ci. Skuteczno$¢ to kategoria, ktora
stuzy do pomiaru zgodnos$ci uzyskanego efektu (wyniku dziatania) z zamierzo-
nym celem, natomiast efektywnos$¢ stuzy do pomiaru kosztow wytworzonych
dobr i ustug o okreslonych cechach.

Obie kategorie — skutecznos¢ i efektywnos¢ — moga byé ujmowane z wy-
korzystaniem dwoch typow miernikéw produktu i miernikéw rezultatu. Przy-
ktady ich zastosowania w budzecie efektow samorzadu terytorialnego ukazano
w tabeli 3.

Tabela 3

Przyktady miernikow wedtug metodyki BEST

Nazwa podzadania

Nazwa miernika

Typ miernika

Ustugi opiekuncze

Koszt 1 godz. ustugi

Pomiar efektywnosci

Mierniki efektywnosci pro-

duktow

Liczba 0sob objetych pomoca w for-
mie ustug opiekunczych do liczby
os6b w wieku poprodukcyjnym

Pomiar celu (skuteczno$¢)
Miernik produktu

Straz pozarna

Sredni czas dojazdu na miejsce zda-
rzenia zagrazajacego zyciu lub zdro-
wiu

Pomiar celu (skuteczno$¢)
Miernik rezultatu

Liczba strazakéw PSP na 1000 miesz-
kancow powiatu

Pomiar celu (skuteczno$¢)
Miernik produktu

Liczba skontrolowanych budynkow

Pomiar celu (skuteczno$¢)
Miernik produktu

Administracja architekto-
niczno-budowlana

Odsetek decyzji wydanych z przekro-
czeniem ustawowego terminu 65 dni

Pomiar celu (skuteczno$é)
Miernik produktu
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Nazwa podzadania Nazwa miernika Typ miernika

Odsetek decyzji uchylonych lub | Pomiar celu (skuteczno$¢)
zwroconych do ponownego rozpa- | Miernik rezultatu

trzenia (liczba wnioskow/ liczba od-
wotan)

Utrzymanie infrastruktu- | Powierzchnia drég objetych odsnie- | Pomiar celu (skutecznos¢)
ry drogowej Zaniem Miernik produktu

Odsetek powierzchni drog objety re- | Pomiar celu (skutecznosc¢)
montami czastkowymi Miernik produktu

Liczba znakéow drogowych wymie-|Pomiar celu (skuteczno$¢)
nionych i zregenerowanych Miernik produktu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze planowanie zakladanej na dany rok budzetowy war-

to$ci miernika ma miejsce nie tylko w momencie opracowywania projektu

uchwaly budzetowej. Konieczna jest bowiem kazdorazowa weryfikacja plano-

wanej warto§ci miernika w sytuacji zmian budzetowych w trakcie trwania roku.

Konstrukcja odpowiedniego zestawu miernikow pozwala na oceng sku-
tecznosci 1 efektywnos¢ zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Na bazie

doswiadczen we wdrazaniu budzetu zadaniowego w gminach i powiatach wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego mozna w tym zakresie sformulowac kilka

wnioskow:

a)

b)

d)

konieczna jest koordynacja prac nad tworzeniem bazy miernikéw na
potrzeby budzetu zadaniowego prowadzona przez sekretarza w poro-
zumieniu ze skarbnikiem;

rola skarbnika powinna koncentrowac¢ si¢ na okresleniu tych obszarow
dziatalnosci JST, dla ktérych przydatne jest stosowanie miernikow
efektywnosci;

kierownicy poszczeg6lnych komorek organizacyjnych i jednostek or-
ganizacyjnych powinni dazy¢ do powiazania definiowanych mierni-
kéw z zakladanymi do osiagnigcia celami, co oznacza koncentracje
wsrod nich na miernikach skutecznosci;

rola kadry kierowniczej jest uSwiadomienie znaczenia miernikow
W ocenie realizowanych zadan publicznych wsréd wszystkich pracow-
nikow samorzadowych (motywacyjna funkcja miernikow);

aktywnos¢ poszczegdlnych komoérek organizacyjnych i jednostek nie
powinna skupia¢ si¢ wylacznie na planowaniu docelowej wartosci
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9)

h)

miernikow, ale takze na monitorowaniu ich wartoSci w trakcie roku
budzetowego;

dobdr stosowanych miernikoéw oraz ocena osiaganych przez nie warto-
$ci powinna by¢ przedmiotem wnikliwej analizy komorek audytu we-
wngtrznego,

proces kontroli zarzadczej powinien wykorzystywac¢ informacje
0 miernikach stosowanych na potrzeby budzetu zadaniowego;
informacje o warto$ci miernikbw moga by¢ przydatne w formutowaniu
czgsci opisowe] potrocznych i rocznych sprawozdan z wykonania bu-
dzetu jednostek samorzadu terytorialnego, tworzonych w oparciu o ist-
niejace wymogi ustawowe;

w poczatkowym okresie prac nad wdrazaniem budzetu zadaniowego
warto$ci miernikow powinny by¢ przedmiotem analiz wewnatrz jed-
nostki samorzadu terytorialnego; upublicznianie ich wartosci jest
wskazane dopiero w sytuacji pelnego ich wykorzystania do procesu
budzetowania.
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Tabela 4

Wartosci miernikow dla wybranych gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego
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Zrodlo: S. Franek, M. Bedzieszak, T. Lubinska, Budzet zadaniowy w powiatach i gmi-
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nach — metodyka BEST i aspekty wdrozeniowe, W: Kierunki modernizacji za-

rzqdzania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. T. Lubinska, Difin,

Warszawa 2011, s. 192.
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Z punktu widzenia celow stawianych procesowi doboru miernikoéw na po-
trzeby budzetu zadaniowego w jednostkach samorzadu terytorialnego podkre-
slenia wymaga mozliwo$¢ zastosowania miernikoéw do benchmarkingu. W ten
sposob powszechnos¢ stosowania budzetu zadaniowego wsrdd jednostek samo-
rzadu terytorialnego moze sta¢ si¢ czynnikiem pozwalajacym na poréwnanie
migdzy JST realizowanych zadan nie tylko z punktu widzenia skali ich finan-
sowania, ale takze skuteczno$ci ich wykonywania. Daje takze podstawe do po-
dejmowania prac nad stworzeniem standardu poszczegélnych ustug publicz-
nych realizowanych na poziomie samorzadu lokalnego.

Ocena funkcjonowania bibliotek w badanych gminach (tabela 4) wskazuje,
ze poshugiwanie sig¢ tylko miernikami efektywno$ci nie dostarcza petnej infor-
macji o skali realizowanych zadan, tym bardziej ze informacje z nich ptynace
moga by¢ roznie interpretowane. Wystarczy porownaé wydatki na jednego czy-
telnika w gminie 4 z gmina 5 na tle wydatkéw na jedno wypozyczenie w tych
gminach. Utrzymanie jednego czytelnika w gminie 5 jest wprawdzie o 40 zt
rocznie wigksze w gminie 5, ale jednocze$nie okazuje sig, ze obstuga jednego
wypozyczenia w gminie 5 (liczona wydatkami biblioteki na jedno wypozycze-
nie) jest prawie dwukrotnie nizsza niz w gminie 4. Mozna to uzasadni¢ dwoma
przyczynami. Po pierwsze w gminie 5 liczba wypozyczen na jednego czytelnika
jest ponad dwukrotnie wigksza niz w gminie 4. Po drugie wigksze zaintereso-
wanie czytelnikéw biblioteka w gminie 5 mozna powiazaé z aktywnoscia w za-
kupie nowych pozycji ksiazkowych. Uzupetnieniem tej analizy powinno by¢
porownanie wartosci miernika ukazujacego, jaki odsetek mieszkancéw gminy
stanowia czytelnicy biblioteki. W przypadku gmin 2 i 3 czytelnicy biblioteki
stanowia ponad 20 proc. populacji gminy, podczas gdy w gminie 4 jest to nieco
ponad 10 proc. Juz ta pobiezna analiza pozwala na wyciagnigcie wnioskow
wskazujacych, ze o ile naturalng tendencja sa wyzsze wydatki zwiazane
z utrzymaniem bibliotek w gminach wiejskich w przeliczeniu na jednego czy-
telnika na tle gmin miejsko-wiejskich, to podstawa do oceny dziatalnosci biblio-
tecznej gminy powinna by¢ aktywnos$¢ biblioteki w poszerzaniu kregu czytelni-
kow.

Podsumowanie

Budzet zadaniowy jako nowoczesna metoda zarzadzania finansami jest co-
raz czgSciej wykorzystywany w praktyce samorzadowej. Brak uregulowan
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prawnych dotyczacych budzetu zadaniowego w sektorze samorzadowym po-
zwala na duza dowolno$¢ w konstrukcji tego narzedzia, jak i w jego stosowaniu.
Zamiarem autorow stalo si¢ stworzenie spdjnej, uniwersalnej koncepcji budzetu
efektow samorzadu terytorialnego, ktora moze mie¢ zastosowanie dla wszyst-
kich szczebli samorzadu.

Proces tworzenia struktury zadaniowej zgodny z metodyka BEST pozwala
jednoczesnie ukazaé specyfike konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego
zard6wno w wymiarze struktury zadaniowej, jak i czeg$ci sprawnosciowej. Warto
podkresli¢, ze koncepcja BEST zaktada wykorzystanie informacji o efektach
uzyskiwanych z naktadoéw publicznych, tj. wykorzystanie miernikow skutecz-
nosci i efektywnosci.
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PERFORMANCE BUDGETING IN LOCAL GOVERNMENT -
CONCEPTS AND CONDITIONS

Summary

Performance budgeting as a modern method of financial management is being in-
creasingly used in local practice. Lack of regulation in this area allows for great free-
dom in the design of this tool, as well as in its application. The intention of the authors
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was to create a coherent, universal concept of the performance budgeting for local gov-
ernment, which may be applicable for all levels of local and regional government.

The process of creating a tasks structure consistent with the methodology allows
to show specific characteristics of local government units, both in the structure of the
tasks, as well as parts of efficiency. It is worth noting that the concept of performance
budgeting for local government assumes the use of information obtained about the ef-
fects of public spending, ie the use of measures of effectiveness and efficiency.

Translated by Marcin Bedzieszak



