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Wprowadzenie

Pierwsza dekada XXI wieku to w krajach Unii Europejskiej czas realizacji
Strategii Lizbonskiej. Zasadniczym jej przestaniem bylo stworzenie takich wa-
runkow, w ktorych gospodarka europejska mogtaby skutecznie konkurowaé
z gospodarka amerykanska. W Strategii Lizbonskiej wyznaczono gtéwne cele,
ktérych osiagnigcie do 2010 roku potwierdzaloby silng pozycje Europy w §wie-
cie. Sa to:

a) wzrost poziomu zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym do wysoko-

$ci 70%, w tym wskaznik zatrudnienia kobiet powyzej 60%",
b) wzrost poziomu zatrudnienia wrod osob w wieku 55-64 do poziomu
50%7,

c) wzrost naktadow na B+R do 3% PKB, z czego dwie trzecie srodkow

powinno pochodzié z sektora prywatnego®.

! The Lisbon European Council —an agenda of economic and social renewal for Europe, Eu-
ropean Commission, Brussels 2000, DOC/00/7, s. 20.

2 Presidency Conclusions Stockholm European Council 23 and 24 March 2001, dokument
elektroniczny, http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.%20
ann-rl.enl.html (14.06.2011).

% Presidency Conclusions Barcelona European Council 15 and 16 March 2002, SN 100/1/02
REV 1, s. 20.
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Realizacja przedstawionych celow miata przynie$¢ $redni wzrost PKB
w Unii Europejskiej o 3% oraz spowodowaé utworzenie dodatkowych 6 min
miejsc pracy”.

Niezwykle dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki azjatyckie, oznaki
spowolnienia w Europie oraz niski stopnien realizacji szczegétowych celow
Strategii Lizbonskiej® spowodowaly, Ze po picciu latach od jej wprowadzania
ogloszono Odnowiong Strategi¢ Lizbonska, ktadaca nacisk przede wszystkim
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, za$ wsrod celow szczegdlowych wyroz-
niono:

a) zwiekszenie atrakcyjno$ci gospodarki europejskiej dla inwestorow,

b) inwestycje w wiedze i innowacje, szersze wykorzystanie ICT,

c) wzrost aktywno$ci zawodowej pracownikéw oraz poprawa elastyczno-

$ci rynkéw pracy,

d) reformy systeméw ubezpieczen spotecznych,

e) wzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacije i poprawe

umiejetnosci’.

Zmiana strategii dzialania nie przyniosta spodziewanych rezultatow. Kry-
zys finansowy i ekonomiczny, ktory rozpoczat si¢ na amerykanskim rynku nie-
ruchomos$ci w 2007 roku i objal $wiatowa gospodarke w 2008 roku wraz
z upadkiem banku inwestycyjnego Lehman Brothers, spowodowat odwrocenie
tendencji rozwojowych w Europie. Tylko w czwartym kwartale 2008 roku
W krajach strefy euro PKB spadl srednio o 1,6% w porownaniu z kwartalem
poprzednim, a w przypadku wszystkich krajéow cztonkowskich UE — 0 1,5%’.
W 2009 roku w krajach cztonkowskich spadt o dalsze 4%, a deficyt sektora fi-
nans6w publicznych osiagnat 7%, natomiast dlug publiczny wzrdst w latach
2008-2009 srednio 0 20%, co przekreslito efekty w zakresie naprawy finansow

4 B. Johansson, Ch. Karlsson, M. Backman, P. Juusola, The Lishon Agenda from 2000 to

2010, CESIS, Electronic Working Paper Series, Paper No.106, Jonképing International Business
School, The Royal Institute of Technology, December 2007, s. 13.

®  Takie konkluzje z realizacji celow Strategii Lizbofiskiej zostaty zawarte w Raporcie W. Ko-
ka (por. Facing the challenge The Lisbon strategy for growth and employment, Report from the
High Level Group chaired by Wim Kok, Office for Official Publications of the European Com-
munities, Luxembourg 2004, s. 6-7).

® Communication to the spring European Council, Working together for growth and jobs.
Anew start for the Lisbon Strategy, Commission of the European Communities, Brussels,
2.2.2005, COM (2005) 24 final, s. 7-9.

J. Adamiec, P. Russel, Swiatowy kryzys gospodarczy a sektor przedsiebiorstw i gospodarstw

domowych w Polsce, w: Kryzys finansowy. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2009, s. 8.
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publicznych w krajach UE ostatnich 20 lat®. W 2010 roku diug sektora finansow
publicznych w Unii Europejskiej wzrost w strefie euro do ok. 85% PKB oraz
80% w catej Wspolnocie®. Ponadto spadek koniunktury na $wiecie spowodowat
zaklocenia funkcjonowania rynkéw pracy. Bezrobocie w najwigkszym stopniu
dotkngto Hiszpani¢ — od poczatku kryzysu do lutego 2010 roku liczba bezro-
botnych wzrosta o 11% i osiagneta poziom 19% ogo6tu aktywnych zawodowo.
W krajach nadbattyckich bezrobocie wzrosto: na Lotwie do 21,7% (+16,3%), na
Litwie do 15,8% (+11,7%) i w Estonii do 15,5% (+11,5%). Przecigtnie w kra-
jach cztonkowskich UE na skutek kryzysu wskaznik bezrobocia wzrést o 2—
4,5%".

W obliczu fiaska Strategii Lizbonskiej zredefiniowano kierunki rozwoju
Wspolnoty. Scenariusz dziatan do 2020 roku oparty zostal na trzech prioryte-
tach:

a) rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

b) rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywnie korzystaja-
cej z zasobow, przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej;

C) rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu poprzez wspieranie wzro-
stu zatrudnienia, ktory bedzie sprzyjat zapewnieniu spdjnosci spotecz-
nej i terytorialnej™.

Jak nietrudno zauwazy¢, po raz kolejny podkreslono konieczno$¢ wspiera-
nia innowacyjnos$ci, rozwoju gospodarki wiedzy oraz wzrostu nakladéw na
B+R. Podobne wnioski zawierat opublikowany cztery lata wcze$niej Raport
E. Aho®, ktéry w Europie uznany zostal za przelomowy, chociaz spotkal sie
réwniez z uzasadniong krytyka™.

8 Lisbon Strategy evaluation document, Commission staff working document, European

Commission, Brussels 2.2.2010, SEC (2010) 114 final, s. 2.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and social Committee and the Committee of the Regions. Annual Growth Survey:
advancing the EU's comprehensive response to the crisis, European Commission, Brussels,
12.1.2010, COM (2011) 11 final, s. 2.

0 H, Kiiver, R. Hijman, Impact of the crisis on unemployment so far less pronounced in the
EU than in the US, Eurostat, Statistics in focus 20/2010, s. 6.

1 Communication from the Commission Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, European Commission, Brussels, 3.3.2010, COM (2010) 2020 final, s. 5.

12 Creating an Innovative Europe. Report of the Independent Expert Group on R&D and In-
novation appointed following the Hampton Court Summit and chaired by Mr. Esko Aho, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2004.

3 Zdaniem W. Kwasnickiego ,,w raporcie tym nie proponuje si¢ oddolnego, spontanicznego
procesu rynkowego, tak bardzo potrzebnego wlasnie w badaniach naukowych, ale znow mowi sig
0 powotaniu kolejnych instytucji, ktore beda wytyczaty cele, planowaty, okreslaty warunki reali-
zacji celéw i centralnie finansowaty te dziatania”. Por. W. Kwasnicki, Innowacyjna Europa,
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Niezaleznie jednak od polemiki dotyczacej sposobu wspierania innowa-
cyjnosci i badan naukowych mozna przypuszczaé, ze realizacja strategii Europa
2020 bedzie kontynuowana®. Aktywne uczestnictwo w podejmowanych dzia-
faniach daje niewatpliwa szans¢ intensyfikacji rozwoju zarowno dla gospodarek
narodowych, jak i regionow.

Celem artykulu jest porownanie aktualnego stanu gospodarki Polski z in-
nymi krajami cztonkowskimi w zakresie dotyczacym strategii.

1. Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

Pierwszy z priorytetow strategii Europa 2020 dotyczy rozwoju gospodarki
wiedzy oraz wspierania innowacyjnosci. Zauwazono, ze dystans pomi¢dzy Uniag
Europejska a Stanami Zjednoczonymi nie zmniejsza sie. Kluczowe w tym przy-
padku wydatki na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Europie ksztattowaty sie
w 2008 roku na poziomie 1,90% PKB, natomiast w USA wskaznik ten wyniost
w 2007 roku 2,76%, a w Japonii — 3,4% (2007 rok)™.

W tym $wietle wyjatkowo niekorzystna wydaje si¢ sytuacja w zakresie
wspierania badan naukowych w Polsce. Naklady na ten cel naleza do najniz-
szych w Europie. Ich udziat w odniesieniu do PKB w Polsce wyniost w 2009
roku 0,67%, co stanowito 238 zI na osobe na rok®, co nominalnie stanowi po-
nad 8 razy mniej niz $rednio w UE, tj. 15 razy mniej niz w Japonii!

wspélna przestrzen badawcza, innowacyjny jednolity rynek — czy to mozliwe, W: Innowacyjny
jednolity rynek — wyzwania dla wymiaru gospodarczego Unii Europejskiej, red. L. Kwiecinski,
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2007, s. 47.

* Stusznosé przedstawionej hipotezy wynika z trudnosci kontynuacji tradycyjnego niezrow-
nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego na intensywnym wykorzystaniu zaso-
boéw przyrodniczych, co spowodowane jest rosnacym zanieczyszczeniem $rodowiska oraz wy-
czerpywanie si¢ zasobow naturalnych. Alternatywa moze by¢ wigc budowa gospodarki opartej na
wiedzy, powszechne wykorzystanie infrastruktury ICT oraz rozw6j przemystu wysokiej techniki
i ustug opartych na kapitale intelektualnym. Kapitat intelektualny daje bowiem mozliwo$¢ substy-
tucji ograniczonych zasobow przyrodniczych. Jego wykorzystanie nie powoduje ani uszczuplenia
nieodnawialnych surowcow naturalnych, ani zanieczyszczenia Srodowiska. Moga byé zatem
spetnione warunki trwatego i zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co wigcej,
mozna wykaza¢, ze kapital intelektualny juz obecnie jest istotnym czynnikiem tworzenia PKB,
i to niezaleznie od charakteru oraz stopnia rozwoju gospodarki. Por. M. Luszczyk, Rola kapitatu
intelektualnego w gospodarce opartej na wiedzy, w: Zarzqdzanie jakosciq — Doskonalenie organi-
zacji, t. 1, red. T. Sikora, Wydawnictwo Naukowe PTTZ, UEK, Krakéw 2010, s. 419.

5 science, technology and innovation in Europe. 2011 Edition, Eurostat, Office for Official
Publications of the European Union, Luxembourg 2011, s. 29.

6 Nauka i technika w Polsce w 2009 roku, GUS, Warszawa 2011, s. 81.
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Na uwage zastuguje rowniez sposob finansowania badan i prac rozwojo-
wych. W 2009 roku w przewazajacej czegsci byly to srodki budzetowe, ktore
stanowity 60,4% ogotu wydatkow na ten cel. W dalszej kolejnosci, w 2009 roku
badania finansowano dzigki $rodkom pochodzacym z sektora prywatnego —
27,1%, $rodki szkot wyzszych — 6,7% oraz $rodki pozyskane z zagranicy —
5,5%'". Rowniez i w tym przypadku istnieje znaczaca rozbieznoéé pomiedzy
Polska a krajami wysokorozwinigtymi, bowiem tam przewazaja srodki z sektora
prywatnego. W UE-27 w 2008 roku 63,9% ogdtu naktadow na prace badawczo-
rozwojowe pochodzito sektora przedsiebiorstw. w Japonii wskaznik ten wyniost
az 77,9%, a w Korei Pid. 76,2%. W Stanach Zjednoczonych, bedacych punktem
odniesienia dla gospodarki europejskiej, udzial sektora prywatnego
w finansowaniu B+R stanowit w 2008 roku 72,6%".

Odrebnym zagadnieniem sa kierunki wydatkowania $rodkoéw finansowych.
Oile w polskim systemie wspierania nauki pieniadze kierowane sa z reguly
bezposrednio na badania podstawowe, o tyle w krajach wysokorozwinigtych
glowny nacisk potozony jest na stymulowanie innowacyjnosci i konkurencyjno-
sci gospodarki. Taki sposob wydatkowania srodkdéw pienieznych potwierdza
struktura zatrudnienia. Spo$rod osob zajmujacych si¢ B+R w Polsce znaczaca
czg$¢ zatrudniona jest w szkolnictwie wyzszym (58,3%), a tylko 17,2% w sek-
torze przedsigbiorstw. Natomiast w Unii Europejskiej struktura zatrudnienia jest
odmienna. Az 52% personelu B+R pracuje w sektorze przedsigbiorstw, a 33%
W szkolnictwie wyzszym. W Japonii i Korei wskazniki te sq jeszcze wyzsze —
odpowiednio 66,1% 1 68,5% pracuje w sektorze przedsigbiorstw, a 25,7%
i 22,5% w szkolnictwie wyzszym™.

Warunkiem koniecznym rozwoju gospodarki wiedzy jest odpowiednie
wyksztalcenie. Na tym tle Unia Europejska wypada stabo w poréwnaniu ze
$wiatowymi potegami gospodarczymi. Jedynie 32,3%% 0sob w wieku 30-34 lat
posiada wyzsze wyksztatcenie, a w USA 40%, a w Japonii ponad 50%. Ponadto
wiérod 20 najlepszych uniwersytetow na $wiecie sa tylko dwa europejskie?.

Na tle Europy Polska posiada znaczacy potencjat intelektualny w postaci
wysokiego odsetka osob w wieku 20-29 lat podejmujacych studia wyzsze —

17
18
19

Nauka i technika..., op. cit., s. 87.
Science, technology..., op. cit., s. 33.
Science, technology..., op. cit., s. 49.
Key figures on Europe. 2011 Edition, Eurostat, Office for Official Publications of the Euro-
pean Union, Luxembourg 2011, s. 64.
2L Creating an Innovative Europe..., op. cit., s. 9.
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36,9% w 2008 roku, a srednio w UE 29,8%, chociaz dziedziny ksztalcenia
Science and Engineering (S&E) z grupy nauk: biologicznych, fizycznych, ma-
tematycznych i statystycznych, informatycznych, jak réwniez inzynieryjno-
technicznych, produkcji i przetworstwa, architektury i budownictwa, wybrato
w 2008 roku w Polsce jedynie 21,3% ogétu studentéw, a w UE 24,4%%. Jesz-
cze nizszy jest w Polsce odsetek absolwentéw konczacych dziedziny ksztatce-
nia S&E, stanowit on w 2009 roku 17,4% wszystkich absolwentow?.

Szczegoblne znaczenie w rozwoju gospodarki wiedzy maja technologie te-
leinformatyczne. Ich udziat w wydatkach na prace badawczo-rozwojowe prze-
kracza 30%. ICT maja rowniez istotny wplyw na wzrost gospodarki europej-
skiej. Udziat sektora ICT w tworzeniu PKB w Europie wynosi 5% i wedlug
roznych szacunkow przyczynia si¢ w 20-40% do ogodlnego wzrostu wydajno-
sci®®. Wartosé sprzedazy technologii informacyjno-komunikacyjnych w krajach
OECD wyniosta w 2009 roku 2,566 bln USD (2,717 bin USD w 2008 roku).
W 2008 roku przedsigbiorstwa z krajow UE eksportowaty na taczna kwote 159
mld USD, a importowaty na kwote az 309 mld USD?.

Jedna z przyczyn, ktore wptywaja na pogorszenie si¢ salda wymiany mig-
dzynarodowej produktéw zaliczanych do ICT oraz na potencjal innowacyjny
Europy oraz rozpowszechnianie informacji za posrednictwem sieci i rozwdj e-
ushug jest brak dostatecznej infrastruktury ICT, a w szczegolnosci szerokopa-
smowego dostepu do Internetu. W catej UE w styczniu 2010 roku szerokopa-
smowe lacze internetowe posiadato 85% przedsigbiorstw®® oraz 61% gospo-
darstw domowych?. W Polsce w 2010 roku wprawdzie 96% przedsigbiorstw
posiadato dostgp do Internetu, ale potaczenie o wysokiej przepustowosci miato
jedynie 69% przedsigbiorstw oraz 57% gospodarstw domowych®.

Dlatego tez wsrod celéw przyjetych w strategii Europa 2020 sa:

2 gcience, technology..., op. cit., s. 61.

% Nauka i technika..., op. cit., s. 297.

% Europe’s Digital Competitiveness Report, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg 2010, s. 11; Communication from the Commission to the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Strategy for ICT R&D and
Innovation in Europe: Raising the Game, COM (2009) 116, Commission of the European Com-
munities, Brussels, 13.03.2009, SEC (2009) 289, s. 4.

B DigiWorld Yearbook 2010, The digital world’s challenges, IDATE, Montpellier 2010, s. 26,
28.

% |CT usage in enterprises 2010, Eurostat. Data in focus, 49/2010, s. 2.

2" Internet usage in 2010 — Households and Individuals, Eurostat. Data in focus, 50/2010, s. 1.

% Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2006-2010, GUS,
Warszawa 2010, s. 15 i 84.
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a) do roku 2013 upowszechnienie dostgpu do szerokopasmowego Inter-
netu,

b) do roku 2020 udostepnienie dla wszystkich zainteresowanych taczy
0 predkosci transmisji danych powyzej 30 Mb/s,

c) do roku 2020 zaoferowanie taczy o predkosci powyzej 100 Mb/s co
najmniej dla 50% gospodarstw domowych?,

2. Wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, przyjaznej
srodowisku i konkurencyjnej

Rozwoj trwaly bedacy priorytetem strategii Europa 2020 jest koncepcija
rozwoju spoteczno-gospodarczego przedstawiong jeszcze w latach siedemdzie-
siatych XX wieku. Juz podczas konferencji Szczyt Ziemi w Sztokholmie
w 1972 roku podjeto dyskusje na temat spotecznych, ekologicznych i ekono-
micznych barier wzrostu gospodarczego. Zwrdcono woOwczas uwage, ze nie-
mozliwy do utrzymania jest tradycyjny, iloSciowy rozwdj gospodarczy, wyra-
zany wylacznie jako wzrost dochodu narodowego. W takiej sytuacji priorytetem
powinny by¢ warto$ci ogdlnoludzkie, zapewniajace wszechstronny rozwoj i do-
bro cztowicka®. W pézniejszym raporcie komisji Gro Harlem Brundtland
z 1987 roku podkreslono, ze trwalos¢ rozwoju oznacza konieczno$¢ osiagnigcia
sprawiedliwo$ci wewnatrz- i miedzygeneracyjnej>". Wymaga ona zréwnowaze-
nia co najmniej w trzech aspektach: spotecznym, gospodarczym i $rodowisko-
wym. W najszerszym ujeciu, znanym jako koncepcja rozwoju oparta na tadzie
zintegrowanym, obejmuje rowniez wymiary: przestrzenny, instytucjonalno-
polityczny®, a nawet etyczny™.

2 Communication from the Commission, Europe 2020..., op. cit., s. 14.

%0 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, A/CONF.48/14/
Rev.1, Stockholm, June 1972.

3 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
AJ42/427, United Nations, General Assembly, Forty-second session, 4 August 1987, art. 27.

2 T. Borys, S. Czaja, Badania nad zréwnowazonym rozwojem w polskich osrodkach nauko-
wych, w: Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 54-55.

Etyczny wymiar rozwoju zrownowazonego charakterystyczny jestgtownie dla pogladow
gloszonych przez humanistow i filozofow. Por. A. Pawtowski, Wielowymiarowosé¢ rozwoju zrow-
nowazonego, ,,Problemy Ekorozwoju” 2006, Vol. 1, No. 1, s. 23; W. Tyburski, Etyczne zalozZenia
edukacji dla zréwnowazonego rozwoju, ,,Problemy Ekorozwoju” 2007, Vol. 2, No. 1, s. 47.
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Niekwestionowana potrzeba wdrozenia zasad trwalego rozwoju sktonita
Unig¢ Europejska do:

a) wspierania budowy bardziej konkurencyjnej, niskoemisyjnej, energo-

I materiatooszczgdnej gospodarki;

b) systematycznego ograniczania emisji gazow cieplarnianych i podjecia

dzialan na rzecz zachowania bior6znorodnosci;

€) wdrazania nowych, przyjaznych srodowisku technologii produkcji oraz

uruchomienia efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych;

d) wprowadzenia ulatwien dla rozwoju przedsigbiorczosci, zwlaszcza

w sektorze MSP*.

Uwaga Unii Europejskiej skupita si¢ na dziataniach zwiazanych z posza-
nowaniem energii. Takie podejScie wynika z faktu, Zze energia jest podstawo-
wym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, jednak jej wytwarzanie
powoduje powazne zagrozenia srodowiskowe — energetyka jest odpowiedzialna
w UE za emisje prawie 80% gazéw cieplarnianych®. Ponadto istotna cze$é
energii wytwarzana jest z nieodnawialnych zasobow naturalnych. Utrzymanie
dotychczasowego poziomu ich pozyskania moze juz w krétkim okresie przy-
czyni¢ si¢ do radykalnego spowolnienia gospodarczego w skali globalnej, bo-
wiem juz teraz mozna zauwazy¢ stopniowy wzrost cen surowcoéw energetycz-
nych spowodowany ich wyczerpywaniem si¢®®. Nie bez znaczenia jest rowniez
obserwowane ocieplenie klimatu. Aby zatrzyma¢ negatywne zmiany w $rodo-
wisku przyrodniczym, w tym degradacj¢ ekosystemow i stopniowa utrate bio-
roznorodnosci, nalezy globalny wzrost temperatury ograniczy¢ do nie wigcej
niz 2°C ponad poziom przedindustrialny. Za podjeciem dziatah ograniczajacych
zuzycie energii przemawiaja rowniez wzgledy bezpieczenstwa. Przy utrzymaniu
si¢ tendencji wzrostu zuzycia energii z pierwszej dekady XXI wieku do 2030 r.
zalezno$¢ Unii Europejskiej od importu surowcdéw energetycznych wzro$nie

% Communication from the Commission, Europe 2020..., op. cit., s. 14.

% Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Energy 2020 A strategy
for competitive, sustainable and secure energy, COM/2010/0639 final, European Commission,
Brussels 10.11.2010, s. 2.

% Szczegdlng uwage zwraca szybkie wyczerpywanie sig ropy naftowej. Jej $wiatowe zasoby
na koniec 2010 r. wynosity bowiem 1383,2 mld barylek, natomiast roczne wydobycie wyniosto
30 mld barytek. Przy zatozeniu statego poziomu pozyskania ropy naftowej jej zasoby wystarcza
na 46 lat. Z kolei oszacowane zasoby gazu ziemnego na $wiecie na koniec 2010 r. wynosity
187,1 mld m?, a roczne wydobycie 3,2 mld m®. Przy podobnym zalozeniu zuzycia zasoby gazu
ziemnego wystarcza na 58 lat. Por. BP Statistical Review of World Energy June 2011, The Editor
BP Statistical Review of World Energy, BP p.l.c., London 2011, s. 6-8, 20-22.
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z poziomu 50% do 65%, z czego uzaleznienie od importu gazu wzrosnie z 57%
do 84%, a ropy z 82% az do 93%"".

Dlatego tez w strategii Europa 2020 w ramach priorytetu wdrazania roz-
woju zrownowazonego ponownie zadeklarowano realizacje:

a) ograniczenia do 2020 roku emisji gazow cieplarnianych o 20% w sto-
sunku do poziomu z 1990 roku, a nawet ograniczenia emisji 0 30%,
oile inne kraje rozwini¢te podejma podobne zobowiazania, a kraje
rozwijajace si¢ przyjma zobowiazania na miare swoich mozliwoéci®®;

b) zwigkszenia do 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w ogol-
nym zuzyciu energii>’;

c) zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii o 20%, rozumianej
jako obnizenie zuzycia energii o 20% w stosunku do prognoz na 2020
rok™®.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zobowiazania podjete jednostronnie przez
Wspolnote Europejska (20% redukcji emisji) sa wicksze niz wynikatoby to
z ustalen Protokotu z Kioto*. Zobowiazywat on kraje UE do redukcji emisji ga-
zO6w cieplarnianych 0 8% w stosunkow do poziomu emisji z 1990 roku, nato-
miast Polska przyjeta wowczas zobowiazanie 6% redukcji wzgledem emisji
z 1988 roku. Na koniec 2008 roku emisja gazéw cieplarnianych w Polsce wy-
niosta 70,2% bazowego poziomu ustalonego w Protokole z Kioto (tabela 1).
Podobnie korzystna sytuacje w tym zakresie maja nowi cztonkowie UE. Wyni-
ka to z faktu wysokiej energochtonnosci tych gospodarek w latach, ktore stano-
wia podstawe do ustalenia bazowej emisji. Proces transformacji gospodarek

% Communication from the Commission to the European Council and the European Parlia-
ment, An Energy Policy for Europe, Commission of the European Communities, Brussels,
10.1.2007, COM (2007) 1 final, s. 3.

® Presidency Conclusions of the Brussels, European Council (8/9 March 2007), Council of
the European Union, Brussels, 2 May 2007, 7224/1/07 REV 1, s. 12; Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions, 20 20 by 2020. Europe's climate change opportunity,
Commission of the European Communities, Brussels, 23.1.2008, COM (2008) 30 final, s. 2.

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Re-
newable Energy Road Map, Renewable energies in the 21st century: building a more sustainable
future, Commission of the European Communities, Brussels, 10.1.2007, COM (2006) 848 final,
s. 3.

“ Green Paper on Energy Efficiency or Doing More With Less, Commission of the European
Communities, Brussels, 22.6.2005, COM (2005) 265 final, s. 4; Communication from the Com-
mission, Action Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential, Commission of the European
Communities, Brussels, 19.10.2006, COM (2006) 545 final, s. 6.

. Protokél z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu, sporzqdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz.U. 2005, nr 203, poz. 1684.
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centralnie sterowanych spowodowat wyrazng poprawg efektywnosci wykorzy-
stania energii, co znajduje przetozenie w redukcji emisji gazow cieplarnianych.
W odmiennej sytuacji sa niektore kraje UE-15 — w wielu z nich nastapit wrecz
wzrost emisji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w dalszym ciagu zapotrzebowanie
na energi¢ na jednostkg PKB jest w tych krajach nizsze niz na przyktad
w Polsce (tabela 1).

Tabela 1

Poziomy emisji gazow cieplarnianych oraz zapotrzebowanie na energi¢ w wybranych

krajach UE

Emisja gazow cieplamianych Zapotrzebowanie na energig

Wyszezegdlnienie rok bazowy wg ustalen z Kioto = 100%
2008 . cel nal. 2008-2012 kgoe/1000 euro 2000 r. = 100%

(%) (%) (%)
Hiszpania 140,0 115 176 89,9
Austria 109,6 87 138 98,4
Luksemburg 94,9 72 159 93,5
Polska 70,2 94 384 78,5
Estonia 47,5 92 571 70,2
Lotwa 45,9 92 309 70,0
UE-27 88,7 92% 167 89,2

Zrédto: Energy, transport and environment indicators, 2010 edition, Eurostat, Office
for Official Publications of the European Union, Luxembourg 2010, s. 34, 138.

W zaleznosci od mozliwosci technicznych i ekonomicznych Komisja przy-
jeta indywidualnie dla kazdego z krajow zobowiazanie w zakresie udziatu ener-
gii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii ogotem. Polska do
2020 roku powinna osiagna¢ wskaznik 15%, przy czym udzial energii odna-
wialnej w zuzyciu energii ogotem w 2008 roku wyniost 7,9%. Najwyzszych po-
ziomow redukcji oczekuje sig od Szwecji — 49%, a najnizszych od Malty —
10%". Kraj ten, obok Zjednoczonego Krolestwa, ma najwigksze opoznienia
w wykorzystaniu OZE (tabela 2).

2 Cel emisji gaz6w cieplarnianych na lata 2008—2012 dla UE-15.

* Annex 1, Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the of 23 April 2009 on
the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and subsequently re-
pealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC, Official Journal of the European Union
5.6.2009, L 140/16.
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Zgodnie z szacunkami pokrycie w zaktadanych 20% zapotrzebowania na
energi¢ W Europie ze Zroédet odnawialnych spowoduje powstanie ponad 600 tys.
nowych migjsc pracy, a dodatkowe 400 tys. moze by¢ wynikiem osiagnigcia 20-
proc. wzrostu efektywnosci energetycznej™. W ujeciu procentowym réwniez
i wtym przypadku najlepsze wyniki osiagaja kraje, w ktorych nastapita w la-
tach dziewigcdziesiatych XX wieku transformacja gospodarcza (tabela 1).

Tabela 2

Udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii ogotem (%)

e Udziat energii odnawialnej zuzyciu energii ogoétem
Wyszczegblnienie 2008 . cel na 2020 .
Szwecja 44,4 49,0
Finlandia 30,5 38,0
Lotwa 29,9 40,0
Polska 79 15,0
Malta 0,2 10,0
Luksemburg 2,1 11,0
Zjednoczone Krolestwo 2,2 15,0
UE-27 10,3 4,9

Zrédto: Energy, transport..., op. cit., s. 70.

3. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Przyczyna wpisania zagadnienia wlaczenia spotecznego jako jednego
Z priorytetow strategii sa niewatpliwie coraz wyrazniej pojawiajace si¢ dyspro-
porcje w poziomie rozwoju, ktore dziela $wiat na biednych i bogatych. Dieta
400 mln ludzi na $wiecie nie pokrywa zapotrzebowania na biatko i kalorie ko-
nieczne do prawidtowego funkcjonowania umyshu i ciata. Az 1,2 mld os6b na
Swiecie zyje w ,totalnej biedzie”, ktora charakteryzuje si¢ niedozywieniem,
analfabetyzmem, nieodpowiednimi warunkami mieszkaniowymi, chorobami,
wysoka §miertelnoécia i krotkim trwaniem zycia®. Coraz czeéciej problem ubo-
stwa dotyka mieszkancoéw UE.

Aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom spolecznym i demograficz-
nym oraz stworzy¢ gospodarke charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem za-

4 Communication from the Commission, Europe 2020..., op. cit., s. 15.
* P, Singer, Etyka praktyczna, Wydawnictwo Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2003, s. 210.
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trudnienia i zapewniajaca spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna,
w strategii Europa 2020 przyjgto nastgpujace cele:
a) do 2020 roku podwyzszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn
w wieku 20-64 lat do 75%, w tym réwniez mtodziezy, osob starszych,
pracownikow nisko wykwalifikowanych i legalnych imigrantow;,
b) zmniejszenie odsetka miodych ludzi rezygnujacych przedwczesnie
z nauki do poziomu ponizej 10%*;

c) dazenie do tego, by co najmniej 40% o0sob w wieku 30-34 lat miato

wyksztalcenie wyzsze;

d) zmniejszenie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym co

najmniej o 25%"'.

Zaklocenia funkcjonowania rynku pracy i spadek popytu spowodowany
globalnym kryzysem finansowym w istotny sposob wptynetly na realizacje ce-
16w strategii Europa 2020 w zakresie wzrostu zatrudnienia. Poziom zatrudnie-
nia os6b w wieku 20-64 lat spadt w 2009 roku o 1,3% do poziomu 69,1%.
W Polsce w tym samym roku wskaznik zatrudnienia rowniez obnizyt si¢ 0 0,1%
i wyniost 64,6%. Jedynie dwa sposrod krajow cztonkowskich zanotowaty
wzrost zatrudnienia w 2009 roku wzgledem poprzedniego. Sa to Luksemburg —
70,4% (+1,6%) oraz Niemcy — 74,8% (+0,2%). Z kolei cztery sposrod 27 kra-
jow UE juz na koniec 2009 roku spetniato kryterium zatrudnienia wyznaczone
w strategii I. Sa to: Holandia (78,8%), Szwecja (78,3%), Dania (77,8) oraz Cypr
(75,7%)*.

Konieczno$¢ budowy gospodarki wiedzy oraz niekorzystne prognozy dla
rynku pracy wymuszaja podjecie dziatan na rzecz poprawy stanu edukacji,
W szczegdlnosci wsrod mtodych ludzi. W catej UE w 2009 roku jedynie 32,3%
osob w wieku 30-34 lat posiadato wyzsze wyksztatcenie (35,7% kobiet i 28,9%
mezczyzn)®. W Polsce w tej grupie wickowej na koniec 2009 roku wyzsze stu-
dia miato ukonczone 32,8% (38,% kobiet oraz 27,3% mezczyzn). Najlepsze we
Wspolnocie rezultaty w tym zakresie osiaga Dania — az 49,0% osob w wieku
30-34 lat ma wyzsze wyksztalcenie. Na stabe wyniki w zakresie edukacji
wplyw ma znaczaca liczba mlodych oséb decydujacych sig¢ zbyt wczesnie na

% Jest to ta cze$¢ populacji w wieku 1824 lata, ktéra posiada wyksztalcenie ponizej $rednie-
go i zaprzestata dalszego ksztatcenia.

47" Communication from the Commission, Europe 2020..., op. cit., s. 11.

® Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_10.

® Key figures on Europe. 2011 edition, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg 2011, s. 64.
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rezygnacje z nauki. W catej Unii Europejskiej w 2010 roku bylo to 14,1%
(wsérod mezezyzn 16,0% oraz kobiet 12,2%). Najkorzystniejsza w tym zakresie
sytuacja byta na Stowacji — 4,7%, w Czechach — 4,9%, oraz Stowenii — 5,0%.
Polska znalazta si¢ w grupie liderow rankingu ze wskaznikiem 5,4% (7,2%
wsrod mezczyzn oraz 3,5% wsrdd kobiet). Najwigcej miodziezy zaniechato
ksztatcenia po ukonczeniu szkoty podstawowej w krajach juz teraz dotknigtych
wysokim bezrobociem, np. w Hiszpanii 28,4% (33,5% mezczyzn i 23,1% ko-
biet)®.

Niskie kwalifikacje oraz trudnosci w znalezieniu pracy zapewniajacej
utrzymanie powyzej granicy ubdstwa® sa jednym z gldéwnych powodéw rozni-
cowania dochodéw mieszkancow Unii Europejskiej. Wérod 499,7 min miesz-
kancow na koniec 2008 roku ubdstwem zagrozonym bylo niespelna 82,5 min
0sob, co stanowito 16,5% catej populacji, a 9,0% os6b w wieku 0-59 lat miesz-
kato w gospodarstwach domowych, w ktorych osoby doroste pracowaly w cia-
gu roku mniej niz 20% nominalnego czasu pracy, byly zatem szczegolnie za-
grozone ubostwem. W Polsce wskazniki te zblizone sg do $redniej unijnej i wy-
nosity odpowiednio 16,9% oraz 7,9% ogoéhu mieszkancow. Zagrozonych ubo-
stwem w Polsce na koniec 2008 roku byto 6,44 mln mieszkancow™.

Podsumowanie

Wyznaczone w dokumencie Europa 2020 priorytety w zakresie budowy
gospodarki opartej wiedzy, rozwoju zrownowazonego i spdjnosci zapobiegaja-
cej wykluczeniu spotecznemu zdaniem autorow strategii pozwola na wyjscie
Europy z kryzysu gospodarczego i finansowego oraz zapewnia trwaty wzrost.
Conditio sine qua non realizacji kazdego z wymienionych celow sa: zaangazo-
wanie istniejacego kapitalu intelektualnego, wspieranie edukacji i naktady na
prace badawcze i innowacje — bez nowych wynalazkow trudno bedzie oczeki-
waé energooszczednych technologii i urzadzen oraz efektywniejszych, odna-

% Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/
table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40.

®! Wskaznik zagrozenia ubdstwem po uwzglednieniu w dochodach transferow spotecznych to
wyrazona w procentach czes¢ populacji, ktorej dochdd rozporzadzalny, uwzgledniajacy transfery
spoteczne, jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodow do dys-
pozycji. Por. Dochody i warunki zZycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2009), GUS,
Warszawa 2011, s. 45.

52 Key figures..., op. cit., s. 83.
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wialnych zrodet energii. Wreszcie to kapital intelektualny jest skutecznym sub-
stytutem ograniczonych zasobow przyrodniczych.

Oceniajac stopien realizacji zadan wyznaczonych w strategii, Polska na tle
innych krajow wypada korzystnie. Dotyczy to zwlaszcza edukacji, niestety,
zdecydowanie gorzej przedstawia si¢ Sytuacja na rynku pracy oraz aspekt finan-
sowania prac badawczo-rozwojowych. W tym przypadku Polska znajduje si¢ na
koncu europejskiej stawki. Utrzymanie takiego stanu moze doprowadzi¢
w przysztosci do deprecjacji potencjatu intelektualnego Polski oraz spowodo-
wac trudnos$ci z wypelnieniem celow strategii Europa 2020.
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THE INFLUENCE OF THE STRATEGY EUROPE 2020 TO THE SOCIAL-
-ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

Realization appointed in the strategy Europe 2020 priorities of the knowledge in
the structure of the economy based, the sustainable development and the cohesion pre-
venting the social exclusion requires investing the intellectual capital, supporting the
education and the meaning expenditure on the research and development work. Because
keeping current character of the economic progress is not possible more and more inten-
sive using resources is threatening the permanence of the natural environment and caus-
es measurable economic losses, and on the changing labour market systematically
a demand for low qualifications employees is dropping.

In the paper the author described the comparative analysis of the current state of
the economy of Poland with the member states of the EU. Poland comes out favourably
in this comparison. It is regarding especially the education, unfortunately definitely
worse looks an aspect of financing the research and development work. In this case Pol-
and is at the end of the European rate. Supporting such a state in the future may lead to
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depreciation of the intellectual capacity of Poland as well as cause problems with the
filling of aims of the strategy Europe 2020.

Translated by Marcin Luszczyk



