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Wprowadzenie

Wigkszo$¢ samorzadow terytorialnych w Polsce odczuwa duze niedobory
srodkéw finansowych, ktore moglyby byé wykorzystane do pokrywania stale
rosngcych potrzeb w zakresie inwestycji infrastrukturalnych. Obecnie po-
wszechne jest korzystanie ze $rodkow europejskich w ramach programéw ope-
racyjnych UE, jednak wiaze sie to z koniecznoscig zapewnienia wkladu wia-
snego. Zgromadzenie wymaganego wkladu wiasnego, szczegdlnie dla matych
gmin o nieduzych dochodach budzetowych, moze stanowi¢ przeszkodg nie do
pokonania.

Duza luka infrastrukturalna oraz relatywnie niewielkie mozliwosci finan-
sowe niwelowania jej poprzez nowe przedsigwzigcia inwestycyjne stanowia
asumpt do implementowania formuly partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP),
ktore z powodzeniem rozwija si¢ w innych krajach europejskich. Od kilku lat
czynione sa starania, generalnie o charakterze prawnym, umozliwiajace anga-
zowanie sektora prywatnego w realizacje inwestycji publicznych, ktore jednak
nie przektadaja sie na praktyczne ich stosowanie.

Celem opracowania jest wskazanie, dlaczego w Polsce partnerstwo pu-
bliczno-prywatne nadal jest wyzwaniem dla samorzadéw terytorialnych.
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1. Kryteria unijne

Waznym czynnikiem wspierajacym PPP sa naciski budzetowe, wywoly-
wane nie tyle niedoborem wolnych §rodkéw na finansowanie kapitatochtonnych
inwestycji publicznych, ile zapisami Traktatu z Maastricht z 1996 roku, doty-
czacymi zarzadzania dtugiem publicznym, zgodnie z ktorymi Komisja Europej-
ska nadzoruje budzety krajow cztonkowskich na podstawie®:

a) kryterium stosunku migdzy planowanym a rzeczywistym deficytem fi-

nans6w publicznych a PKB, ktéry nie moze przekroczy¢ wartosci ba-
zowej na poziomie 3%);

b) kryterium stosunku miedzy dtugiem publicznym a PKB, ktory nie mo-

ze by¢ wyzszy niz 60% PKB.

Wykorzystanie formuty PPP pozwala panstwom niespetniajacym kryte-
riow lub stojacym na granicy ich przekroczenia na realizacj¢ inwestycji infra-
strukturalnych, waznych w aspekcie oczekiwan spolecznych, poprzez ,,wypro-
wadzenie” wydatkéw inwestycyjnych poza budzet panstwa i tym samym ogra-
niczenie rozmiaro6w dtugu publicznego, nie narazajac si¢ na ryzyko przekrocze-
nia proporcji ustalonych w Traktacie z Maastricht. Postawione kryteria przy-
czynity si¢ w wielu krajach europejskich (na przyktad w Hiszpanii, Portugalii,
Wioszech) do dynamicznego rozwoju PPP, a gtéwnie form zwiazanych z kapi-
talowym zaangazowaniem sektora prywatnego.

Kolejna, bardzo istotna regulacja dla rozwoju PPP sa wymagania ewiden-
cyjne ustalone w 2004 roku przez Eurostat (Urzad Statystyczny UE) dotyczace
klasyfikowania transakcji PPP? oraz metodologii podejscia do dhugu i deficytu
publicznego w przypadku stosowania PPP w ramach ESA 95 — europejskiego
systemu kont®. Zalecenia Eurostatu stanowia, ze aktywa zaangazowane w PPP
powinny by¢ zaklasyfikowane jako aktywa niepubliczne i umieszczone
w ewidencji budzetowej jako pozabilansowe, jesli spetnione sa dwa warunki:

a) partner prywatny ponosi ryzyko budowy,

b) partner prywatny ponosi ryzyko dostgpnosci lub ryzyko popytu albo

oba rodzaje ryzyka.

1 Hall D., PPPs in the UE — a critical appraisal, October 2008, www.psiru.org., S. 7.

New decision of Eurostat on deficit and debt. Treatment of public-private partnership, ,,Eu-
rostat Press Office” 2004, No. 18.
® Klimas A., Partnerstwo publiczno-prywatne w swietle prawa i polityki Unii Europejskiej,
,Finanse Komunalne” 2008, nr 1-2, s. 82.
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Eurostat zatem uznaje finansowe zaangazowanie sektora publicznego
w projekt PPP za lezace poza domena dtugu publicznego, jesli partnerzy pry-
watni uczestniczacy w projekcie przejeli ryzyko zwiazane z budowa i ryzyko
popytu lub ryzyko budowy i ryzyko dostgpnosci lub ryzyko budowy, ryzyko
popytu i ryzyko dostepnosci (tabela 1).

Tabela 1

Rodzaje ryzyka inwestycyjnego w projektach PPP traktowanego przez Eurostat jako ry-

zyko sektora prywatnego
Ryzyko budowy Ryzyko popytu Ryzyko dostepnosci
obejmuje takie zdarzenia jak: ryzyko rynkowe obejmujace | obejmuje zdarzenia zwiazane
zwloka w dostawach, nieprze- | zdarzenia zwiazane z waha- z niemozno$cia dostarczenia
strzeganie wymaganych stan- | niami popytu niezaleznymi od | ustug w ilo$ci ustalonej
dardow, zwigkszenie kosztow, | zarzadzania przez partnera w umowie lub speliajacych
techniczne niesprawnosci, nega- | prywatnego standardy bezpieczenstwa dla
tywne efekty zewngtrzne, nie- odbiorcow tych ustug okreslo-
wywiazanie si¢ z termindw re- ne w umowie, moze to byc¢ ry-
alizacji inwestycji, zbyt niska zyko czasowego wytaczenia in-
jakos$¢ realizacji zadan inwesty- frastruktury z ruchu ze wzglgdu
cyjnych na prowadzone naprawy i prace
konserwacyjne

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sposob ewidencjonowania zobowigzan z tytulu zawartych umoéw PPP
bezposrednio wptywa na podejmowane decyzje o formie realizacji i finansowa-
nia inwestycji. Podstawowym bowiem problemem jest konieczno$¢ rozstrzy-
gnigcia, czy tego rodzaju zobowiazania sa zobowiazaniami sektora finansow
publicznych, czy zobowiazaniami sektora prywatnego. Je§li wezmie si¢ pod
uwage podporzadkowanie sektora finanséw publicznych zasadom subsydiarno-
$ci 1 uzyteczno$ci publicznej, to jednostki sektora publicznego w zadnym wy-
padku nie moga by¢ zwalniane z odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa za
dostepnos¢ do ustug publicznych, nawet jesli okreslony projekt inwestycyjny
jest w catosci prowadzony i finansowany przez sektor prywatny. W systemie
rachunkowo$ci moze to oznacza¢ konieczno$¢ ujecia takich projektow na ra-
chunkach budzetu panstwa lub rachunkach odpowiednich samorzadow teryto-
rialnych, a to z kolei przyczyni si¢ bezposrednio do zwigkszenia deficytu budze-
towego i nastgpnie — dtugu publicznego.
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Takie podejscie z gory eliminuje czg§¢ projektow PPP, poniewaz dla sa-
morzadow terytorialnych, majacych ktopoty z utrzymaniem w rozsadnych gra-
nicach deficytu budzetowego i dtugu publicznego, jakikolwiek wzrost zobowia-
zan przyczynia si¢ do powigkszenia obu miernikow. W konsekwencji wladze
publiczne beda broni¢ si¢ przed aplikowaniem projektow PPP i tym samym
wazne z punktu widzenia spotecznego projekty inwestycyjne albo nie zostana
zrealizowane, albo ich realizacja bedzie opdzniana, gléwnie z uwagi na brak
wolnych $rodkow budzetowych na finansowanie inwestycji publicznych
w systemie tradycyjnym.

Ustalenia Eurostatu moga stanowi¢ zagrozenie dla podejmowanych
w wielu panstwach UE inicjatyw zachgcajacych kapitat prywatny do inwesto-
wania w projekty PPP, poniewaz z uwagi na wysokie ryzyko inwestorzy pry-
watni beda oczekiwaé wsparcia ze strony wladz publicznych i wspotodpowie-
dzialno$ci za skutki wystapienia ryzyka, w tym rynkowego. Z kolei w obawie
przed zwigkszeniem deficytu budzetowego wladze publiczne nie beda w stanie
bra¢ takiej wspotodpowiedzialnosci, a tym samym ich mozliwo$ci oddziatywa-
nia na propagowanie rozwoju PPP beda coraz stabsze.

2. Kryteria krajowe

Do 2005 roku mozliwos$ci zaangazowania sektora prywatnego w inwesty-
cje publiczne sprowadzaty si¢ do inwestycji drogowych zgodnie z regulacjami
wynikajacymi z ustawy o autostradach ptatnych z 1994 roku*, ktéra faktycznie
byla przepisem martwym do 1997 roku z uwagi na niechetne podejscie dwcze-
snej koalicji rzadowej do wprowadzania mechanizmu rynkowego w zarzadzanie
infrastruktura publiczng. Na bazie ustawy o autostradach ptatnych podjeto reali-
zacje pierwszego projektu PPP w Polsce, jaka byta budowa autostrady A2.

W 2005 roku powstala ustawa o PPP°, ktérej uchwalenie nie rozwiazato
probleméw prawnych, a wrecz spowodowato pojawienie si¢ nowych. W opar-
ciu 0 zapisy ustawy z 2005 roku oraz wprowadzone w duzym opoznieniem
przepisy wykonawcze nie powstato zadne przedsigwzigcie PPP.

*  Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym, Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2571.
® Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2005, nr 164,
poz. 1420.
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Na przetomie lat 2008/2009 uchwalono nowe przepisy — Ustawg o PPP
z dnia 19 grudnia 2008 r.° oraz ustawe o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi z 9 stycznia 2009 r.’

W zatozeniach projektodawcoéw nowej ustawy o PPP istotnym odrdznie-
niem przedsi¢gwzigcia w ramach PPP od innych jest to, ze powinno ono byc¢
w catosci lub w istotnej czgéci realizowane przez partnera prywatnego i jedno-
cze$nie by¢ potaczone z eksploatacja, utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadni-
kiem majatkowym, ktory jest przedmiotem partnerstwa. W innym przypadku
zachodza sytuacje objete zamdwieniami publicznymi lub koncesja. W nowej
ustawie o PPP wprowadzono zmiany w stosunku do zbyt rygorystycznej i nie-
przyjetej spotecznie ustawy o PPP z 2005 roku.

Umowa o PPP ma charakter ramowy jako tzw. Umbrella Agreement. Na
jej podstawie partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za
wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci lub czgsci wydatkow na jego reali-
zacje lub poniesienia ich przez osobg trzecia. Natomiast podmiot publiczny zo-
bowiazuje si¢ do wspoldziatania w osiagnigciu celu gltdéwnie przez wniesienie
wkiadu wilasnego. Partner prywatny i partner publiczny ponosza cze¢$¢ ryzyka
inwestycyjnego i eksploatacyjnego. Na podmiocie publicznym spoczywa takze
obowiazek kontroli realizacji przedsigwzigcia z uwagi na przewidywany cel in-
westycji, tj. wykonywanie zadan publicznych, w szczegdlnosci w przypadku
obiektéw uzytecznosci publicznej i zadan publicznych o charakterze powszech-
nyme,

Miedzy ustawa o PPP a ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi
istnieje bezposrednia zalezno$¢. Ustawa o koncesji ma charakter lex specialis
w stosunku do ustawy o PPP? i znajduje zastosowanie przy wyborze partnera
prywatnego (tabela 2).

® Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2009, nr 19,

poz. 100.
Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. 2009, nr
19, poz. 101.
& www.mg.gov.pl (21.11.2008).
% Schnell Ch., Haak A., New chances for Public Private Partnerships In Poland,
,,International Financial Law Review” 2009, No. 3.
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Tabela 2

Poréwnanie wybranych cech ustaw o PPP i koncesji na roboty budowlane lub ustugi

PPP

Koncesja na roboty budowlane i ustugi

Dostosowanie do wigkszych projektow o bar-
dziej ztozonej strukturze finansowania

Zalecana, gdy przedmiot umowy zapewnia
W miar¢ pewny zwrot z inwestycji

Przedmiotem jest przedsigwzigcie jako catos§¢
potaczone z utrzymaniem skladnika majatko-
wego lub zarzadzaniem nim

Przedmiotem koncesji jest zlecenie wykonania
ustug, dostaw, prac budowlanych

Czas trwania przedsigwzigcia — bez ograniczen

Czas trwania przedsigwzigcia:

na roboty — 30 lat,

na ushugi — 15 lat;

z mozliwos$cia przedtuzenia z powodu dtuzsze-
go czasu zwrotu nakladow

Realizacja przedsigwzigcia bezpo$rednio przez
partnera prywatnego lub spotke zawiazana mig-
dzy stronami umowy

Realizacja przedsigwzigcia bezposrednio przez
koncesjonariusza

Swiadczenie ushig musi by¢ powiazane z dys-
ponowaniem skladnikiem majatkowym

Przedmiotem koncesji moze by¢é wylacznie
$wiadczenie ustug

Podstawa prawna do dysponowania sktadnika-
mi majatkowymi

Brak dyspozycji sktadnikami majatkowymi
(mienie publiczne jest udostgpniane na cele re-
alizacji zadan

Mozliwo$¢ zawiazania przez partneréw spotek
handlowych

Brak mozliwo$ci utworzenia spotki

Podziat ryzyka

Przeniesienie ryzyka ekonomicznego z tytulu
wykonywania koncesji na koncesjonariusza

Zrédto: Koztowski K., Identyfikacja, ocena i okreslenie priorytetow w projektach PPP,
IX Europejski Szczyt PPP, Warszawa 2009 (materiaty niepublikowane).

W praktyce wystepuja watpliwosci, kiedy stosowac ustawg o PPP, a kiedy
ustawe o koncesji na roboty budowlane i ustugi, poniewaz w swej merytorycz-
nej wymowie zapisy w obu ustawach sg czesto zbiezne. Generalnie przyjgto
wykladnig, ze ustawa o PPP ma zastosowanie w przypadku duzych, kapitato-
chlonnych projektéw, natomiast uUstawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi
w przypadku projektow o duzo nizszej wartosci kosztorysowe;.

Wraz z wprowadzeniem ustawy o PPP wprowadzono zmiany w zapisach
17 ustaw, takich jak ustawa o drogach publicznych, gospodarce nieruchomo-
$ciami, podatku dochodowym PIT i CIT i gospodarce komunalnej oraz prawo
ochrony srodowiska itp.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nadal istnieje mozliwo$¢ prowadzenia inwe-
stycji w ramach znowelizowanej ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajo-
wym Funduszu Drogowym z 27 pazdziernika 1994 r., w ktorej wprowadzono
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zapisy w zakresie warunkow budowy i finansowania drog i autostrad oraz za-
wierania uméw w tym zakresie™.

Kolejnym aktem prawnym zwigzanym z PPP jest Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z grudnia 2010 r. o sposobach klasyfikacji zobowiazan zaliczanych
do dlugu publicznego™, w ktérym znajduje si¢ odwolanie do PPP w zapisie, ze
zaciagnigte kredyty i pozyczki zwigzane m.in. z realizacja umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym sa traktowane jako tytuly dtuzne, jesli maja wptyw na
poziom dtugu publicznego. Taka konstrukcja zdan spowodowata duzy niepokoj
wsrod jednostek samorzadu terytorialnego zainteresowanych realizacja inwe-
stycji w ramach PPP i zdecydowanie zahamowata dalszy rozwdj inwestycji
PPP. Co wigcej, wielu konsultantow i prawnikow wyrazalo opinie, ze wydane
rozporzadzenie jest $wiadectwem na odwrdt wladz od wspierania inicjatyw
PPP.

Rozporzadzenie jest kolejnym przyktadem, po ustawach o PPP i ustawie
o0 koncesji na roboty budowlane, braku dbatosci o przejrzysto$é¢ (transparent-
nos$¢) zapiséw, bowiem gdyby dodano wyrazenie o zgodnosci klasyfikacji
podanej w rozporzadzeniu do wymagan Eurostatu odnosnie do ewidencjonowa-
nia transakcji PPP z uwagi na podzial ryzyka, sytuacja bytaby klarowna i nie
wywolalaby takiego zamieszania i odwrotu od inicjatyw partnerstwa.

Nalezy podkresli¢, ze nierozwaznos$¢ czy zbytnia hermetyczno$¢ zapiséw
w rozporzadzeniu w odniesieniu do PPP ostabita w powazny sposéb i tak watle
zaufanie samorzadowcow oraz przedstawicieli sektora prywatnego do podej-
mowania projektow partnerstwa, ktérego budowanie zajelto wiele lat.

3. Dotychczasowe inicjatywy PPP w Polsce

W samorzadach generalnie zauwaza si¢ niech¢¢ do podejmowania decyzji,
ktorych efekty moga wystapi¢ po wielu latach, a na pewno po zmianie kolejnej
kadencji wladz lokalnych. Przedstawiciele wladz publicznych na wszystkich
szczeblach, z uwagi na mala przejrzysto$¢ styku publiczno-prywatnego, oba-
wiaja si¢ angazowania w projekty PPP. Negatywne oceny wywoluja naturalny
opor wobec angazowania si¢ w tego typu rozwiazania. Innym problemem jest

0 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych. .., op. cit.

1 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym
dtugu Skarbu Panstwa, Dz.U. 2010, nr 252, poz. 1692.
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obawa niektorych samorzadéw przed zaciaganiem zobowigzan finansowych
W postaci kredytow 1 pozyczek powiazana z brakiem uregulowan prawnych
w ustawie o finansach publicznych. Kolejnym problemem jest koniecznos¢
przekonania spolecznosci lokalnych, ze do zapewnienia warunkéw dalszego
rozwoju niezbe¢dna jest realizacja okreslonych przedsigwzigé inwestycyjnych,
ktére najczesciej beda wiazac si¢ z konieczno$cia zmniejszania zatrudnienia
w wybudowanych obiektach oraz wprowadzeniem odptatnosci za §wiadczone
ustugi na poziomie rynkowym.

Waznym powodem niezbyt dynamicznego rozwoju PPP jest brak docelo-
wej strategii rozwoju infrastruktury gospodarczej, w tym udzialu kapitalu pry-
watnego oraz niekonsekwentna polityka zarzadzania infrastruktura. Wprawdzie
na poziomie eksploatacji istniejacym mieniem infrastrukturalnym obserwuje si¢
coraz liczniejsze przypadki wlaczania sektora prywatnego w drodze kontraktow
na $wiadczenie ustug (np. ustugi wywozu $mieci, ustugi komunikacyjne), kon-
traktow menedzerskich (kontrakty na zarzadzanie siecia wodociagowo-
kanalizacyjna), ale w odniesieniu do inwestycji infrastrukturalnych wiaczanie
sektora prywatnego opiera si¢ na dziataniach doraznych, z uwagi na brak doce-
lowej strategii rozwoju infrastruktury, niedopasowanie przepisow prawnych
oraz dhugi proces legislacyjny. Dotychczasowe dziatania w zakresie rozwoju in-
frastruktury maja charakter dziatan doraznych z wyrazna podatno$cia na zmiany
polityczne i koncepcje zmieniajace sie wraz z kolejnymi ekipami rzadzacych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce istnieje duza presja na przedsig-
wzigcia PPP z uwagi na duze potrzeby inwestycyjne na poziomie samorzadow
terytorialnych. Obiekty infrastrukturalne o znaczeniu ogodlnokrajowym oraz
migdzynarodowym i dotad niesprywatyzowane pozostaja w reku wladz central-
nych, co wcale nie oznacza, ze wtadze lokalne nie maja zadnego wplywu na po-
lityke w tym zakresie, zwlaszcza na etapie inicjowania lokalizacji inwestycji
i jej pozniejszego wspolfinansowania™. Strategiczna z punktu widzenia potoze-
nia geograficznego sie¢ drog i autostrad wymaga ogromnych naktadéw na roz-
woj 1 odtworzenie. Mimo kolejnych planéw zwiazanych z modernizacja sieci
drog kotowych oraz programem budowy autostrad na zasadach project finance
sytuacja nie ulegla zasadniczym zmianom, a ostatnio rzad wycofal si¢ z pro-
gramu budowy prywatnych autostrad na rzecz publicznych projektow, ktore

2 Gorzelak G, Jatowiecki B., Strategie polskich regionéw w procesie integracji europejskiej,
»Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 49.
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maja by¢ finansowane srodkami budzetowymi i pozyskanymi srodkami obcymi
(kredytami), o ktore bedzie ubiega¢ sig rzad™.

Bez wigkszego btedu mozna przyjac, ze zaangazowanie kapitalu prywat-
nego w Polsce w postaci wktadow kapitatlowych w zasadzie dotyczy tylko jed-
nego projektu, ktorym jest budowa autostrady A2 na odcinku Konin—Nowy
Tomysl. Inne projekty nie zostaty dotychczas uruchomione. Przy budowie auto-
strady A2 spotka inwestycyjna AWSA (Autostrada Wielkopolska SA), utwo-
rzona przez sponsoréw krajowych i zagranicznych, zaciagneta kredyty inwesty-
cyjne w Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz w dwoch zagranicznych ban-
kach. Projekt A2 jest prekursorem we wdrazaniu PPP na rynku polskim. Jego
realizacja budzi w dalszym ciagu emocje. Gloéwnym utrudnieniem w jego zain-
augurowaniu, a potem wykonywaniu, bylo i jest niedopasowanie przepisow
prawnych, a takze, jak si¢ wydaje, niezrozumienie idei tego typu projektow na
poziomie decydentow i politykéw. Nadal projekt odznacza si¢ bardzo duza po-
datno$cia na zmiany polityczne i niezadowolenie spoteczne. Udziat srodkow ka-
pitatu prywatnego na poziomie 20—10% w catosci struktury finansowania moze
jedynie wskazywac na ,,szczupto$¢” funduszy ogdtem przeznaczanych na finan-
sowanie inwestycji drogowych.

W raporcie opracowanym na poczatku 2010 roku na potrzeby Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego przedstawiono potencjalne projekty PPP do re-
alizacji w Polsce — zebrano je w tabeli 3.

Tabela 3

Zestawienie projektow PPP realizowanych lub zgtoszonych do realizacji w Polsce

Szacowana
Nazwa warto$¢ Objasnienie
(min euro)
Z zamknigciem finansowym

Autostrada A2 1642
odcinek Nowy Tomy$l-Swiecko
Autostrada Al 500 Ma by¢ ukonczony do konca 2011 r.
odcinek Nowe Marzy-Torun
Autostrada A4 . Autostrada z petng odptatnoscia
odcinek Katowice—Krakow

13 Zgodnie z ustawa o autostradach ptatnych Autostrada Wielkopolska SA uzyskata zamknie-
cie finansowe dla odcinka A2 budowanego od potowy 2002 r. jako BOT.
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Nazwa

Szacowana
warto$¢
(mln euro)

Objasnienie

Z zamknigciem finansowym

Lotnisko w Warszawie

Nowy terminal na 6,5 mln pasazerow
oraz powigkszenie istniejacego do 4 min
pasazerdéw, budowa stacji metra i 3 par-
kingbéw na 7 tys. aut

W trakcie finansowania

Odcinek autostrady Al Strykow—
Pyrzowice

900

180 km projekt DBFO

Autostrada A4 na odcinku Wroctaw— Ka-
towice

Koncesja na eksploatacjg

Na etapie przetargu

Stadion sportowy przy Lazienkowskiej 100

w Warszawie

Odcinek Autostrady A2 Nowy Tomysl— 840 Odcinek o dtugosci ponad 100 km z bli-

Swiecko sko 80 mostami i przej$ciami ma by¢ go-
towy do konca 2011 r.

Odcinek autostrady Al Strykow— 30 Wigkszo$¢ prac na 180-kilometrowym

Pyrzowice

odcinku ma by¢ zakonczona do czerwca
2012,

Przed u

zyskaniem akceptacji

Szpital we Wroctawiu 60 Nowy szpital na 500 t6zek, studium wy-
konalnosci oddano w 2002 r.

Potaczenie kolejowe Warszawa—t.6dZ 310 Nowe potaczenie z dofinansowaniem ze
$rodkéw unijnych

Linia kolejowa duzych szybkosci 8000 Budowa ma rozpoczac si¢ w 2014 r.

Warszawa—Wroctaw i zakonczy¢ si¢ do 2019 r.

Dworzec kolejowy w Sopocie 47,5

Linia kolejowa duzych szybkosci (linia Y 6 Formuta PPP nie potwierdzona

Wroctaw—Poznan—t.6dz—\Warszawa)

Potaczenie tramwajowe Brak szczegotowych informacji

Warszawa—Piaseczno i Warszawa—

Wilanow

System bezzatogowej kolei miejskiej Budowa 35,4 km odcinka w Warszawie

w Warszawie wraz z modernizacja, wymiang taboru
i eksploatacja

Kolej srddmiejska w Trojmiescie Budowa 52 km odcinka wraz z moderni-
zacja, wymiang taboru i eksploatacja

Budowa 6 podziemnych parkingdw oraz

1 wielopoziomowego parkingu w War-

szawie

Budowa ul. Nowa Watowa w Gdansku .

Systemy gospodarki odpadami w Tréj- | 125 + 180 +

mie$cie, Warszawie i Lodzi 157

Spalarnia odpadow w Szczecinie 167 30-letnia koncesja BOT ze wspotfinan-

sowaniem UE

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie European PPP 2009, DLA Piper 2010,

S. 234-237.
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Natomiast w raporcie opracowanym przez firm¢ Preqin z lutego 2010 r.
wskazano tylko jeden projekt PPP realizowany w Polsce, tj. budowg platnej au-
tostrady A2,

Wraz z rozwojem gospodarki rynkowej oraz wzrostem potrzeb publicz-
nych zainteresowanie projektami z aktywnym udziatlem partneréw prywatnych
zwigksza si¢. Wigkszos¢ projektow to zamierzenia o relatywnie nieduzej warto-
$ci kosztorysowej, ktore zgodnie z przyjetymi cechami PPP, faktycznie nie po-
winny by¢ traktowane jako projekty PPP. Powstaje coraz wigcej przedsiewzieé
zwigzanych z gospodarka komunalna, z przewaga ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych. Zainteresowanie sektora prywatnego $wiadczeniem ushug
w zakresie gospodarki wodnej i kanalizacyjnej mozna uzasadnié¢, bez popehnie-
nia wigkszego btedu, wprowadzaniem pelnej odptatnosci ustug.

W 2010 r. ogtoszono 61 projektow planowanych do realizacji z partnerami
prywatnymi o tacznej wartosci 1,89 mld zt, przy czym 39 inwestycji stanowity
koncesje, a 22 projekty byly planowane do realizacji w partnerstwie publiczno-
prywatnym, najwigcej w sektorze sportu i rekreacji, a nastgpnie dotyczace par-
kingdw, opieki zdrowotnej, drog i gospodarki wodno-$cickowej™.

Podsumowanie — perspektywy PPP w Polsce

Po doktadnej analizie zastoju czy niedorozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce nasuwaja si¢ oczywiste wnioski, w zasadzie od poczatku
podnoszone przez badaczy zjawisk PPP, a niedoceniane przez decydentow.
Czas uplywa, zmieniaja si¢ ekipy rzadzace, zmienia si¢ stan finansow publicz-
nych, nieodmiennie od lat ro$nie w szybkim tempie luka infrastrukturalna oraz
potrzeby w zakresie obiektow i sieci infrastruktury publicznej, a poziom rozwo-
ju PPP jest, delikatnie ujmujac, mato dynamiczny. Natomiast od lat podawane
sa takie same powody tego stanu, jak bariery prawne czy brak wzajemnego za-
ufania przedstawicieli sektora publicznego i sektora prywatnego.

Najpierw nie byto regulacji prawnych, nastgpnie w trybie zbyt pospiesz-
nym, bez uwzglednienia kluczowych kwestii ograniczajacych czy wymagaja-
cych dodatkowych ewaluacji, wprowadzono w 2005 r. ustawe o PPP — od po-
czatku podawana jako przyktad niedorébek prawnych, po uchwaleniu ktoérej na-
tychmiast rozpoczgto prace nad poprawkami zakonczonymi powstaniem

" Pregin Research Report Infrastructure Deals, February 2010, s. 3.
5 Rynek PPP w Polsce 2010, Raport Investment Support 2011, s. 5.
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w 2008 roku nastepnej ustawy o PPP, wspartej ustawa o koncesjach na roboty
budowlane i ustugi, dajacej prawo do realizacji projektow zwanych malymi
PPP.

Mingly prawie 3 lata od uchwalenia ustawy o PPP, a w dalszym ciagu ist-
nieje marazm na rynku publicznych projektow inwestycyjnych z udziatem part-
nerow prywatnych w ramach PPP. Nalezy przy tym jednoznacznie podkresli¢,
ze PPP nie jest i nie bedzie podstawowym sposobem prowadzenia i finansowa-
nia projektow infrastruktury publicznej, jednak moze stanowi¢ wazne 1 uzupet-
niajace ogniwo przyczyniajace si¢ do zwigkszenia zakresu realizowanych inwe-
stycji publicznych.

Przys$pieszenie wdrazania PPP wymaga:

1. Opracowania, a nastepnie realizacji dtugookresowej strategii rozwoju
infrastruktury w kraju — miedzy innymi w celu wyboru projektéw, kto-
re moga spetia¢ kryteria i wymagania zwiazane z zastosowaniem
PPP, takiej jak zapewnienie warto$ci dodanej oraz spekienie oczeki-
wan sektora prywatnego zainteresowanego angazowaniem si¢ w inwe-
stycje infrastrukturalne. Nie bez znaczenia jest takze okreslenie priory-
tetowych przedsiewzie¢ oraz przewidywanego harmonogramu ich roz-
poczecia, a nastepnie realizacji, co umozliwiatoby dobre przygotowa-
nie projektéw PPP, ktére co pokazuja doswiadczenia innych krajow, w
tym liderow w rozwoju PPP, wymagaja dluzszego czasu przygotowa-
nia transakcji niz w wypadku realizacji inwestycji w trybie projektu
budzetowego. Dluzszy czas przygotowania projektu jest takze potrzeb-
ny do przeprowadzenia negocjacji, dopracowania dokumentacji po-
zwalajacej na uzyskanie zamknigcia finansowego projektu, czyli uzy-
skania kredytow, pozyczek, emisji obligacji itp.

2. Szerokiego upowszechniania specjalistycznej wiedzy o PPP zaréwno
wsrod pracownikow i decydentdéw sektora publicznego (w tym wiladz
lokalnych, regionalnych, parlamentarzystow), jak i przedstawicieli sek-
tora prywatnego zainteresowanego inwestowaniem w kapitalochlonne
inwestycje.

3. Kapitalu, kapitatu, kapitatu. Inwestycje infrastrukturalne odznaczaja
si¢ wysoka kapitatochtonnoscia i dlugim okresem zwrotu, totez nawet
przy maksymalnie wysokim wykorzystaniu dzwigni finansowej, tj. du-
zym zaangazowaniu Srodkow dtuznych, zebranie wktadu wiasnego na
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poziomie 15-20% warto$ci kosztorysowej inwestycji moze okazaé si¢
bardzo trudnym zadaniem.

4. Przy podejmowaniu wysitkow implementowania projektow PPP na
polski rynek szerokiego korzystania z doswiadczen ptynacych z zasto-
sowan partnerstwa w innych krajach, na zasadzie swoistego bench-
marku, poniewaz nie wydaje si¢ zasadne ,,wywazanie otwartych
drzwi” 1 wprowadzanie nowych niesprawdzonych, na zasadzie ekspe-
rymentu, rozwigzan.

Wydaje sig, ze proponowane rozwiazania nie sa nadzwyczaj trudnym za-
daniem, od kilku lat byty podnoszone w licznych opracowaniach z zakresu PPP,
jednak pozostaje otwarte pytanie, dlaczego wokot problemu PPP w Polsce nadal
kreca sie w kotko te same nierozwiazane kwestie, gtownie 0 charakterze organi-
zacyjnym?
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CHALLENGES FOR LOCAL GOVERNMENTS
OF PPP DEVELOPMENT IN POLAND

Summary

A huge infrastructure gap and relatively little funding possibilities to cover it
through new projects is a base to PPP formulas implementation. PPP projects are suc-
cessfully developing in other European countries, but in Poland PPP activity is still un-
developed. The aim of paper is to indicate reasons why PPP projects are big challenge
to local governments. PPP projects have to fulfill some formal criteria of EU and coun-
try levels connected to legal regulations, mental, political, administrative fear of local
bodies and domestic investors. Results of PPP projects development in Poland are quite
weak, because of unfavourable environment for their expanding, like as to many
changes in legal regulations, a lack of infrastructure development strategy, no satisfacto-
ry popularization of PPP idea among local governments, other state bodies, finance in-
stitutions, and a whole community.

Translated by Krystyna Brzozowska



