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W artykule wskazano mozliwosci absorpcji srodkéw finansowych z Unii
Europejskiej w nowej perspektywie europejskiej w latach 2014-2020. Autor
ukazuje problem sportu jako nowego obszaru gospodarczego wywierajacego
znaczacy wplyw na polityke Unii Europejskiej. Zwraca takze uwage na mozli-
wosci samorzadow terytorialnych i ich potencjat w realizacji zadan wiasnych,
w ktérym miesci si¢ obszar sportu.

Dos$wiadczenia Polski w przygotowaniach do EURO 2012 pokazuja, ze
jest to wielkie przedsigwzigcie gospodarcze, angazujace wiele podmiotow go-
spodarczych krajowych i zagranicznych, jest to takze wyzwanie i nowe mozli-
wosci dla samorzadow terytorialnych.

Zachodzace zmiany i nowe do$wiadczenia powinny da¢ samorzadom tery-
torialnym nowe spojrzenie na rozwdj gospodarczy, na jego przyspieszenie
i tworzenie nowych miejsc pracy, co nie jest bez znaczenia dla rozwoju lokal-
nego i regionalnego.

Wprowadzenie

Sport w Unii Europejskiej zaczyna odgrywaé coraz bardziej znaczaca rolg
W rozwoju spoleczno-gospodarczym, mimo ze nie lezy w bezposredniej strefie
dziatalnosci UE. Polityki wspolnotowe w wielu obszarach wywieraja znaczacy
wplyw na tg¢ dziedzing gospodarki. W takich aspektach, jak rynek wewngtrzny
czy tez polityka konkurencyjnosci, uzyskatl pelne zastosowanie prawa wspdlno-
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towego. Ponadto dziatalno$¢ sportowa jest czescia kilku innych polityk wspol-
notowych, takich jak: polityka zdrowotna, audiowizualna, edukacyjna i mto-
dziezowa'.

Po raz pierwszy znaczaca rolg sportu i jego wplywu na wiele waznych
dziedzin zycia cztowieka Wspolnota dostrzegta w raporcie Europa obywateli,
przygotowanym przez Komitet Adonnino w 1985 roku. Natomiast w 1991 roku
Komisja Europejska przyjeta komunikat Wspdlnota FEuropejska i sport,
w ktorym okreslita zasady zwiazane ze sportem i ktore maja zastosowanie
w przypadku dziatan na szczeblu wspolnotowym. W 2007 roku Komisja Euro-
pejska opublikowata Biata Ksiege Sportu? zawierajaca diagnoze rynku sporto-
wego w Europie. Gtéwne cele przedstawione w Biatej Ksiedze to:

a) podniesienie stopnia $wiadomosci obywateli dotyczacego specyficz-

nych potrzeb sektora sportu;

b) podkreslenie miejsca sportu w spoteczno$ciach poszczegdlnych krajow

cztonkowskich w tworzeniu europejskich polityk;

c) wskazanie konkretnych dziatan na rzecz sportu na poziomie UE, sku-

pienie sie na aspektach spotecznych i gospodarczych.

Sport moze przyczynié¢ si¢ rOwniez znaczaco do osiagnigcia celdow wyzna-
czonych w Strategii Lizbonskiej. Rosnace oddzialywanie gospodarcze sportu
moze stac si¢ rzeczywistym kotem napedowym gospodarki Polski, jak tez i in-
nych panstw Unii Europejskiej, zwlaszcza jesli w pelni wykorzystane zostana
szanse na rozwoj 1 upowszechnienie umiejetnosci zwiazanych z tymi dwoma
sektorami.

Celem artykutu jest przedstawienie sportu jako obszaru gospodarczego
wywierajacego znaczacy wplyw na polityke samorzadow terytorialnych w no-
wej perspektywie europejskiej na lata 2014—-2020.

Artykul zostal napisany na podstawie studiow literatury z zakresu oma-
wianej problematyki, ukazuje ztozono$ci rynku sportu oraz jego wptyw na roz-
woj lokalny i regionalny w odniesieniu do finalnych odbiorcow sportu.

1 Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015, Ministerstwo Sportu, Warszawa 2007.
2 http://www.cie.gov.pl/HLP/links.nsf/3ab747655719fe60c1256e72004561c1/.
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1. Finansowanie sportu w Polsce ze srodkow UE

W 2007 roku Komisja Europejska przedstawita Biata Ksiege Sportu®, za-
wierajaca diagnoze rynku sportowego w Europie. Powstata ona w wyniku dwu-
letnich konsultacji z organizacjami sportowymi, takimi jak komitety i federacje
sportowe, panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami. Ce-
lem jej byto podniesienie stopnia $wiadomosci dotyczacego specyficznych po-
trzeb sektora sportu, podkre§lenie miejsca sportu w tworzeniu europejskich po-
lityk oraz wskazanie konkretnych dziatan na rzecz sportu na poziomie UE, sku-
pionych gtownie na jego spotecznych i gospodarczych aspektach.

Osiagnigcie europejskich standardow dotyczacych powszechnosci i do-
stepnosci sportu a takze utrzymanie wysokiej pozycji Polski we wspotzawod-
nictwie sportowym wymaga odpowiednich nakladow na sport. Polska jako
cztonek Unii Europejskiej korzysta z dotacji finansowych m.in. w zakresie in-
westycji w infrastrukture sportowa, dzieki czemu zmniejsza dystans do krajow
starej Unii Europejskiej rowniez w obszarze sportu.

Zdobyte do$wiadczenia w korzystaniu ze $rodkéw Funduszy Struktural-
nych pozwola Polsce przygotowa¢ si¢ do absorpcji srodkow z kolejnych projek-
tow, zgodnie z celami okreSlonymi w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007—
2015.

Przepisy prawa wspolnotowego w ograniczonym zakresie znajduja zasto-
sowanie w dziatalno$ci sportowej realizowanej na terytorium panstw cztonkow-
skich UE*. Mimo ze sport w Unii nie posiada mocy prawnie wiazacej, to jego
rola i ranga wzrastaja, wywierajac poprzez polityke wspdlnotowa znaczacy
wplyw na rézne sfery zycia. Sport mocno jest umocowany w takich obszarach
polityki wspolnotowej, jak:

a) polityka rynku wewngtrznego,

b) polityka konkurencyjnosci,

c) polityka zdrowotna,

d) polityka edukacyjna,

e) polityka mtodziezowa.

® W dniu 11 lipca 2007 r. Komisja Europejska przedstawita Biata Ksiege Sportu zawierajaca
diagnoze rynku sportowego w Europie.
* http://www.cie.gov.pl.



354 Bogdan Wankiewicz

Fundusze unijne sa jednym ze $rodkow realizacji inwestycji zwiazanych
z przygotowaniami do EURO 2012. Nalezy podkresli¢, iz $rodki unijne nie za-
stepuja srodkow krajowych, jedynie sa ich uzupelnieniem.

Unijne srodki odegraly niebagatelng rolg w finansowaniu niektérych dzie-
dzin sportu. Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze wspar-
cie uzyskato kilkaset projektéw dotyczacych infrastruktury sportowej w latach
2004-2006 i na latach 20072013, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wartos$¢ inwestycji zrealizowanych ze $rodkéw unijnych w latach 2004—2010 z zakresu

infrastruktury sportowej w ramach poszczeg6lnych programéw na koniec 2010 1.
w ramach funduszy unijnych

Rodzaj programu 2004-2006 2007-2013

(mln) (mln)

ZPORR 857,7

SPO ROL 140,3

INTEREG 40,2

RPO (16 regionow) 5046,6

POILS 2,8

PORPW 204,6

PO Kapitat Ludzki 114

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go, www.mrr.gov.pl.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze $rodki na sport z Unii
Europejskiej w latach 2007—-2013 sa w duzej mierze kierowane na EURO 2012.
Srodki te rowniez beda pochodzié¢ z réznych programoéw i beda zgodnie z wy-
kazem przedsigwzig¢ EURO 2012 przeznaczone na realizacj¢ w takich zada-
niach, jak®:

a) stadiony gtowne,

b) stadiony alternatywne,

C) pozostala infrastruktura,

d) centra pobytowe.

Wymienione przedsigwzigcia sa wspotfinansowane ze $rodkow unijnych
i wystepuja one w Programie Infrastruktura i Srodowisko, Programie Innowa-

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 grudnia 2009 r., Dz.U. 2010, nr 8. poz. 52.
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cyjna Gospodarka oraz Regionalnych Programach Operacyjnych wojewodztw:
dolnoslaskiego, 16dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, pomor-
skiego, warminsko-mazurskiego, $laskiego, wielkopolskiego i zachodniopo-
morskiego. Oprocz programdéw operacyjnych funkcjonujacych na poziomie kra-
jowym wystepuja takze programy operacyjne dla kazdego wojewodztwa, a za-
tem 16 Regionalnych Programow Operacyjnych stanowi przyklad znaczacej
decentralizacji zarzadzania procesami rozwojowymi. Takie rozwigzanie ma na
celu identyfikowanie potrzeb na jak najnizszym szczeblu, tak aby dziatania za-
warte w Regionalnych Programach Operacyjnych odpowiadaty planom rozwoju
kazdego wojewodztwa. Samorzady wojewodztw otrzymaty szerokie kompeten-
cje zwiazane z przygotowaniem i realizacja RPO, natomiast zarzady woje-
wodztw jako instytucje zarzadzajace programami odpowiadaja za przygotowa-
nie i realizacj¢ RPO, migdzy innymi za:

a) ocene i wybor projektéw do dofinansowania,

b) dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentow,

c) kontrole projektow,

d) monitorowanie i ewaluacje realizacji programu.

W ramach RPO pozyskano dofinansowanie na inwestycje zwigzane ze
zdrowiem, edukacja, rozwojem miast, turystyka, sportem, rekreacja, spoteczen-
stwem informacyjnym oraz promocja regionu. Projekty dotyczace sportu byly
zwiazane gtownie z rozwojem bazy dydaktyczno-edukacyjnej szkot na wszyst-
kich szczeblach, jak i réwniez uczelni wyzszych. Inwestycje te skupialy sig
przede wszystkim na budowie hal, boisk sportowych oraz ptywalni. Kolejnym
obszarem byly isa w dalszym ciagu obiekty ogélnodostgpne, jak kompleksy
sportowe, osrodki sportu i rekreacji, a takze inne obiekty o charakterze sporto-
wo-rekreacyjnym.

Finansowanie sportu odbywa si¢ rowniez w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki, w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich, row-
niez w ramach programoéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej oraz Progra-
mu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej. Wymienione programy maja
przede wszystkim stworzy¢ srodowiskom sportowym mozliwos¢ ubiegania sig
o dofinansowanie projektow obejmujacych m.in. szkolenia i rozwo6j umiejgtno-
$ci 0sob zatrudnionych w sektorze sportu, przeciwdzialanie wykluczeniu spo-
tecznemu poprzez sport np. 0séb niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy ze $ro-
dowisk dysfunkcyjnych oraz rozwoj oferty edukacyjnej szkot na poziomie lo-
kalnym poprzez organizacjg zajg¢ sportowych. Rowniez stwarzaja warunki do
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realizacji projektow zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej
m.in. w zakresie poprawy stanu obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz pod-
wyzszania kwalifikacji zawodowych oséb dziatajacych w sporcie.

2. Rozwaj sportu polskiego w nowej perspektywie finansowej UE w latach
2014-2020

W rozwoju sportu, a w szczegolno$ci W jego nowoczesnym zarzadzaniu,
szczegolna rolg do odegrania maja kreatywno$¢ i wiedza, ktore w odniesieniu
do sportu stanowia podmioty realizujace polityke i strategi¢ prosportowa, Mie-
dzy innymi takie jak:

a) akademie wychowania fizycznego,

b) instytuty kultury fizycznej,

c) polskie zwiazki sportowe,

d) zwiazki sportowe na poziomie wojewodztwa,

e) urzedy marszalkowskie,

f) jednostki samorzadu terytorialnego,

g) szkoty o profilu sportowym,

h) kluby sportowe,

i) sportowe spotki akcyjne,

J) stowarzyszenia i fundacje prowadzace statutowa dziatalnos$¢ na rzecz

rozwoju sportu,

k) Centralny Osrodek Sportu.

Chcac osiagnaé sukces w odniesieniu do sportu, nalezy traktowac te dzie-
dzing profesjonalnie bez wzgledu na rodzaj dyscypliny. Rozwdj systemow
szkoleniowych i technologii doprowadzit do uzyskiwania coraz lepszych wyni-
kéw przez zawodnikoéw w poszczegolnych dyscyplinach sportu. W §wiatowym
i europejskim sporcie od wielu lat zaczyna przewazaé poglad, ze sport to show-
biznes nastawiony na zysk i bicie rekordow. W polskim sporcie przez wiele lat
wystepowato niedostosowanie w mentalnosci, w rozwoju infrastruktury, pra-
wodawstwa, zrodet finansowania i systemu ksztatcenia, co w konsekwencji do-
prowadzito do coraz wigkszej dysproporcji pomigdzy wynikami reprezentantow
Polski a reprezentacjami zagranicznymi na arenach migdzynarodowych. Odro-
bienie tej straty moze sig¢ odby¢ tylko poprzez realizacje¢ wieloletniej, profesjo-
nalnie przygotowanej strategii majacej na celu podniesienie jako$ci ksztalcenia
W sporcie, modernizacjg infrastruktury i unowoczesnienie modelu zarzadzania.
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Rozwdj sportu, jak i zarzadzanie nim wymaga przyjecia réznorodnych i skom-
plikowanych pod wzgledem finansowym, prawnym i organizacyjnym kierun-
kéw dziatania, ktore miatyby charakter zorganizowany, a przede wszystkim by-
tyby skuteczne. Polityka ta powinna by¢ wielokierunkowa i powinna obejmo-
wac: ksztalcenie i1 zarzadzanie w sporcie, infrastrukture, zdrowe spoleczenstwo
oraz badania naukowe i rozwoj medycyny sportowej. Sport ma istotne znacze-
nie dla zycia czlowieka. Jednak w spoteczenstwie, ktore podlega nieustannym
zmianom, oblicze sportu takze si¢ zmienia. W czasach, gdy wzrost gospodarczy
jest zagadnieniem kluczowym, oddziatywanie sportu na gospodarke takze zy-
skuje na znaczeniu. Za niezbedne nalezy uzna¢ dazenie do zdefiniowania zja-
wisk prawno-ekonomicznych sprzyjajacych rozwojowi sportu w warunkach go-
spodarki rynkowej. Nalezy dazy¢ do opracowania i wdrozenia programow sty-
mulujacych zwigkszenie udziatu sportu w gospodarce narodowej przez $rodo-
wiska gospodarczo-finansowe i srodowiska sportu.

Wartos¢ srodkoéw unijnych, ktorych beneficjentem bedzie Polska w latach
2014-2020, motywuje wladze sportu polskiego oraz jednostki samorzadu tery-
torialnego do aktywnego zaangazowania si¢ w tworzenie procedur pozyskiwa-
nia tych srodkéw. Istotne jest, aby najwigksza ich cze$¢ zostata wykorzystana
na wzmocnienie kapitalu ludzkiego oraz na rozbudowe i modernizacj¢ infra-
struktury sportowo-rekreacyjnej. Realizacja tego zadania poprzez opracowanie
i wdrozenie mechanizmow pozyskiwania srodkéw finansowych na rozbudowe,
modernizacj¢ i zarzadzanie infrastruktura sportowa ze zrédel pozabudzetowych
przyblizy te problematyke, wskaze kierunki dziatah samorzadom terytorialnym
i instytucjom sportowym.

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu w nowej perspek-
tywie finansowej stanowi wazne zadanie rowniez dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Podsektor samorzadowy, realizujac znaczna czg$¢ zadan publicz-
nych migdzy innymi w obszarze sportu, w sposob naturalny podlega dynamicz-
nym procesom modernizacyjnym w sferze wzmacniania sportu z gospodarka®.

Wspomagajac ten proces rozwoju w nowej perspektywie podziatu $rod-
kéw na lata 2014-2020, $rodki te moga w sposOb znaczacy przyczynié
si¢ do wzrostu rozwoju regionalnego — w odniesieniu do bazy sportowo-
-rekreacyjnej, atakze udziatu w programach unijnych w obszarze edukacji,
zdrowia i turystyki.

b Kierunki modernizacji zarzqdzania w jednostkach samorzqdu terytorialnego, red. T. Lubin-
ska, Difin, Warszawa 2011, s. 40.
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3. Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu sportu w nowej perspek-
tywie finansowej UE

Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020 powinna by¢ wspie-
rana przez prawodawstwo krajowe i nie moze by¢ pozbawiona ustaw precyzu-
jacych warunki wspierania sportu przez organy wladzy publicznej. Samorzady
terytorialne sport definiuja jako zadania wlasne, poprzez co tworza warunki
sprzyjajace jego rozwojowi. W raporcie Polska 2030 poddano wszechstronnej
diagnozie wiele obszaréw waznych dla przysztego rozwoju Polski i jej moder-
nizacji. W tych dziataniach przysziosciowych swoje miejsce znajduje rowniez
sport’. Wazne zadania w obszarze sportu maja rady gmin, powiatow oraz sej-
miki wojewddzkie, ktore moga okresli¢ w drodze uchwaty zasady wspierania
sportu, uwzgledniajac cel publiczny. W art. 27 ustawy o sporcie okreslono za-
dania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie sportu®:

a) tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojo-

wi sportu;

b) okreslenie w drodze uchwaly przez organ stanowiacy warunki i tryb
finansowania zadania wlasnego®, o ktérym mowa w ust. 1, i wskazanie
w uchwale celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka ta za-
mierza osiagnac;

C) przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu teryto-
rialnego do wspierania kultury fizycznej na podstawie przepisow od-
rebnych.

Tworzenie warunkow do uprawiania sportu przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego zostato okreslone jako zadanie wiasne. Kompetencyjnie zadania te
zostaty zamieszczone takze w poszczegdlnych ustawach samorzadowych, uzu-
petniajac tym samym ustawe o sporcie, jak:

a) ustawa o samorzadzie gminnym™,

b) ustawa o samorzadzie powiatowym™,

C) ustaw o samorzadzie wojewodztwa'?,

" Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

Warszawa 2009, s. 382.

8 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 . 0 sporcie, Dz.U. nr 127, poz. 857. ze zm., art. 27.

® W drodze uchwaty wskazuje sie cel publiczny z zakresu sportu, ktory dana jednostka samo-
rzadu terytorialnego chce osiagnac.

0 Ustawa z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1996, nr 13, poz. 74, ze zm.

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2001, nr 142, poz.
1592, ze zm.
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Finansowanie sportu w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorial-

nego zostato okreslone przez ustawodawce i obejmuje ono dla poszczegolnych

. . . 13,
samorzadow okre$lone zadania wlasne™:;

a) dla gminy:

organizowanie zaje¢ w zakresie wychowania fizycznego (Kklasy
sportowe),

organizowanie zaj¢¢ z rehabilitacji i rekreacji ruchowej,
prowadzenie gminnych instytucji kultury fizycznej (kluby sportowe
funkcjonujace jako stowarzyszenia),

kluby sportowe funkcjonujace w formie jednostki organizacyjnej

gminy;

b) dla powiatu:

organizowanie zaje¢ w zakresie wychowania fizycznego (szkoty
ponadgimnazjalne),

klasy sportowe,

organizowanie zaje¢ z rehabilitacji i rekreacji ruchowej,
prowadzenie powiatowych instytucji kultury fizycznej (kluby spor-
towe funkcjonujace jako stowarzyszenia),

kluby sportowe funkcjonujace w formie jednostki organizacyjnej,
szkoty mistrzostwa sportowego (SMS);

c) dla wojewddztwa samorzadowego:

organizowanie i finansowanie sportu dzieci i mtodziezy na pozio-
mie regionalnym,
prowadzenie wojewddzkich instytucji kultury fizyczne;.

Znowelizowana ustawa o finansach publicznych mowi, ze: ,,podmioty nie-

zaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace dla osiagnigcia zysku

moga otrzymac z budzetu JST dotacje na cele publiczne zwiazane z realizacja

zadan jednostki”**. Ustawa o sporcie przewiduje mozliwoé¢ podjecia uchwaty
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego polegajacej na two-
rzeniu warunkow i finansowaniu zadan sprzyjajacych rozwojowi sportu. Mimo

ze ustawa nie naklada na JST obowiazku podejmowania odpowiedniej uchwaty,

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 t. o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. 2001, nr 142, poz.

1590, ze zm.

B B. Wankiewicz, Zasoby finansowe a rozwdj samorzadnosci lokalnej. Obszary rozwoju —
rozwiqzania modelowe, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 20-23.
¥ Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2005, nr 249, poz. 2104,

zezm.
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to samorzady terytorialne podejmujac wspieranie sportu, musza oprzeé¢ si¢ na
odpowiednim dokumencie prawa miejscowego.

Ustawodawca natozyt na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek
wskazania w stosownej uchwale celu publicznego z zakresu sportu®. Tym spo-
sobem doprowadzajac do sytuacji, w ktorej samorzad terytorialny w swojej stra-
tegii dtugookresowej musi si¢ wypowiedzie¢ co do modelu sportu, jaki chce
prowadzi¢ na terenie swojej jednostki. Ten wazny zapis ustawowy powinien
uwzglednia¢ mozliwo$ci samorzadu w zrealizowaniu potrzeb spotecznosci 10-
kalnej w dziedzinie sportu w takich obszarach dziatania, jak:

a) realizacja zadan w zakresie sportu masowego i wyczynowego,

b) zwrdcenie uwagi na rozwdj fizyczny mtodego pokolenia,

C) zapewnienie osobom dorostym mozliwosci aktywnego wypoczynku,

d) wykorzystanie sportu jako narzedzia do promocji samorzadu teryto-

rialnego i jako narzedzia do wspomagania rozwoju gospodarczego.

Ustawodawca wskazat i rozszerzyt mozliwos$ci jednostek samorzadu tery-
torialnego co do wspierania i finansowania sportu. Jednak jaki priorytet wybie-
rze dana jednostka samorzadu terytorialnego, to juz tylko zalezy od niej samej
i jej organu stanowiacego. Wazne jest w tych dziataniach, zeby zadania klu-
czowe i cele publiczne poszczegdlnych samorzadéw byty skoordynowane i ze-
by byly wspomagane ustawami wspierajacymi i pozwalajacymi na wykorzysta-
nie wielu czynnikow niezbednych do rozwoju miejsc waznych dla spotecznosci
lokalnych. Migdzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez
korzysta¢ z innych ustaw wspierajacych kulture fizyczna, w ktorej miesci sig
takze sport (np. ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie) 1,

W art. 28 ust. 1" ustawy o sporcie przewidziano mozliwoé¢ udzielania do-
tacji celowych klubom sportowym z zastosowaniem przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych®. Zeby klub mogt otrzymaé dotacje celowa, musi spetni¢ kil-
ka kryteriow, m.in.:

a) klub sportowy dziatajacy w obszarze danej jednostki samorzadu teryto-

rialnego, niedziatajacy w celu osiagnigcia zysku®,

%% M. Gniatkowski, M. Kedzior, P. Kokot, R. Danielczak, R. Rzeszotarski, M. Galeski, Usta-
wa o sporcie..., Cit., s. 141,

16 Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie, Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie..., op. cit., art. 28 ust. 1.
Ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach..., op. cit.
Klub sportowy moze uzyska¢ dotacje celowa z budzetu tej jednostki z zastosowaniem
przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.
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b) dotacja moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na:
- realizacjg¢ programu szkolenia sportowego,
- zakupu sprzegtu sportowego,
- pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczest-
nictwa w tych zawodach,
- sfinansowanie stypendiow sportowych i wynagrodzenia kadry
szkoleniowej.

Przyznanie dotacji ma w sposob szczegdlny wplynaé na poprawe warun-
kéw uprawiania sportu przez cztonkow klubu sportowego lub zwigkszy dostep-
nos¢ spoteczno$ci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez klub
sportowy.

Réwnie wazny jest przepis zawarty w art. 31 UOS dotyczacy przyznawa-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego stypendiow sportowych oraz wy-
roéznien w ramach wspierania sportowcow (stypendia, nagrody i wyrdznienia),
treneréw oraz dziataczy sportowych (stypendia i nagrody). W ustawie o sporcie
stypendia, nagrody i wyrdznienia moga ustanawiaé jednostki samorzadu teryto-
rialnego jako:

a) okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fi-

zycznych (sportowcow) za osiagnigte wyniki sportowe;

b) stypendia lub nagrody dla trenerow prowadzacych szkolenia zawodni-
kéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
migdzynarodowym lub krajowym;

C) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwa-
ly okresla szczegdlowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaje wysokos$ci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez ustanowi¢ wyroznienia
i nagrody pieni¢zne dla treneréw oraz innych osob wyrozniajacych si¢ osiagnig-
ciami w dziatalnosci sportowej. Dzialania te musza by¢ poparte wiasciwa
uchwala jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej zawarte sa okre$lone wa-
runki i tryb przyznawania wyrdznien oraz nagrod pienigznych, uwzgledniajace
osiggnigcia na rzecz spotecznosci lokalne;.

Jeszcze do niedawna wydatki z budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego na kulture fizyczna, w tym na sport, przeznaczato si¢ na wydatki biezace
i wydatki majatkowe. W pierwszym przypadku $rodki finansowe przeznaczato
si¢ na utrzymanie jednostek budzetowych, ktore zarzadzaty okreslonymi obiek-
tami sportowymi, réwniez dotacje dla organizacji pozarzadowych wykonuja-
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cych zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu. Natomiast w drugim przypad-
ku zaliczato si¢ najwazniejsze wydatki majatkowe na modernizacjg i inwestycje
obiektow sportowych®.

Podsumowanie

We wspotczesnym swiecie sport stanowi warto$¢ cywilizacyjna, kulturowa
i spoteczna, co nie jest bez znaczenia dla ksztattowania zachowan prozdrowot-
nych, wlasciwych nawykow, ale rowniez w obecnym czasie zaczyna odgrywac
wazna rolg gospodarcza. W spoteczenstwach rozwinigtych sport jest dobrem
powszechnym, jest takze skltadowa polityki spotecznej nowoczesnego pan-
stwa®’. Sport w UE jest finansowany glownie ze srodkéw publicznych. W struk-
turze wydatkéw na sport znaczacy udzial maja jednostki samorzadu terytorial-
nego. Duza cze$¢ srodkéw publicznych pochodzi z doptat do gier liczbowych.
Srodki niepubliczne na finansowanie sportu w UE to przede wszystkim wydatki
Z budzetéw gospodarstw domowych oraz dochody wlasne stowarzyszen kultury
fizycznej i sportowych spotek akcyjnych, ze sponsoringu sportowego i dziatal-
no$ci gospodarczej. Znaczna cze¢$¢ srodkow na finansowanie sportu mozna uzy-
ska¢ przez absorpcje unijnych funduszy strukturalnych, kierowanych na rozwoj
regionalny — w odniesieniu do bazy sportowo-rekreacyjnej, a takze udziat w
programach unijnych w obszarze edukacji, zdrowia i turystyki.

W okresie nowego programowania, tj. 2014-2020, wykorzystanie fundu-
szy unijnych bedzie waznym czynnikiem prorozwojowym dla poszczeg6élnych
cztonkow Unii Europejskiej, ale rowniez waznym ze wzgledu na rozwoj kapita-
ha spotecznego. W Polsce wymiar kapitatu spotecznego bedzie miat kluczowe
znaczenie dla zycia spotecznego i gospodarczego, co nie jest bez znaczenia dla
rozwoju sportu, ktory jest umiejscowiony w organizacjach pozarzadowych jako
jednej z fundamentalnych warto$ci mierzonych takimi wskaznikami, jak po-
ziom zaufania migdzy ludZzmi, aktywno$¢ obywatelska oraz udziat
W organizacjach pozarzadowych.

2 B, Wankiewicz, Miejsce samorzqdu terytorialnego w finansowaniu kultury fizycznej, W: Za-
rzqdzanie i ekonomika ustug — doswiadczenia i kierunki zmian, red. P. Niedzielski, W. Downar,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 347.

2L K. Krajewski, Z. Walczak, Strategia rozwoju lokalnego poprzez sport i rekreacje — case
study gmina Gniewino, w: Zarzqdzanie polskim sportem w gospodarce rynkowej, red. B. Sojkin,
Z. Waskowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Poznan 2011, s. 363.
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DEVELOPMENT VISION OF SPORT IN POLAND
IN THE LIGHT OF A NEW EUROPEAN PERSPECTIVE

Summary

This article aims to present sport as an economic factor impacting on the policy of
local self-governments in the new European perspective for the years 2014 to 2020.

Translated by Magdalena Zio/o



