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Wstep

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku w artykule
68 ust. 5 po raz pierwszy w historii Polski wprost wyrazono zasadg powszech-
nej dostgpnosci obywateli do dobr kultury fizycznej, podkreslajac jednoczesnie,
ze obowiazek zapewnienia realnego udziatu w korzystaniu z tych dobr spoczy-
wa zarowno na wiadzy rzadowej, jak i samorzadowej. Obowiazki wladz samo-
rzadowych w tym zakresie okreslaja przede wszystkim ustawy o samorzadzie
terytorialnym (gminnym, powiatowym, wojewodztwa) oraz Ustawa o sporcie
[z dnia 25 czerwca 2010]. Ta ostatnia, obowiazujaca od 16 pazdziernika 2010
roku, zastapita Ustawe o kulturze fizycznej [z dnia 18 stycznia 1996, z pdzn. zm.]
oraz Ustawg o sporcie kwalifikowanym [z dnia 29 lipca 2005] i niejako zawgzi-
ta kulture fizyczna do sportu, wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowe;j,
rozszerzajac jednocze$nie kompetencje wladz samorzadowych we wspieraniu
sportu profesjonalnego. Zgodnie z zapisami tej ustawy, zapewnienie warunkéw
do rozwoju sportu jest zadaniem wilasnym jednostek samorzadu terytorialnego
(JST), przy czym przez termin sport rozumie si¢ ,,wszelkie formy aktywnosci
fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj sto-
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sunkéw spotecznych lub osiagnigcie wynikow sportowych na wszelkich pozio-
mach” [Ustawa z dnia 25.06.2010 roku o sporcie]. Definicja ta, wzorowana na
definicji z Europejskiej Karty Sportu, nie moze by¢ jednak w pelni utozsamiana
z definicja rekreacji ruchowej czy aktywnosci fizyczne;j.

1. Kompetencje samorzadéw terytorialnych w zarzadzaniu sprawami kultu-
ry fizycznej

W znaczeniu prawnym samorzad terytorialny wykonuje zadania admini-
stracji publicznej w sposéb samodzielny i na wlasna odpowiedzialnos¢ przez
odrgbne w stosunku do panstwa podmioty, ktore nie sa w zakresie wykonywa-
nia swoich zadan, poddane ingerencji panstwowej [Pajak, 2008]. Podmiotem
samorzadu terytorialnego jest spotecznos¢ lokalna, mieszkajaca na danym tere-
nie i zorganizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy [Dolnicki, 2006],
natomiast przedmiotem samorzadu terytorialnego jest wykonywanie zadan
o charakterze panstwowym, klasyfikowanych jako zadania wiasne i zlecone.
Uksztattowany po 1999 roku model samorzadu terytorialnego zaktada troj-
szczeblowos$¢ struktur z gtéwna pozycja gminy jako podstawowej jednostki
samorzadowej oraz powiatem i wojewodztwem jako jednostkami pomocniczy-
mi. Model ten nie hierarchizuje struktur samorzadowych, lecz sprzyja uzupel-
nianiu si¢ dziatan podejmowanych na roéznych szczeblach w celu zapewnienia
rozwoju spoleczno-gospodarczego danego obszaru [Adamiak, 2001]. Zgodnie
z tym modelem najszerszy zakres zadan otrzymat samorzad gminny, poniewaz
naleza do niego wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrze-
zone ustawami dla innych podmiotoéw. Sa tu na ogdt zadania o charakterze za-
dan wiasnych, ktore gminy realizuja z wtasnego budzetu, a ich decyzje w tym
zakresie maja autonomiczny charakter. Mozna tu zaliczy¢ zadania z dziedziny
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych [Ustawa z dnia 8.03.1990 o samorzadzie gminnym...]. Zadania te koncen-
truja si¢ gldwnie na popularyzacji wsrod mieszkancow korzysci ptynacych ze
sportu i rekreacji, organizowaniu imprez sportowo-rekreacyjnych, zaje¢ spor-
towo-rekreacyjnych, zapewnieniu kadry instruktorskiej oraz budowie i utrzy-
maniu obiektdw iurzadzen sportowo-rekreacyjnych. Samorzady gminne naj-
czgsciej wykonuja wymienione zadania przez udzielanie okreslonym podmio-
tom wsparcia finansowego oraz powolujac do zycia jednostki budzetowe, oferu-



Sport i rekreacja w strategiach rozwoju... 385

jace ustugi sportowo-rekreacyjne (osrodki sportu i rekreacji). Gminy moga tak-
ze zachgcac¢ podmioty prywatne do prowadzenia dziatalnosci w zakresie sportu
i rekreacji, na przyktad przez udzielanie bonifikat przy sprzedazy nieruchomo-
$ci podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ rekreacyjno-sportowa o charakterze
nonprofit [Borowiec, 2007] oraz stosowanie ulg i zwolnien podatkowych dla
podmiotow rozpoczynajacych dzialalnos¢ w sektorze turystyczno-rekreacyjnym
[Rapacz, 2006]. Ponadto do obowiazkéw organdéw jednostki samorzadu gmin-
nego nalezy wspoéldziatanie z organami administracji rzadowej, dyrekcjami
parkoéw narodowych, a takze z osobami prawnymi i fizycznymi, prowadzacymi
dziatalno$¢ w zakresie kultury fizycznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa
0s0b przebywajacych w gorach, a takze osob ptywajacych, kapiacych si¢ w wy-
znaczonych miejscach oraz uprawiajacych sporty wodne [Ustawa z dnia
29.07.2005 roku o sporcie...].

Zadania powiatu w dziedzinie kultury fizycznej zdefiniowano w art. 4
Ustawy z dnia 5.06.1998 o samorzadzie powiatowym w sposob dos¢ ogolny,
zapisujac, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charak-
terze ponadgminnym, zwiazane ze sprawami kultury fizycznej i turystyki. Za-
sadniczo samorzady powiatowe realizuja te zadania przez udzielanie wsparcia
finansowego na réznorodne dzialania zwiazane z upowszechnianiem kultury
fizycznej, prowadzenie ewidencji uczniowskich klubow sportowych, ludowych
kluboéw sportowych i innych klubéw sportowych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, sprawowanie nadzoru nad dzialalno$cia stowarzyszen kultury
fizycznej oraz zwiazkdéw sportowych oraz wspoltprace z organizacjami pozarza-
dowymi.

W gestii samorzadu wojewoddzkiego znalazty si¢ te zadania o charakterze
wojewodzkim, ktorych nie zastrzezono z mocy prawa dla organéw administracji
rzadowej. Regionalne usytuowanie samorzadu wojewodztwa sprawia, ze jest on
wlasciwy w sprawach okreslania strategii rozwoju wojewodztwa, ktéra powinna
uwzgledniaé takze sprawy upowszechniania i wspierania rozwoju kultury fi-
zycznej. Zgodnie z Ustawa z dnia 5.06.1998, samorzad wojewodztwa powinien
wykonywa¢ zadania z zakresu kultury fizycznej, majace charakter wojewodzki,
co w praktyce oznacza najczesciej udzielanie wsparcia finansowego na realiza-
cje projektow zwiazanych z upowszechnianiem kultury fizycznej na szczeblu
wojewddzkim.

W obowiazujacej od 16 pazdziernika 2010 roku Ustawie o sporcie wyraz-
nie podkreslono rolg wladz samorzadowych we wspieraniu sportu juz przez fakt
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poswigcenia temu zagadnieniu osobnego, szostego rozdzialu [Ustawa z dnia
25.06.2010 r. o sporcie...]. W mysl ustawy, wspieranie sportu jest zadaniem
wlasnym jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla (nie tylko gmin-
nego), a warunki i tryb finansowania tego zadania moga by¢ okre§lane w formie
uchwatly z jednoczesnym wskazaniem celu publicznego z zakresu sportu, ktory
ta JST zamierza osiagna¢. Zapis ten powinien zmusi¢ JST do bardziej pogtebio-
nej analizy kierunkéw rozwoju sportu na jej terenie oraz sprawié, ze kryteria
podziatu srodkéw samorzadowych stana si¢ dla klubow czytelniejsze [Gniat-
kowski, Bzdaka, 2010]. W ustawie przewidziano, ze wsparciem finansowym
moga by¢ objete funkcjonujace na terenie JST kluby sportowe, ale tylko te
o charakterze non profit. Dotacja moze by¢ przeznaczona przede wszystkim na
realizacj¢ programow szkolenia sportowego, zakupy sprzgtu sportowego, po-
krycie kosztéw organizowania zawodow i uczestnictwa w nich, pokrycie kosz-
tow wynajmu obiektow do celéow szkoleniowych oraz finansowanie stypendiow
1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Jednym z nowych narzedzi prowadzenia
aktywnej polityki wobec sportu jest przewidziana wymieniong ustawa mozli-
wos$¢ obejmowania przez podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego,
czyli gming, akcji (udziatéw) klubow sportowych, zorganizowanych w formie
spotek prawa handlowego.

Tak ustalony zakres kompetencji i zadan sprawia, ze sprawy kultury fi-
zycznej znajduja si¢ w polu zainteresowania wszystkich szczebli wladzy samo-
rzadowej, ktore jednak, zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwos$ciami samo-
dzielnie decyduja o kierunkach i priorytetach swojego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i sposobie wykorzystania w tym celu posiadanych zasobow.

2. Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego a planowanie rozwoju sportu

i rekreacji

Idea samorzadnos$ci zaktada, ze spoteczno$¢ lokalna powinna — zgodnie
z posiadanymi zasobami oraz ujawnianymi potrzebami i preferencjami — pla-
nowac i realizowa¢ wlasny rozwoj. Pojecie rozwoj lokalny dotychczas nie zo-
stato jednoznacznie zdefiniowane w literaturze, cho¢ w wigkszosci proponowa-
nych definicji przez rozwdj ten nalezy rozumie¢ wzrost szeroko rozumianego
potencjatu danej jednostki terytorialnej oraz poziomu zycia jej mieszkancow
[Brol, 1996; Hauser i wsp., 1997; Parysek, 1997, Warda, Klosowski, 2001;
Klasik, Kuznik, 1998]. A. Klasik i F. Kuznik [1998] wskazuja nawet na dziesig¢



Sport i rekreacja w strategiach rozwoju...

387

gtéwnych sktadowych, ktore w polskich warunkach tworza rozwdj lokalny,
a wérdd nich znalazty sig takze ustugi i zasoby sportowo-rekreacyjne (tabela 1).

Tabela 1

Sktadowe rozwoju lokalnego i regionalnego

Wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie

Przyrost PKB na mieszkanca, nowe przestrzenie
i urzadzenia gospodarcze, nowe, atrakcyjne miejsca pracy,
spadek bezrobocia

Wzrost dobrobytu i jakoSci
zycia

Wzrost dochodéw lokalnych i regionalnych, poprawa
warunkéw pracy, zamieszkania, wypoczynku, zdrowot-
nych i bezpieczenstwa publicznego

Wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej

Atrakcyjne oferty lokalizacyjne, wysokiej jakosci dostgpne
zasoby ludzkie i materialne, agresywny marketing moc-
nych stron

Rozwoj technologiczny i inno-
wacje

Firmy i produkty zaawansowane technologicznie, centra
transferu technologii, rozw¢j jednostek badawczo-rozwo-
jowych, sieci innowacyjne, lokalne i regionalne $rodowi-
ska innowacyjne

Restrukturyzacja i dywersyfika-
cja dziatalnos$ci gospodarczych

Restrukturyzacja wewngtrzna firm i wzrost ich silty konku-
rencyjnej, zagospodarowanie terenow poprzemystowych,
powstawanie nowych firm w dzialalno$ciach alternatyw-
nych wzgledem restrukturyzowanej, starej bazy ekono-
micznej, nowe rynki i kontakty biznesowe przedsigbiorcow

Rozwoj uslug i zasobow spo-
lecznych

Wzrost dostgpu do specjalistycznych ustug medycznych,
edukacyjnych, kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych,
nowe obiekty, urzadzenia i instytucje w sferze ustug spo-
tecznych, nowe formy §wiadczenia ustug spotecznych

Wzrost ruchliwosci zawodowej
i spotecznej

Zmiany struktury zawodowej mieszkancow, nowe zawody
i kwalifikacje dostgpne na poziomie lokalnym i regional-
nym, czestotliwo$¢ zmian miejsca pracy, aktywnos$¢ oby-
watelska, zaangazowanie w sprawy publiczne

Rozwoj infrastruktury instytu-
cjonalnej

Nowe instytucje administracji publicznej, instytucje wspie-
rania rozwoju, instytucje promocji i reklamy, wzrost kapi-
tatlu ludzkiego i finansowego, zaangazowanego w lokalnej
i regionalnej infrastrukturze instytucjonalnej, nowe formy
organizacyjne, partnerstwo publiczno-prywatne

Polepszenie jakosci srodowiska

Przywracanie utraconych wartosci przyrodniczych, elimi-
nacja zanieczyszczen i zagrozen srodowiska, rozwoj infra-
struktury ochrony $rodowiska, rozwdj systeméw monito-
ringu ekologicznego, wzrost §wiadomosci ekologicznej
mieszkancow i kregéw biznesu

Wzbogacenie tozsamosci i pro-
cesy integracyjne

Nowe komponenty tozsamosci lokalnej i regionalnej,
»powroty do zrédel”, uksztaltowanie si¢ nowego wizerun-
ku jednostki terytorialnej, symbole integrujace, procesy
integracji do wewnatrz i na zewnatrz

Zrédho: [Klasik, Kuznik, 1998, s. 398].
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Uchwalona przez Sejm RP Ustawa z dnia 6.12.2006 o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju definiuje polityke wiadz w zakresie rozwoju lokalnego
jako ,,zespot wzajemnie powiazanych dzialan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju oraz spdjnosci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokal-
nej”. Wsrod sktadajacych si¢ na polityke rozwoju lokalnego dziatan ustawa
wyraznie wymienia rozwoj kultury fizycznej, sportu i turystyki. Oznacza to, ze
kazda JST powinna uwzgledniac tg sfer¢ w swojej strategii rozwoju. Zgodnie
Z ustawa, strategia powinna by¢ dokumentem o nadrzednym znaczeniu dla roz-
woju lokalnego danej jednostki, stymulujacym ten rozwdj, sterujacym jego
przebiegiem oraz integrujacym wokot niego cata spotecznos¢ lokalna. Strategia
powinna wyznacza¢ wizjg, misjg, cele rozwoju, niezbedne do wykonania zada-
nia oraz problemy do rozwiazania w toku jej realizacji. Warto takze podkreslic,
ze strategia nie polega na przewidywaniu przysztych decyzji, lecz na okresleniu
skutkéw decyzji podejmowanych obecnie. Wsrdd korzysci, ktore wynikaja
z posiadania strategii rozwoju, wymieni¢ mozna [Nowakowska, 2000; Zalew-
ski, Ziotkowski, 1997; Pajak, 2008]:

— 1identyfikacje oraz respektowanie hierarchii interesow i potrzeb spo-

lecznosci lokalnej,

— efektywne zagospodarowanie miejscowych zasobow,

— okreslenie zasad zachowania wtadzy i administracji samorzadowe;j,

— zapewnienie mieszkancom oraz podmiotom gospodarczym poczucia
stabilizacji,

— okreslenie kierunkéw rozwoju na przyszios$é, a przez to zmniejszenie
niepewnosci, dziatania firm, co — wydluzajac horyzont decyzyjny —
zwigksza ich sklonno$¢ do inwestowania,

— mozliwo$¢ wezesnej identyfikacji potencjalnych zagrozen dla procesu
rozwoju lokalnego oraz likwidacja lub minimalizowanie ich skutkow,

— tworzenie korzystnego, atrakcyjnego wizerunku gminy i jej wladzy,

— mobilizacje dodatkowych srodkow na rozwdj z zasoboéw lokalnych,

— edukacje lokalnej spotecznosci i popularyzacja decyzji wladz lokalnych,

— zwigkszenie szans przy ubieganiu si¢ o $rodki na finansowanie rozwoju
lokalnego pochodzace z zewnatrz, na przyktad z unijnych programow
pomocowych czy funduszy strukturalnych.

Opracowanie strategii rozwoju lokalnego wymaga zastosowania okreslo-

nych metod. W literaturze przedmiotu wymieniane s mi¢dzy innymi takie me-
tody, jak polityczna, strukturalna, samodzielnego opracowywania strategii, spo-
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teczno-ekspercka, ekspercka, partycypacyjna, ,,0émiu krokow Nortona Berma-
na”, biznesplanu czy ,,burzy mézgdéw” [Pajak, 2008]. Metodeg polityczna cha-
rakteryzuje wywieranie nacisku na wtadze wyzszego szczebla w celu osiagnig-
cia korzysci w postaci ustaw, rozporzadzen, funduszy. Stosowana jest na og6t
w sytuacji poszukiwania funduszy na kosztowne inwestycje, na przyktad na
budoweg autostrad, oczyszczalni czy wielkich obiektow sportowych. Wiaze sig
z niebezpieczenstwem ,,odwrdcenia” procesu budowy strategii, gdyz do mozli-
wosci (tatwosci) pozyskania funduszy ,,dopasowuje” si¢ strategi¢ i jej cele.
Niestety, w dziatalnosci polskich samorzadow terytorialnych relatywnie czgsto
spotykane jest poSpieszne opracowywanie strategii na potrzeby aplikowania
o wsparcie ze $srodkow UE. Metoda strukturalna polega na oparciu rozwoju
gminy na planach rozwojowych miejscowych firm, zapewniajacych miejsca
pracy mieszkancom gminy oraz wpltywy do budzetu gminy (z tytulu udziatu
w podatku od oséb prawnych). Metoda samodzielnego opracowywania strategii
oznacza opracowanie jej przez urzednikow (reprezentacja kluczowych wydzia-
low/komorek) z ewentualnym udziatem konsultantéw (przedstawiciele lokalnej
spotecznosci, podmiotéw gospodarczych, instytucji). Z kolei podstawowa zasa-
da metody spoteczno-eksperckiej jest opracowanie strategii przez grupe eksper-
tow, ktorych praca poddawana jest ocenie srodowisk lokalnych — przedsigbior-
cOw, organizacji, mieszkancow (konsultacje spoteczne). Metoda ta jest najczes-
ciej stosowana w Polsce do budowy strategii sektorowych (np. strategii ochrony
srodowiska, strategii rozwoju turystyki czy sportu). W metodzie wytacznie eks-
perckiej rezygnuje si¢ z konsultacji spotecznych, a eksperci wspolpracuja tylko
z wybranymi specjalistami z administracji samorzadowej. Metoda partycypa-
cyjna oznacza powotanie zbiorowego podmiotu opracowujacego strategie,
w ktorego sktad wchodza migdzy innymi przedstawiciele wiadz samorzado-
wych, lokalnego biznesu, organizacji spolecznych, lokalni liderzy. Z punktu
widzenia sukcesu strategii, ktorego jednym z najistotniejszych wyznacznikow
jest identyfikowanie si¢ lokalnych ,,aktorow” z jej wizja, misja i celami, metoda
ta jest najbardziej wskazana do opracowywania strategii sektorowych. Plano-
wanie strategiczne metoda ,,08miu krokéw Nortona Bermana” to osiem kolej-
nych krokéw, zawierajacych odrgbna problematyke, pozwalajacych na opraco-
wanie zwartych dokumentéw czastkowych, wykorzystujacych efekty poprzed-
nich etapoéw: (1) zorganizowanie sig; 2) przeglad otoczenia; 3) sformutowanie
misji i zadan; 4) analiza uwarunkowan; 5) opracowanie plandéw dziatania;
6) zestawienie elementéw w strategig; 7) upowszechnienie strategii; 8) monito-
ring 1 aktualizacja). Metoda biznesplanu opiera si¢ na traktowaniu gminy jak
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przedsigbiorstwa, gdzie zasadnicza rolge odgrywa analiza ekonomiczna podej-
mowanych dziatan, majacych stuzy¢ poprawie warunkow zycia i dochodow
mieszkancow. W metodzie ,,burzy moézgow” wykorzystuje si¢ pracg zespotu
ludzi, ktorzy w sposob tworczy poszukuja optymalnych rozwigzan (stosowana
gtéwnie w zwiazku z koniecznoscia zagospodarowania nowego terenu, zmniej-
szenia wydatkow budzetowych).

Zasadniczymi etapami planowania strategicznego sa: diagnoza, projekto-
wanie, wdrazanie i kontrola (rys. 1). Etap diagnostyczny obejmuje zebranie
informacji o jednostce terytorialnej i jej otoczeniu, opis istniejacego stanu, ana-
lizg silnych i stabych stron, szans i zagrozen, oczekiwania spoteczne iuwa-
runkowania zewnegtrzne, charakter podmiotéw realizujacych strategie¢ oraz
sformutowanie rzetelnej diagnozy, bgdacej warunkiem koniecznym stworzenia
programu rozwoju tego obszaru (kazda jednostka terytorialna ma swoje specy-
ficzne problemy ekonomiczne, spoleczne, polityczne, przestrzenne, ktérych
wlasciwe rozwiazanie jest wyzwaniem dla wtadz). Etap projektowania polega
na okresleniu wizji, misji, priorytetow rozwojowych, celow strategicznych
i operacyjnych oraz ustaleniu kosztéw i zrodet ich finansowania. Wdrazanie
oznacza ustalenie harmonogramu realizacji strategii oraz rozdzielenie kompe-
tencji wykonawczych. Etap kontroli wymaga zastosowania instrumentow stuza-
cych do mierzenia skutecznos$ci podjetych dziatan.

Nie tylko planowanie ogdlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego JST,
ale takze planowanie rozwoju kazdej poszczeg6lnej sfery i dziedziny zycia spo-
lecznego czy gospodarczego wymaga zastosowania okreslonych procedur pla-
nistycznych, w tym przeprowadzenia kompleksowej diagnozy, a nastgpnie wy-
boru optymalnych metod planowania oraz narzedzi wdrazania i monitorowania
rezultatow. Zgodnie z Ustawa z dnia 6.12.2006 o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju, kazda JST zobowiazana jest do uwzglednienia w planach swojego
rozwoju spoteczno-gospodarczego celow i dziatan stuzacych rozwojowi kultury
fizycznej. We wszystkich strategiach rozwoju JST znajduja si¢ zapisy dotyczace
wspierania rozwoju kultury fizycznej, w tym sportu, rekreacji i turystyki ak-
tywnej, jednak tylko nieliczne uznaja sport i rekreacje za jeden ze strategicz-
nych kierunkow rozwoju. Niektore wladze samorzadowe daja wyraz swojej
szczegolnej troski o aktywnos¢ fizyczna mieszkancéw przez opracowanie od-
rebnej strategii (tzw. sektorowej) rozwoju kultury fizycznej, sportu i rekreacji.
Poswigcenie miejsca sprawom sportu i rekreacji w ogolnej strategii rozwoju
JST czy opracowanie strategii sektorowej nie wystarczaja do osiagnigcia sukce-



Sport i rekreacja w strategiach rozwoju... 391

su w tym obszarze. Sukces strategii gwarantuje jedynie jej doskonate sformu-
lowanie oraz perfekcyjna realizacja (rys. 2).

Identyfikacja cech jednostki

Wyzwania wewngtrzne / Wyzwania zewngtrzne
\ DIAGNOZA

Najlepsze dziedziny <+—— Wspdlpraca i wspotdziatanie

/ \ (synergia)

Scenariusz tendenCJl Scenariusz rozwigzan

) . POTENCJALY ) )
Pozycja strateglczna Pozyqa strategiczna
wewngtrzna \ l / zewnetrzna
SZANSE
CELE DLUGOTERMINOWE
OPRACOWANIE PROJEKTU
Strategie aktorow Wspolne strategie
z partnerami
zewngtrznymi
PROPOZYCIJE DZIALANIA

Wspotpraca, uktady
Sity dajace sig —————» WYKONALNOSC ¢—— partnerskie, wspolne

) wykorzystaé¢ dziatania
Srodki finansowe

PROGRAM WYBRANYCH
DZIALAN

PLAN BUDZETOWY

i

STALA KONTROLA
TABLICE
WSPOLZALEZNOSCI

Rys. 1. Schemat planowania strategicznego
Zrédto: [Guesnier, 1993].
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realizacja strategii

sformulowanie strategii

dobre stabe
dobra
SUKCES RULETA
staba
PROBLEMY NIEPOWODZENIE

Rys. 2. Rezultaty jako$ci identyfikacji i realizacji strategii

Zrédlo: [Zarzadzanie strategiczne..., 2001, s. 84].

Czynnikami decydujacymi o skutecznosci strategii dotyczacej sportu i re-
kreacji sa [Gospodarka lokalna..., 1999; Zmyslony, 2008; Kupiec, 2004; Kla-
sik, Kuznik, 1998]:

a) w fazie konstruowania strategii:

wybor wlasciwej metody opracowywania strategii rozwoju sportu
i rekreacji,

dobor wlasciwych uczestnikow procesu konstruowania strategii,
przywddztwo i instytucjonalizacja procesu konstrukeji strategii,
poprawnos¢ metodologiczna i traftho$¢ diagnozy,

trafno$¢ i poprawnos¢ strategicznego wyboru priorytetéw i celow,
stosowanie zasady zarzadzania zorientowanego na mieszkanca;

b) w fazie wdrazania i monitorowania strategii:

wybor wlasciwych narzgdzi realizacji celow,

efektywnos$¢ struktur zarzadzania procesem wdrazania strategii,
petna identyfikacja ,,bezposrednich wykonawcow” z celami i dzia-
faniami przewidzianymi w strategii,

wybor wilasciwych metod i narzedzi monitorowania oraz ewen-
tualnego modyfikowania celow i dziatan (tabela 2).
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Tabela 2

Planowanie strategiczne rozwoju sportu i rekreacji
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Diagnoza

przedmiot
lub podmiot analizy

niektore miary lub wskazniki

Sytuacja demograficzna

np. liczba ludnosci, struktura demograficzna, przyrost natural-
ny, prognoza demograficzna dla JST

Poziom aktywnosci fizycz-
nej mieszkancow

np. czgstotliwos¢ podejmowania aktywnosci fizycznej, prefe-
rowane formy, wskazywane przyczyny braku aktywnosci
fizycznej

Infrastruktura sportowa i re-
kreacyjna

np. liczba obiektéw i urzadzen, liczba/powierzchnia obiektow
i urzadzen w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, liczba obiek-
tow 1 urzadzen w rozmaitych ,przekrojach” (baza szkolna,
baza dla sportu profesjonalnego, baza ,,0go6lnodostgpna”),
powierzchnia terendw ,,zielonych”, rekreacyjnych

Poziom rozwoju sportu pro-
fesjonalnego

np. liczba klubéw, liczba zawodnikéw w poszczegdlnych
kategoriach, osiagnigcia (liczba medali, pozycje w rankingach)

Poziomu rozwoju sportu
dla wszystkich

np. liczba stowarzyszen kultury fizycznej, liczba cztonkow

Kadry sportu i rekreacji

np. liczba treneréw, instruktoréw, nauczycieli, system ksztalcenia,
wynagrodzenie kadr kultury fizycznej, ich satysfakcja z pracy

Potrzeby w zakresie aktyw-
nosci fizycznej

np. preferowane formy sportu i rekreacji, odczuwane braki
w zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w zakresie
oferty sportowo-rekreacyjnej

Poziom zadowolenia z ofer-
ty sportowo-rekreacyjnej

np. ceny ustug sportowo-rekreacyjnych, dostgpnos¢ ustug,
jakos$¢ obstugi, liczba imprez w ciagu roku, miesiaca, atrakcyj-
no$¢ imprez

Pozostate czynniki wewng-
trzne

np. dochody ludno$ci, wyksztalcenie, poziom bezrobocia,
wskazniki obrazujace zdrowotno$¢ mieszkancoéw

Czynniki zewngtrzne JST

np. wskazniki charakteryzujace trendy i tendencje w zakresie
sportu i rekreacji, wskazniki obrazujace pozycj¢ konkurencyj-
na JST, regulacje prawne

Projektowanie

ustalenie lub pozyskanie

uszczegbdtowienie

Wizja, misja

docelowy wizerunek JST w sferze sportu i rekreacji

Priorytety oraz wykonalne
i mierzalne cele strategiczne
i operacyjne

w obszarze sportu profesjonalnego, sportu szkolnego, sportu
powszechnego i rekreacji, infrastruktury sportowo-rekreacyj-
nej

Rzeczywiste (mierzalne,
mozliwe do poniesienia)
koszty zwiazane z realizacja
strategii

poziom kosztow inwestycyjnych, organizacyjnych i innych,
ustalenie kosztow na poszczegdlne cele, zadania, okresy cza-
sowe itp.

Realne zrodta finansowania

np. budzet JST, kredyty, srodki unijne, dotacje rzadowe, kapi-
tal prywatny

Akceptacja strategii

spoteczenstwo (opinia publiczna), podmioty gospodarcze,
instytucje, media, itp.




394 Joanna Sniadek

Wdrazanie
ustalenie uszczegodlowienie
Wykonalny harmonogram ustalenie ram czasowych realizacji strategii, poszczegdlnych
dziatan celéw, monitoringu
Zakres kompetencji i odpo- | ustalenie zadan i kompetencji struktur gminnych, partnerow
wiedzialno$ci (organizacje i stowarzyszenia sportowe, placowki o$§wiatowe,
uczelnie, firmy itp.)
Sposob upowszechniania komunikacja wewngtrzna i zewngtrzna
strategii
Kontrola
oceniany aspekt przyktadowe wskazniki (analiza zmian)
Poziom aktywno$ci fizycz- | odsetek osob deklarujacych podejmowanie aktywnosci fizycz-
nej mieszkancow nej, czgstotliwos$¢ podejmowania aktywnosci fizycznej, odse-

tek o0sob deklarujacych brak aktywnosci fizycznej, liczba
cztonkow stowarzyszen sportowych, liczba osob bioracych
udzial w imprezach sportowo-rekreacyjnych

Poziom sportu profesjonal- | liczba klubow, liczba medali, liczba zawodnikow ¢wiczacych
nego w klubach, liczba sportowcow/druzyn z terenu JST zajmuja-
cych wysokie pozycje w rankingach sportowych

Tempo rozwoju bazy spor- | liczba obiektow i urzadzen, liczba/powierzchnia obiektow
towo-rekreacyjnej i urzadzen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Kadry sportu i rekreacji liczba instruktoréw, liczba treneréw, poziom wynagrodzenia
kadr sportowo-rekreacyjnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przyktadem prowadzonych w artykule rozwazan sa konkretne strategie
rozwoju JST najwigkszych polskich miast: Warszawy, Wroclawia, Krakowa,
Poznania i Lodzi'.

Stolica Polski opiera swoj rozwo6j spoteczno-gospodarczy na zalozeniach
sformutowanych w dokumencie Strategia rozwoju miasta stolecznego Warsza-
wy do 2020 roku, przyjetym Uchwala Rady Miasta 24 listopada 2005 roku.
Realizacja nakres$lonej w strategii wizji i misji opiera si¢ na pigciu celach strate-
gicznych i 21 celach operacyjnych. Sprawom sportu i rekreacji poswigcono
w tym dokumencie relatywnie niewiele miejsca, nie sa réwniez ,,samodziel-
nym” celem, lecz jedynie ,,sktadowymi” dwoch celow operacyjnych. Z analizy
Strategii rozwoju Warszawy wynika, ze wladze miasta skoncentrowaly si¢ na
rozwoju bazy sportowej i organizacji wielkich imprez sportowych. Dopiero

Strategia rozwoju miasta Krakowa; Program rozwoju oraz promocji sportu i rekreacji
w Krakowie na lata 2007-2011; Strategia rozwoju miasta Poznania do roku 2030; Strategia roz-
woju miasta stotecznego Warszawy do 2020 roku; Strategia rozwoju sportu w Warszawie do
2020 roku; Klaster todzki jako sie¢ wspotpracy w zakresie innowacji w regionie na lata 2007—
2015; Strategia — Wroctaw w perspektywie 2020 plus.
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w pazdzierniku 2010 roku Rada Miasta Warszawy przyjeta dokument Strategia
rozwoju sportu w Warszawie do roku 2020, obszerniej (w porownaniu ze strate-
gia) precyzujacy dziatania wladz samorzadowych stolicy wobec tej sfery zycia
spotecznego i uznajacy za najwazniejsze cele rozwoju wychowanie fizyczne
dzieci 1 sport szkolny, sport jako forme aktywnos$ci fizycznej mieszkancow,
szkolenie 1 wspotzawodnictwo sportowe, ksztatcenie i doskonalenie kadry tre-
nerskiej oraz budowe i modernizacj¢ infrastruktury sportowe;.

Wroclaw opiera swdj rozwdj spoteczno-gospodarczy na zatozeniach sfor-
mulowanych w dokumencie Strategia — Wroctaw w perspektywie 2020 plus,
przyjetym uchwala Rady Miejskiej Wroctawia 6 lipca 2006 roku. Strategia
koncentruje sig¢ na opisaniu pozadanych zmian cywilizacyjnych przez ,,wskaza-
nie kierunkéow, w ktorych Wroctaw powinien si¢ zmienia¢, w zalezno$ci od
wyzwan, ktorym trzeba bedzie sprostac i atutéw, ktore mozna w tym celu wy-
korzysta¢”. Sprawy kultury fizycznej (tylko rekreacja, sport, turystyka) poru-
szano w tak zwanych obszarach: Ludzie, Wspolnoty i Przestrzen. W obszarze
Ludzie podkreslono konieczno$¢ stworzenia mieszkancom Wroctawia warun-
kéw do fizycznego i psychicznego odprezenia przez sport i rekreacje. W per-
spektywie Wspolnot podkreslono koniecznos¢ wspierania rozwoju organizacji
czasu wolnego oraz objecia mecenatem studenckiej rekreacji i sportu. Zdecy-
dowanie najwigcej miejsca pos§wigcono sprawom rozwoju kultury fizycznej
w obszarze Przestrzen, wskazujac, ze Wroctaw powinien by¢ miedzy innymi
miastem bogatym w imprezy, o bezpiecznej przestrzeni rekreacyjnej, zapewnia-
jacym mtodziezy dostgp do sportu wyczynowego, miastem ,,powracajacym”
nad Odre.

Strategiczne planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Krakowa zna-
lazto wyraz w dokumencie Strategia rozwoju Krakowa, przyjetego do realizacji
zgodnie z uchwala Rady Miasta Krakowa 13 kwietnia 2005 roku. Kultura fi-
zyczna (sport, rekreacja, turystyka) jest dla wtadz Krakowa jednym ze strate-
gicznych kierunkoéw rozwoju, co znajduje wyraz w ujeciu jej w jednym z celow
strategicznych (cel 1I. Krakow europejskq metropoliq o waznych funkcjach
kultury, nauki i sportu). Cel ten §wiadczy o tym, jak niezwykle wazne dla roz-
woju miasta jest tworzenia warunkow do rozwoju sportu, kultury fizycznej i re-
kreacji. Priorytetowe dziatania na rzecz realizacji tak sformutowanego celu
skupiaja si¢ na inwestycjach sportowych (obiekty spetniajace wymogi migdzy-
narodowych organizacji sportowych), modernizacji stadionow i hal sportowych,
tworzeniu miejsc do wypoczynku i rekreacji oraz szkoleniu kadr. Opracowano
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programy sektorowe, w tym Program rozwoju oraz promocji sportu i rekreacji
w Krakowie na lata 2007-2011. Dokument ten jest podstawa do realizacji zato-
zonych w strategii celow, poniewaz wskazuje kompleksowo priorytetowe ob-
szary i dzialania zwigzane z rozwojem i upowszechnianiem kultury fizycznej
w Krakowie, harmonogram dziatan, jednostki odpowiedzialne za poszczeg6lne
dzialania, zrédta finansowania oraz wskazniki stuzace do monitorowania sku-
tecznos$ci podejmowanych dziatan.

Podstawowym dokumentem ustalajacym kierunki dtugofalowego rozwoju
Poznania jest Strategia rozwoju miasta Poznania do 2030 roku, przyjeta
uchwala Rady Miejskiej 11 maja 2010 roku. Poznan, podobnie jak Krakow,
opiera swoj rozwoj spoteczno-gospodarczy na sporcie i rekreacji, czego wyra-
zem jest zwrdcenie uwagi w jednym z celow strategicznych na koniecznos¢
zwiekszenia znaczenia miasta jako osrodka sportu®. Sposob realizacji tego celu
precyzuja az 3 programy: Aktywny wypoczynek w Poznaniu (program nr 3),
Rzeka w miescie (program nr 14) oraz Sportowy Poznan (program nr 15). Spo-
srod wielu przewidzianych w programach zadan szczegolny nacisk potozono na
rozbudowe infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, rewitalizacje przestrzeni mia-
sta na potrzeby rekreacji ruchowe;j, aktywno$¢ w staraniach o organizacjg mig-
dzynarodowych imprez sportowych oraz wykreowanie wizerunku Poznania
jako migdzynarodowego osrodka sportu.

Lédz opiera strategi¢ swojego diugofalowego rozwoju na dokumencie
Klaster todzki jako sie¢ wspolpracy w zakresie innowacji w regionie, ktorego
gltéwnym celem jest zwigkszenie potencjalu rozwojowego miasta i regionu
sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy. Klaster polega na integracji
przestrzennej i funkcjonalnej przedsigbiorstw w ramach danej branzy przemystu
lub spokrewnionych branz, powiazanych uzupehniajaca struktura naukowa i po-
lityczna. Analiza dokumentu dowodzi, ze strategia rozwoju Lodzi opiera si¢ na
rozwoju przedsigbiorczosci, pozyskaniu wielkich inwestoréw oraz poprawie
atrakcyjnosci miasta. W dokumencie tym nie poruszono zagadnien zwigzanych
z dtugofalowymi planami samorzadu rozwoju kultury fizycznej, sportu, rekrea-
cji na terenie miasta. Dokumentem, w ktorym planuje si¢ dziatania w zakresie
kultury fizycznej, jest Wieloletni program inwestycyjny miasta L.odzi, przyjety
Uchwala Rady Miejskiej w Lodzi 4 lutego 2004 roku. W programie tym prze-

2 Krakéw, Poznan to jedyne sposrod wielkich miast Polski (tj. liczacych ponad 500 tys.

mieszkancow), ktore opieraja swoja strategi¢ na rozwoju sportu i rekreacji (sport i rekreacja
umieszczono na poziomie celu strategicznego).
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widziano zainwestowanie ponad 120 mln zt w rozwdj bazy sportowo-rekrea-
cyjnej Lodzi, w tym na budoweg sztucznego lodowiska, modernizacj¢ pigciu
basendéw przyszkolnych oraz budowe wielofunkcyjnej hali sportowo-widowi-
skowej. Nie jest to jednak dokument o charakterze strategicznym lub nawet
operacyjnym, ale wytacznie informacyjnym dla czlonkéw Rady Miasta.

Analiza dokumentéw o charakterze strategii (ogélnej lub sektorowej)

i sformutowanych w nich zapisow dotyczacych sportu i rekreacji kilkunastu
innych jednostek samorzadowych pozwala na sformutowanie nastgpujacych
uwag i wnioskow’:

a) strategie sa najczgSciej opracowywane samodzielnie (zespot urzedni-
kéw) z uwzglednieniem konsultacji ekspercko-spotecznych lub meto-
da spoteczno-ekspercka (gtdownie tzw. strategie sektorowe);

b) przeprowadzane na potrzeby strategii badania i analizy sa czgsto dos¢
pobiezne, ograniczaja si¢ do scharakteryzowania wielkosci i struktury
bazy sportowo-rekreacyjnej, ustalenia liczby klubow, liczby ¢wicza-
cych, wydatkow z budzetu JST na kulturg fizyczng i sport; bardzo
rzadko przeprowadzane sa celowe badania mieszkancow;

c) pobiezno$¢ etapu diagnostycznego stawia pod znakiem zapytania traf-
no$¢ wyboru priorytetow i ustalenia drzewa celow;

d) w diagnozach czgsto wykorzystywana jest ,,uproszczona” metoda
SWOT, na ktorej podstawie niemozliwe jest poprawne podsumowanie

> Analizie poddano wybrane strategie rozwoju ogdlnego oraz wybrane strategie rozwoju

sportu, szczegolnie strategie powiatdw oraz miast Wielkopolski: Strategi¢ rozwoju wojewoddztwa
wielkopolskiego do 2020 roku; Strategi¢ rozwoju sportu i rekreacji w powiecie wrzesinskim na
lata 2005-2012; Strategi¢ rozwoju powiatu jarocinskiego na lata 2007-2013; Plan rozwoju lokal-
nego powiatu wagrowieckiego na lata 2006-2015; Strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatu pilskiego na lata 2007-2015; Strategi¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu czarn-
kowsko-trzcianeckiego na lata 2011-2020; Strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu
ztotowskiego na lata 2007-2013; Strategi¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu chodzie-
skiego na lata 2011-2020; Plan rozwoju lokalnego powiatu poznanskiego na lata 2007-2013;
Plan rozwoju lokalnego powiatu migdzychodzkiego na lata 2004-2013; Strategig¢ zrownowazo-
nego rozwoju Ostrowa Wielkopolskiego; Strategi¢ rozwoju miasta Leszna; Strategi¢ rozwoju
Konina 2007-2015; Strategi¢ zrbwnowazonego rozwoju gminy Rawicz; Strategi¢ rozwoju tury-
styki i sportu w gminie Wolsztyn na lata 2008—2018; Strategi¢ rozwoju sportu i rekreacji w mie-
$cie 1 gminie Grodzisk Wlkp. na lata 2008-2017oraz strategie wybranych innych JST, w tym:
Strategig rozwoju sportu miasta Tychy na lata 2009-2015; Strategig rozwoju sportu w wojewodz-
twie $laskim do 2020 roku; Strategi¢ rozwoju sportu w Starachowicach w latach 2009-2015;
Program rozwoju sportu i kultury fizycznej w powiecie nowodworskim na lata 2008-2013; Stra-
tegi¢ rozwoju kultury fizycznej w Pabianicach do 2015 roku; Strategi¢ rozwoju sportu w gminie
Gniewino w latach 2005-2015; Strategi¢ rozwoju Gdanska do roku 2015; Strategi¢ rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego do roku 2020; Strategi¢ rozwoju wojewddztwa matopolskiego na
lata 2007-2013; Strategi¢ rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego do roku 2020.
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tego etapu i okreslenie sytuacji wewngtrznej oraz pozycji konkuren-
cyjnej JST;

e) cele strategiczne i operacyjne sa formutowane bez wskazania sposo-
béw ich monitorowania i ewaluacji rezultatow (brak lub niepetna licz-
ba wskaznikow realizacji);

f) czgsto brakuje harmonogramu realizacji poszczegdélnych celow i zadan
oraz delegacji odpowiedzialno$ci;

g) wysoki poziom ogoélnosci lub brak wskazania zrodet finansowania
dziatan.

Zakoniczenie

Z poroéwnania praktyki opracowywania strategii rozwoju sportu i rekreacji
(kultury fizycznej) w jednostkach samorzadu terytorialnego z teoretycznymi
zasadami planowania strategicznego wynika, ze wtadze samorzadowe, a czgsto
takze dziatajacy na ich zlecenie eksperci wciaz jeszcze powinni si¢ doskonali¢
w tym zakresie. Pomimo kilkunastoletniego juz stosowania tych procedur
(od okresu transformacji ustrojowej) nadal w strategiach pojawiaja si¢ niedo-
ciagnigcia i btedy, utrudniajace trafna diagnozg lub wilasciwe formulowanie
priorytetow i celow. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego ma jednak bar-
dzo dobrze opracowane strategie rozwoju, dajace bardzo duze prawdopodobien-
stwo realizacji celow i osiagnigcie sukcesu.
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SPORT AND RECREATION IN THE STRATEGIES
OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

Providing the citizens with the possibility to exercise the right to use various
forms of physical culture in the place of residence is a task of each regional and local
self-government and, like other tasks, requires planning procedures. Strategic planning
is used for such a development of the future of a given territorial unit to ensure the best
possible quality of life to its residents. Its significant determinant is the possibility of
attractive filling of leisure time by sport and recreation. The analysis of strategic deve-
lopment plans of selected Polish regions and districts shows that their authorities give
an important weight to efficient management of physical culture development but they
often commit mistakes in the process of planning.
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