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Wstep

Samorzad terytorialny ma obowiazek zaspokajania potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej, co wiaze si¢ z okreslonymi zadaniami. Zadania na poszczegdlnych
szczeblach samorzadu terytorialnego powinny by¢ okreslane na poziomie jak
najblizszym mieszkancom. W obszernym katalogu zadan wlasnych poszczegol-
nych samorzadéw wazna pozycje zajmuje kultura fizyczna, ktora obejmuje
wychowanie fizyczne, rehabilitacjg ruchowg i sport.

W ustawie o sporcie okreslono zasady uprawiania i organizacji sportu, kto-
re mieszcza si¢ w obszarze ushug, w duzej mierze majacych charakter zaspoka-
jania potrzeb osobistych. Dostarczanie dobr niematerialnych z dziedziny kultury
fizycznej, w ktdrej miesci sig¢ rowniez sport, ma bezposredni i posredni wptyw
na aktywnos$¢ fizyczna obywateli. Z definicji sportu zapisanej w ustawie o spo-
rcie wynika wprost, ze sa to wszelkie formy aktywizacji fizycznej, ktore przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub po-
prawianie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkéw spotecznych lub
osiaganiec wynikow sportowych na wszelkich poziomach [Ustawa z dnia
25.06.2010 r. o sporcie..., art. 2].

Spotecznos$¢ lokalna oczekuje zapewnienia uslug o odpowiedniej jakosci,
ktore spelnia jej oczekiwania. Odpowiedzialnos¢ za to ponosza wtadze lokalne,
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ktore maja okreslone mozliwosci $wiadczenia ustug publicznych, réwniez
W sporcie.

1. Dofinansowanie sportu ze $rodkéw Unii Europejskie;j

W obowiazujacym od wielu lat modelu finansowania zatozono, ze gtow-
nym zrédtem naktadéw finansowych na sport jest sektor publiczny. Struktura
wydatkéw publicznych wskazuje na znaczny udziat jednostek samorzadu tery-
torialnego w finansowaniu sportu. Zaledwie okoto 1/3 ogétu naktadow pocho-
dzi z budzetu panstwa oraz z doptat do stawek w grach losowych, bedacych
monopolem panstwa. Osiagnigcie europejskich standardow powszechnosci
i dostgpnosci sportu oraz utrzymanie wysokiej pozycji Polski we wspotzawod-
nictwie sportowym wymaga wickszych wydatkow na sport.

Biorac pod uwage umiarkowany w najblizszych latach wzrost naktadow
z budzetu panstwa, wazne jest dazenie do zwigkszenia udzialu w wydatkach na
ten cel w budzetach wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, co najmnie;j
do 3,5%. Zamierza si¢ to osiagnac przez polityke motywujaca samorzady tery-
torialne do opracowywania programow rozwoju sportu, wspierania i populary-
zowania sportu dla wszystkich oraz rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyj-
nej [Ustawa z dnia 25.06.2010 r. o sporcie...].

Nowa ustawa o sporcie zastgpuje dwa akty prawne, ktére obowiazywaty
do tej pory w sporcie: ustawe o kulturze fizycznej oraz ustawe o sporcie kwali-
fikowanym. Gtownym celem ustawodawcy bylo dostosowanie wczes$niej obo-
wiazujacych ustaw do standardow europejskich migdzy innymi przez zmniej-
szenie regulacji wielu szczegdélowych zagadnien, ktore do tej pory w polskim
sporcie nie byly przejrzyscie uregulowane, wprowadzajac migdzy innymi nowe
mozliwosci finansowania sportu, co nie jest bez znaczenia dla dalszego jego
funkcjonowania szczeg6lnie na poziomie samorzadowym [Wankiewicz, 2011].

Polska jako cztonek Unii Europejskiej korzysta z dotacji finansowych na
inwestycje w infrastrukturg sportowa, co pozwala zmniejszy¢ dystans do krajow
starej Unii Europejskiej rowniez w obszarze sportu. Zdobyte doswiadczenia
w korzystaniu ze $rodkéw funduszy strukturalnych pozwola Polsce przygoto-
wac si¢ do absorpcji srodkéw z kolejnych projektow, zgodnie z celami okreslo-
nymi w Strategii rozwoju kraju na lata 2007-2015.
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Sport nie znajduje si¢ w bezposrednim obszarze dzialania Unii Europe;j-
skiej. Wspdlnotowe przepisy prawa jedynie w ograniczonym stopniu znajduja
zastosowanie w dzialalnosci sportowej prowadzonej na terytorium panstw
cztonkowskich UE [http://www.cie.gov.pl, 2011]. Mimo Ze sport w Unii Euro-
pejskiej nie ma mocy prawnie wiazacej, to jego rola i ranga wzrastaja, wywiera-
jac przez polityke wspolnotowa duzy wplyw na rozne sfery zycia. Sport jest
umocowany w takich obszarach polityki wspolnotowe;j, jak:

— polityka rynku wewngtrznego,

— polityka konkurencyjnosci,

— polityka zdrowotna,

— polityka edukacyjna,

— polityka mtodziezowa.

Fundusze unijne sa jednym ze §rodkéw realizacji inwestycji zwiazanych z przy-
gotowaniami do Euro 2012. Nalezy podkresli¢, Zze srodki unijne nie zast¢puja
srodkow krajowych, sa bowiem jedynie ich uzupetnieniem. Inwestycje na Euro
2012 sa finansowane takze z innych zrédet, w tym z zasobow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz srodkow prywatnych.

Unijne $rodki odegraly niebagatelng rolg w finansowaniu niektorych dzie-
dzin sportu. Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze wspar-
cie uzyskalo kilkaset projektow dotyczacych infrastruktury sportowej w latach
2004-2006, a na lata 20072013 przewidziano $rodki przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1

Warto$¢ inwestycji zrealizowanych ze srodkow unijnych w latach 2004-2010
na infrastrukture sportowa w ramach poszczegdlnych programéw na koniec 2010 roku

Rodzaj programu Lata 2004-2006 Lata 2007-2013

(mln zt) (mln z})

ZPORR 857,7

SPO ROL 140,3

INTEREG 40,2

RPO (16 regiondw) 5 046,6

POIi S 2.8

PORPW 204,6

PO Kapitat Ludzki 11,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go [www.mrr.gov.pl, 2011].
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Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze §rodki na sport z Unii
Europejskiej w latach 2007-2013 beda kierowane gltéwnie na Euro 2012. Beda
one pochodzi¢ z roéznych programéw i zgodnie z wykazem przedsigwzigl
Euro 2012 zostana przeznaczone na realizacj¢ takich zadan, jak [Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z 29.12.20009...]:
stadiony gléwne — 4 przedsigwzigcia,

stadiony alternatywne — 2 przedsigwzigcia,

— pozostala infrastruktura — 76 przedsigwzigc,

— centra pobytowe — 54 przedsigwzigcia.

Wsréd wymienionych przedsigwzigé 70 projektow jest wspotfinansowanych ze
srodkow unijnych. Wystepuja one w programach: Infrastruktura i Srodowisko,
Innowacyjna Gospodarka oraz regionalnych programach operacyjnych (RPO)
wojewddztw: dolnoslaskiego, 16dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opol-
skiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, $laskiego, wielkopolskiego
1 zachodniopomorskiego.

Oprocz programoéw operacyjnych funkcjonujacych na poziomie krajowym
sa takze programy operacyjne dla kazdego wojewddztwa, a zatem szesnascie
regionalnych programéw operacyjnych jest przyktadem decentralizacji zarza-
dzania procesami rozwojowymi. Takie rozwiagzanie ma na celu identyfikowanie
potrzeb na jak najnizszym szczeblu, tak aby dzialania zawarte w regionalnych
programach operacyjnych odpowiadaty planom rozwoju kazdego wojewodz-
twa. Samorzady wojewddztw otrzymaly szerokie kompetencje zwigzane z przy-
gotowaniem i realizacja RPO.

W zarzadzaniu i wdrazaniu RPO gléwna role odgrywaja zarzady woje-
wodztw jako instytucje zarzadzajace programami, ktore odpowiadaja za przygo-
towanie i realizacj¢ RPO, migdzy innymi za:

— oceng 1 wybor projektow do dofinansowania,

— dokonywanie platno$ci na rzecz beneficjentow,

— kontrolg projektow,

— monitorowanie i ewaluacjg realizacji programu.

Ponadto instytucje zarzadzajace wydaja wytyczne, zalecenia i podreczniki doty-
czace roznych aspektow zwiazanych z realizacja programu oraz prowadza dzia-
fania promocyjno-informacyjne. Inwestycje, na ktore pozyskuje si¢ $rodki
z RPO, nalezy zrealizowa¢ na terenie danego wojewodztwa. Priorytety w po-
szczegolnych RPO sa podobne. W ich ramach zazwyczaj pozyskano dofinan-
sowanie na inwestycje zwigzane ze zdrowiem, edukacja, rozwojem miast, tury-
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styka, sportem, rekreacja, spoteczenstwem informacyjnym, promocja regionu.
W sporcie byly to gtéwnie dziatania zwiazane z rozwojem bazy dydaktyczno-
-edukacyjnej szko6t podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, row-
niez uczelni wyzszych. Inwestycje skupiaty si¢ na budowie hal, boisk sporto-
wych i ptywalni. Kolejnym obszarem byly i nadal sa obiekty ogolnodostepne,
jak kompleksy sportowe, osrodki sportu i rekreacji oraz inne obiekty o charak-
terze sportowo-rekreacyjnym. Wartosci liczbowe i kwotowe wykonanych zadan
inwestycyjnych w ramach RPO przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Wartosci liczbowe i kwotowe zrealizowanych projektow sportowych
dofinansowanych ze §rodkéw UE w latach 2007-2010
w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych

. Wartos¢ Dofinansowanie | Dofinan-
N Liczba ) .

Wojewoddztwo inwestycji ogodtem zUE sowanie

(zb) (zh) z UE (%)
Slaskie 84 83 243 6984 358 719 824 43,09
Pomorskie 166 60 049 2051 203 744 208 33,93
Warminsko-mazurskie 100 46 660 0661 145 686 836 31,22
Lodzkie 21 45 660 0794 166 813 791 36,51
Dolnoslaskie 60 383 740 289 172394 274 44,92
Podkarpackie 71 301 969 906 140 380 464 46,49
Lubelskie 34 28 641 6591 174 911 549 61,07
Lubuskie 20 258 637372 82497 191 31,90
Zachodniopomorskie 25 214 644 518 80 132 455 37,33
Wielkopolskie 34 197 103 744 120 289 365 61,03
Podlaskie 14 168 705 332 77 434 886 45,90
Kujawsko-pomorskie 15 136 309 140 83 193 544 61,03
Opolskie 13 129 893 082 39408 371 30,66
Mazowieckie 30 78 870 398 62 824 947 79,66
Swiqtokrzyskie 100 533 954 025 248 606 019 46,56
Razem 5046 607 192 2157037 724 42,74

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go [www.mrr.gov.pl, 2011].

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze najwigksze dofinansowanie
z Unii Europejskiej otrzymaty wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie, wielko-
polskie i kujawsko-pomorskie, a najmniejsze — wojewodztwo opolskie.
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W latach 2007-2013 oprocz realizowanych 16 regionalnych programow
operacyjnych oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, w ramach ktorych
moga by¢ podejmowane przedsigwzigcia bezposrednio zwiazane z infrastruktu-
ra sportowa, realizowany jest takze Program Operacyjny Kapitat Ludzki. W ra-
mach RPO inwestuje si¢ w obiekty stuzace posrednio rowniez kulturze fizycz-
nej, migdzy innymi $rodki finansowe sg przeznaczane na:

a) budoweg, rozbudowe i modernizacje infrastruktury stuzacej rozwojowi
aktywnych form wypoczynku — szlakow turystycznych, $ciezek rowe-
rowych, plaz, kapielisk, przystani wioslarsko-kajakowych;

b) rozwoj, modernizacje i wyposazenie obiektow infrastruktury sportowe;j
i rekreacyjnej (boisk, hal sportowych, stadionoéw, basenow, wyciagdow
narciarskich);

c) aktywna promocj¢ wojewodztwa przez organizacjg imprez sportowych
rangi krajowej 1 migdzynarodowe;j;

d) budoweg strategicznych obiektow sportowych, takich jak wielofunk-
cyjne hale sportowo-widowiskowe, osrodki szkoleniowo-sportowe,
stadiony lekkoatletyczne.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, do ktoérego celow nalezy wzrost zatrud-
nienia, zwigkszenie poziomu integracji spolecznej oraz podnoszenie poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa, stworzy $rodowiskom sportowym mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie projektow obejmujacych migdzy innymi szko-
lenia i rozwdj umiejetnosci 0sob zatrudnionych w sektorze sportu, przeciwdzia-
tanie wykluczeniu spolecznemu przez sport na przyktad oséb niepetnospraw-
nych, dzieci i mtodziezy ze $rodowisk dysfunkcyjnych lub rozwdj oferty edu-
kacyjnej szkot na poziomie lokalnym przez organizacjg zaje¢ sportowych.

Jak wspomniano, finansowanie rozwoju sportu na terenach wiejskich jest
mozliwe w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktéry stwarza
warunki do realizacji projektow zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzeni
publicznej migdzy innymi z poprawa stanu obiektéw sportowo-rekreacyjnych
oraz podwyzszaniem kwalifikacji zawodowych os6b dzialajacych w sporcie.
W ramach programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej oraz Programu
Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej mozna bedzie wykorzystaé¢ srodki
na infrastruktur¢ oraz sport i rekreacj¢. Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko w ramach powiekszenia ekologicznego transportu publicznego
przewiduje mozliwo$¢ rozbudowy w dziewigciu obszarach metropolitalnych
sciezek rowerowych stuzacych rekreacji.
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2. Dofinansowanie sportu ze §rodkéw budzetu panstwa

W nowej ustawie o sporcie sprecyzowano mozliwosci wspierania sportu
z budzetu panstwa przez organy wladzy publicznej, ktore sa przedstawione
w art. 29 cytowanej ustawy. Sport moze by¢ dofinansowany przez nastgpujace
organy wiladzy publiczne;j:

a) wlasciwego ministra do spraw kultury fizycznej — organizowanie,
uprawianie i promocja sportu;

b) wlasciwego ministra do spraw edukacji i do spraw szkolnictwa wyz-
szego — wspieranie finansowo sportu w §rodowisku szkolnym i aka-
demickim;

¢) ministra obrony narodowej oraz ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji publicznej — wspieranie finansowo rozwoju sportu w pod-
legtych im jednostkach organizacyjnych;

d) ministra wlasciwego do spraw zdrowia — koszty opieki medycznej nad
zawodnikami kadry narodowej w sportach olimpijskich i paraolimpij-
skich, sposob opieki medycznej nad zawodnikami uprawiajacymi sport
w réznych dyscyplinach sportowych, uwzgledniajac specyfike wspot-
zawodnictwa, koszty wydania orzeczen lekarskich';

e) Totalizator Sportowy — pelni gtowna role w finansowaniu polskiego
sportu, przekazujac $rodki na rozwdj sportu dzieci i mtodziezy oraz
przeznaczajac powazne kwoty na budoweg obiektow sportowych.

Ministerstwo Sportu, mimo Ze ma szerokie mozliwosci finansowania sportu, to
traktuje swoje dziatania jako forme¢ dofinansowania sportu oraz jego organizacji
i promocji [Gniatkowski i wsp., 2011]. Dziatania te maja przede wszystkim
wspiera¢ juz podjete inicjatywy, a nie wychodzi¢ z nowymi. Mozliwosci wy-
datkowania $rodkow publicznych przez wlasciwego ministra sa unormowane
w Ustawie o sporcie w art. 29 ust. 1. Mimo Ze ustawa ta umozliwia dofinanso-
wywanie zadan w dziedzinie sportu, to jednak decyzje te ograniczaja nastepuja-
ce przepisy:

" Art. 37 ust. 1 Ustawy o sporcie zamieszczono przepis dotyczacy kosztow badan nie-

zbgdnych do wydania orzeczenia w stosunku do zawodnikow, ktorzy nie ukonczyli 23 lat i nie
otrzymuja wynagrodzenia za uprawianie sportu.
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b)

ustrojowe:

— Ustawa z dnia 4.09.1997 roku o dziatach administracji rzadowej,

— Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.08.2005 roku w sprawie
utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki,

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowe-
go zakresu dziatania MSiT;

ustawy budzetowej w dziale ,,kultura fizyczna i turystyka”;

inne przepisy ustawy o sporcie, ktére umozliwiaja wspieranie sportu

innym ministrom (edukacji narodowej, szkolnictwa wyzszego, obrony

narodowej 1 spraw wewngtrznych).

Dofinansowanie sportu w Polsce ma na celu wspieranie sportowcow prezentu-

jacych wysoki poziom sportowy (olimpijczykow, potencjalnych olimpijczykow,

reprezentantow Polski na arenie migdzynarodowej — igrzyska olimpijskie, para-

olimpijskie, mistrzostwa $wiata 1 Europy. Rownie wazne jest wspieranie sportu

mtodziezowego w ramach ogoélnopolskich olimpiad mtodziezy, sportu po-

wszechnego dofinansowanego z zadan Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

i Funduszu Zaje¢¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla uczniow réznych typow szkot.

Waznym dziataniem jest wspieranie sportu 0sob niepelnosprawnych. Redystry-

bucja $rodkéow jest rozproszona, poniewaz obejmuje wiele obszarow dziatania,
takich jak:

a)

b)

d)

sport kwalifikowany — zadania sg dofinansowane przez polskie zwiaz-
ki sportowe i ogdlnopolskie stowarzyszenia sportowe; $rodki sa prze-
znaczane na stypendia dla zawodnikéw, nagrody oraz na finansowanie
dziatalnosci sportowej zawodnikOw na najwyzszym poziomie sporto-
wym;

sport mtodziezowy — obejmuje dofinansowanie zadan w ramach ogdlno-
polskich olimpiad mlodziezy;

sport powszechny — dofinansowanie zadan w ramach dotacji budzeto-
wych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zajeé Spor-
towo-Rekreacyjnych dla ucznioéw;

sport 0sob niepelnosprawnych — dofinansowanie zadan zwiazanych ze
$wiadczeniami paraolimpijskimi oraz stypendiami i nagrodami dla za-
wodnikow;

ksztalcenie i doskonalenie kadr — $rodki finansowe przeznaczone na
szkolenie kadr w zakresie kultury fizycznej i na wydawnictwa;
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f) inwestycje sportowe — dofinansowanie budowy infrastruktury sporto-
wej;

g) zwiazki sportowe i organizacje sportowe — dofinansowanie dziatalno-
sci zwiazkdéw sportowych w poszczegdlnych dyscyplinach sporto-
wych;

h) szkoly mistrzostwa sportowego — dofinansowanie tych szkoét jest czg-
$cig realizacji celow MSIT i jego polityki szkolenia mtodziezy uzdol-
nionej sportowo, w ktérym sa objeci szkoleniem zawodnicy wskazani
przez poszczegolne zwiazki sportowe.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze mimo uchwalenia nowej ustawy o sporcie
oraz uproszczeniu formy i trybu wspierania sportu przez organy wiadzy pub-
licznej nalezy dazy¢ do taczenia $rodkow finansowych w celu zmaksymalizo-
wania efektow nakladéw finansowych.

3. Dofinansowanie sportu ze srodkow jednostek samorzadu terytorialnego

Nowa ustawa o sporcie precyzuje warunki wspierania sportu przez organy
wladzy publicznej, uznajac, ze jest to zadanie wlasne jednostek samorzadu tery-
torialnego, majace tworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi sportu. Rady gmin,
powiatow czy sejmik wojewddzki moga okreslic w drodze uchwaty zasady
wspierania sportu, uwzgledniajac cel publiczny. W artykule 27 cytowanej usta-
wy o sporcie okreslono zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie sportu:

a) tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi

sportu jest zadaniem wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego;

b) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢
w drodze uchwaly warunki i tryb finansowania zadania wlasnego,
o ktéorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakre-
su sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac;

C) przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu teryto-
rialnego do wspierania kultury fizycznej na podstawie przepisow od-
rebnych.

Tworzenie warunkow do uprawiania sportu przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego zostato okre§lone jako zadanie wiasne. Kompetencyjnie zadania te
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zamieszczono takze w nastgpujacych ustawach samorzadowych, uzupehiajac
tym samym ustawg o sporcie:

— Ustawie z dnia 8.03.1990 roku o samorzadzie gminnym,

— Ustawie z dnia 5.06.1998 roku o samorzadzie powiatowym,

— Ustawie z dnia 0 5.06.1998 roku o samorzadzie wojewodztwa.
Finansowanie sportu w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego
zostato okreslone przez ustawodawce i obejmuje ono okreslone zadania wlasne
poszczegdlnych samorzadow.

1. Na poziomie gminy:

— organizowanie zaje¢ z wychowania fizycznego (klasy sportowe),
— organizowanie zaje¢ z rehabilitacji i rekreacji ruchowej,
— prowadzenie gminnych instytucji kultury fizycznej (kluby sporto-
we funkcjonujace jako stowarzyszenia),
— kluby sportowe funkcjonujace w formie jednostki organizacyjnej
gminy.
Nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze gmina nie ma obowiazku prowadzenia wszyst-
kich form przewidzianych w ustawie (np. klubow sportowych). Kwalifikacja
zadania jako ,,wlasnego i ,,obowiazkowego” w zaden sposob nie okresla spraw,
jakie gmina ma obowiazek realizowac rzeczywiscie. Jezeli ustawa wprost na-
ktada na gming obowiazek swiadczenia ustug okreslonego typu (np. dziatalnosé
biblioteczna, zajgcia wychowania fizycznego), to obowiazkowy charakter zada-
nia uzyskuje realna tresc.
2. Na poziomie powiatu:
— organizowanie zaje¢ z wychowania fizycznego (szkoly ponadgim-
nazjalne),
— klasy sportowe,
— organizowanie zaje¢ z rehabilitacji i rekreacji ruchowej,
— prowadzenie powiatowych instytucji kultury fizycznej (kluby spor-
towe funkcjonujace jako stowarzyszenia),
— kluby sportowe funkcjonujace w formie jednostki organizacyjnej,
— szkoty mistrzostwa sportowego (SMS).
W znowelizowanej ustawie o finansach publicznych zapisano, ze ,,Podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace dla osiagnigcia
zysku moga otrzymaé z budzetu jst dotacje na cele publiczne zwiazane z reali-
zacja zadan jednostki”.
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3. Na poziomie wojewodztwa samorzadowego:

— organizowanie i finansowanie sportu dzieci 1 mlodziezy na pozio-

mie regionalnym,

— prowadzenie wojewodzkich instytucji kultury fizyczne;j.
Domena wojewodztwa jest prowadzenie polityki rozwoju wojewodztwa: okres-
lenie strategii rozwoju wojewodztwa, na ktora sktada si¢ utrzymanie i rozbudo-
wa infrastruktury spolecznej i technicznej, wspieranie ksztatcenia obywateli,
nauki i wspotpracy sfery nauki i gospodarki, popieranie postgpu technologicz-
nego oraz innowacji, wspieranie rozwoju kultury, kultury fizycznej i sportu
mtodziezowego oraz ochrona i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa narodo-
wego.

W ustawie o sporcie przewidziano mozliwo$¢ podjecia uchwaty przez or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacej na tworzeniu
warunkow 1 finansowaniu zadan sprzyjajacych rozwojowi sportu. Mimo zZe
ustawa nie naktada na jst obowiazku podejmowania odpowiedniej uchwaty, to
samorzady terytorialne podejmujac wspieranie sportu, muszg si¢ oprzec¢ na od-
powiednim dokumencie prawa miejscowego.

Ustawodawca natozyl na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek
wskazania w stosownej uchwale celu publicznego z zakresu sportu [Gniatkow-
ski i wsp., 2011], doprowadzajac do sytuacji, w ktdrej samorzad terytorialny
w swojej strategii dtugookresowej musi si¢ wypowiedzie¢ co do modelu sportu,
jaki chce prowadzi¢ na terenie swojej jednostki. W tym waznym zapisie usta-
wowym nalezy uwzglednia¢ mozliwosci samorzadu w zaspokajaniu takich po-
trzeb spolecznosci lokalnej w dziedzinie sportu, jak:

— realizacja zadan dotyczacych sportu masowego i wyczynowego,

— zwrocenie uwagi na rozwoj fizyczny mtodego pokolenia,

— zapewnienie dorostym osobom mozliwosci aktywnego wypoczynku,

— wykorzystanie sportu jako narzgdzia promocji samorzadu terytorialne-

g0 1 wspomagania rozwoju gospodarczego.
Ustawodawca w catym art. 27 wskazat i rozszerzyt mozliwosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego wspierania i finansowania sportu. Jednak to, jaki priorytet
wybierze dana jednostka samorzadu terytorialnego, zalezy od niej samej i jej
organu stanowiacego. Dobrze by bylo, zeby gltéwne zadania, cele publiczne
poszczegdlnych samorzadow byly skoordynowane.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez korzysta¢ z innych
ustaw wspierajacych kulturg fizyczna, w ktorej miesci si¢ takze sport (np. Usta-
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wa o pozytku publicznym i wolontariacie). W artykule 28 ust. 1 Ustawy z dnia
25.06.2006 roku o sporcie przewidziano mozliwo$¢ udzielania dotacji celowych
klubom sportowym z zastosowaniem przepisow Ustawy z dnia 27.08.2009 roku
o finansach publicznych. Aby klub moégt otrzyma¢ dotacjg celowa, musi spetnié
nastepujace kryteria:

a) klub sportowy z danej jednostki samorzadu terytorialnego nie dziata
w celu osiagnigcia zysku®;

b) dotacja moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosci na:

— realizacje programu szkolenia sportowego,
— zakup sprzgtu sportowego,
— pokrycie kosztow organizowania zawoddéw sportowych lub uczest-
nictwa w tych zawodach,
— sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry
szkoleniowe;j.
Przyznanie dotacji ma w szczegdlny sposéb wptyna¢ na poprawe warunkow
uprawiania sportu przez cztonkow klubu sportowego Iub zwigkszy¢ dostep spo-
tecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez klub sportowy.

Réwnie wazny jest przepis zawarty w art. 31 Ustawy o sporcie, dotyczacy

przyznawania przez jednostki samorzadu terytorialnego stypendiéw sportowych
oraz wyrdznien w ramach wspierania sportowcow (stypendia, nagrody i wyrdz-
nienia), treneré6w i dziataczy sportowych (stypendia i nagrody). W ustawie
o sporcie stypendia, nagrody i wyroznienia moga ustanawia¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego jako:

a) okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla oséb fi-
zycznych (sportowcow) za osiagnig¢te wyniki sportowe;

b) stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenia zawodni-
kéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe we wspotzawodnictwie
migdzynarodowym lub krajowym;

c) okreslone uchwata, szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozba-
wiania oraz rodzaje wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wy-
roéznien.

2 Klub sportowy moze uzyska¢ dotacje celowa z budzetu tej jednostki z zastosowaniem

przepisow Ustawy o finansach publicznych z 2009 roku w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiag-
nigcia zysku.
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Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez ustanowi¢ wyrdznienia i na-
grody pienigzne dla trenerow i innych osob wyrdzniajacych si¢ osiagnigciami
w dzialalno$ci sportowej. Dziatania te musza by¢ poparte wlasciwa uchwata
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej zawarte sa okreslone warunki oraz
tryb przyznawania wyroznien i nagrod pienigznych z uwzglednieniem osiagniec
na rzecz spotecznosci lokalne;.

Jeszcze do niedawna dofinansowanie z budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego na kulture¢ fizyczna, w tym na sport, bylo przeznaczane na wydatki
biezace i majatkowe, czyli na utrzymanie jednostek budzetowych, ktore zarza-
dzaly okre$lonymi obiektami sportowymi, oraz organizacji pozarzadowych
wykonujacych zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu, a takze na moderni-
zacjg 1 inwestycje obiektow sportowych [Wankiewicz, 2010].

Zakonczenie

Konsekwencja przyjecia ustawy o sporcie jest zmiana celéw, zakresu i za-
stosowan wymogow prawnych w odniesieniu do decyzji dotyczacych finanso-
wania sportu i zwigzanych z tym projektow. Sport powinien by¢ w duzym stop-
niu dofinansowany przez podmioty publiczne i niepubliczne. Finansowanie
wielu zadan powinno si¢ odbywac przez laczenia srodkéw z budzetu panstwa,
samorzadu terytorialnego, Unii Europejskiej, srodkéw pozabudzetowych (nie-
publicznych). W nowej ustawie sprecyzowano warunki wspierania sportu przez
organy wiadzy publicznej, okreslajac je jako zadanie wilasne jednostek samo-
rzadu terytorialnego polegajace na tworzeniu warunkéw do rozwoju sportu.
Jednostki samorzady terytorialnego (gminy, powiaty, czy sejmiki wojewoddzkie)
moga okresli¢ w drodze uchwaty zasady wspierania sportu, uwzgledniajac cel
publiczny, migdzy innymi przez popraw¢ warunkow uprawiania sportu, zawod-
nikow lub zwigkszenie dostgpnosci spotecznosci lokalnych do dziatalnosci
sportowej. Zadaniem organu bedacego jednostka samorzadu terytorialnego jest
migdzy innymi to, zeby te cele byty kazdorazowo okreslone w uchwale. Ustawa
okresla sposob wydatkowania $rodkdéw, czyli na co mozna przeznaczy¢ takie
srodki. Dotychczasowe uchwaly samorzadéw czgsto byly podwazane przez
regionalne izby obrachunkowe, wedtug ktorych nie mozna ptaci¢ wynagrodze-
nia zawodnikom lub trenerom. W nowej ustawie wyraznie okreslono, ze dotacja
moze by¢ przeznaczona na realizacj¢ programow szkolenia sportowego, zakup
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sprzetu sportowego, pokrycie kosztow organizowania zawodow i uczestnictwa
w tych zawodach, pokrycie kosztow zwiazanych z wynajmem obiektow do
celow szkolenia sportowego, finansowanie stypendiow czy wynagrodzenia
kadry szkoleniowej. To jest do§¢ szeroka formuta, ktéra pozwala samorzadom
doprecyzowac, na co moga by¢ przeznaczone srodki publiczne.
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THE INFLUENDE OF SPORT ON THE LOCAL DEVELOPMENT
IN THE LIGHT OF A SPORT LAW

Summary

The article concerns the influence of sport on the local development in the light of
a new sport law. It also talks about the completion of tasks by units of local government
in the field of sport as well as financing sport by country budget and European Union’s
resources. The sport law made it possible for local government to finance tasks which
were so far impossible due to the lack of law regulations. The law also determines the

rules of doing and organizing sport for local society.

Translated by Julia Wankiewicz



