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Wstep

Zgodnie z definicja zawarta w Ustawie z dnia 25.06.2010 roku o sporcie
[DzU nr 127, poz. 857] sportem sa wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore
przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wptywaja na wypracowanie lub
poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych
lub osiagnigcie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. W ujgciu mniej
formalnym sport mozna okresli¢ jako czes$¢ kultury wspodtczesnego spoteczen-
stwa obejmujaca dobrowolna dziatalnos¢, ktorej celem jest zwigkszanie spraw-
nosci fizycznej oraz eksponowanie tej sprawno$ci przez udzial w rozgrywkach,
zawodach, pokazach. Mozna tu wyodrebni¢ trzy podstawowe obszary:

— sport dla wszystkich,

— sport wyczynowy,

— sport 0s6b niepelnosprawnych.

Sport powszechny, najczesciej identyfikowany przez obywateli z zadaniami
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), to pewien ciag ofert dla réznych
grup wiekowych i zawodowych tworzacych wzglednie spojng koncepcje edu-
kacji zdrowotnej i form spedzania wolnego czasu, ktorej podstawa jest systema-
tyczna aktywnos¢ fizyczna. Artykut 27 cytowanej ustawy o sporcie naklada na
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JST obowiazek tworzenia warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi sportu. Zadania
zwigzane z rozwojem sportu stanowia bowiem zadanie wlasne samorzadow.
Organ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego moze okreslic w drodze
uchwaly warunki i tryb finansowania zadania wlasnego, wskazujac w uchwale
cel publiczny z zakresu sportu, ktory zamierza osiagnac ta jednostka.

Potrzeby spoteczne w zakresie rozwoju sportu i rekreacji sa niewspoimier-
ne do posiadanych $rodkéw JST. Setki wystapien z wnioskami o dofinansowa-
nie dziatalnosci sportowej §wiadcza nie tylko o skali potrzeb, ale takze o stop-
niowych zmianach w §wiadomosci spotecznej. Zdrowy, aktywny wypoczynek
i rekreacja zaczynaja by¢ traktowane na rowni z dobrami materialnymi czy kon-
sumpcyjnymi.

W procesie finansowania tego typu inwestycji nalezy uwzglednia¢ zapisy
ustawy o finansach publicznych. W dniu 1 stycznia 2010 roku' weszly w zycie
przepisy nowej ustawy o finansach publicznych (ufp) [DzU nr 157, poz. 1240].
Jest to kompleksowa zmiana legislacyjna w stosunku do poprzednio obowiazu-
jacej ustawy o finansach publicznych z 2005 roku [DzU nr 249, poz. 2104].
Przygotowanie nowej ustawy o finansach publicznych wynikalo migdzy innymi
z koniecznos$ci wprowadzenia zmian zwigzanych z:

— podniesieniem efektywnos$ci gospodarowania srodkami publicznymi,

— przeciwdzialaniem kryzysowi w sektorze finanséw publicznych.

Wprowadzenie nowych zapisow ustawowych bylo konieczne w zwiazku
z podjgciem przez Radg Ecofin 7 lipca 2009 roku decyzji, na podstawie
art. 104.6 traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE), o istnieniu
w Polsce nadmiernego deficytu i jednoczesnie wydanie rekomendacji dotycza-
cej jego redukcji. Zgodnie z tymi rekomendacjami, Polska powinna do 2012
roku zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposob wiarygodny i trwaty, dlatego
wydatki publiczne, w tym na inwestycje, powinny by¢ dokonywane:

a) w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania naj-

lepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiagnigciu zalozonych celow;
b) w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

' Wyjatki od tej reguly czasowej zawarto w art. 123 ustawy: Przepisy wprowadzajace

ustawg o finansach publicznych. DzU nr 157, poz. 1241.
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c) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zo-
bowiazan’.
W zwiazku z tym realizacja inwestycji w JST, w tym w zakresie sportu, bedzie
musiala si¢ odbywac z respektowaniem zasady braku wzrostu zadtuzenia pub-
licznego. Celem artykulu jest proba przyblizenia mechanizmu finansowania
inwestycji sportowych bez ryzyka zwigkszania zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

1. Ograniczenia zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w ustawie

o finansach publicznych

Wydatki na inwestycje, w tym sportowe, skutkuja zazwyczaj wzrostem de-
ficytu jednostek samorzadu terytorialnego. W $wietle zapisow nowej ustawy
o finansach publicznych taka sytuacja nie bedzie mogta mie¢ miejsca. Zgodnie
bowiem z art. 243 ufp organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktore-
go realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpu-
jacym po roku budzetowym relacja acznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

a) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4

oraz art. 90, wraz z odsetkami’;

b) wykupow papieréw wartoSciowych;

c) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz
gwarancji do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budze-
tu. Relacja ta bedzie obliczona wedlug wzoru na tak zwany indywidu-

2 Jest to wymog zwiazany z implementacja w Polsce budzetu zadaniowego — metody za-

rzadzania finansami publicznymi stosowanej i wprowadzanej w systemach finansow publicznych
wielu krajow cztonkowskich OECD (migdzy innymi we Francji jako tzw. LOLF, w Wielkiej
Brytanii jako system PSA, a w USA jako narzedzie PART), a takze zalecana przez Komisje
Europejska. Metoda ta wpisuje si¢ w szeroki, ogdlno§wiatowy trend transformacji administracji
publicznej oraz wprowadzania na szeroka skalg podejscia okre§lanego mianem nowego zarzadza-
nia publicznego (NZP).

> Nie uwzglednia si¢ kosztu dtugu zaciagnietego na pokrycie wystepujacego w ciagu ro-

ku przejsciowego deficytu (art. 89 ust. 1 pkt 1).
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alny wskaznik zadluzenia JST. Ogranicznik ten bedzie wyliczany jako
$rednia arytmetyczna wskaznikow z trzech lat poprzedzajacych rok, na
ktory uchwalany jest budzet. Wskaznik dla danego roku bedzie obli-
czany jako roznica dochodow i wydatkdéw biezacych, powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogotem budzetu. Dla
roku poprzedzajacego dane begda pochodzi¢ z planu wykazanego
w sprawozdaniu za trzy kwartaty, a dla wczeéniejszych lat — wartos$ci
wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia JST jest nowym elementem konstruk-
cyjnym w procesie oceny systemu finansowania JST. Wedlug bowiem po-
przedniej ustawy o finansach publicznych z 2005 roku (ufp 2005) ograniczenia
indywidualne zadluzenia JST byly rozpatrywane w kontekscie dwoch wskazni-
kow:

a) laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: sptat rat
kredytow i pozyczek, wykupu papierow wartosciowych oraz poten-
cjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwa-
rancji, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzeto-
wy dochodow JST (art. 169);

b) laczna kwota dlugu JST na koniec roku budzetowego nie moze prze-
kroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej jednostki w tym roku
(art. 170).

Samorzady musza pamigtaé, ze nowe zasady limitowania zadluzenia okre-
slone wskaznikiem sptaty zadluzenia beda zastosowane po raz pierwszy do
uchwat budzetowych JST na 2014 rok (art. 121 ust. 2 ustawy wprowadzajacej).
Juz teraz, w okresie przejsciowym®, polityka finansowania inwestycji bedzie
musiata by¢ podporzadkowana polityce braku mozliwosci przekroczenia limitu
zadluzenia (w 2014 roku do wyliczenia limitu zadluzenia zostana wykorzystane
dane z lat 2011-2013).

Ograniczenia prawne zadtuzenia JST maja nastepujace stabe strony:

1. Powiazanie poziomu deficytu budzetu JST i wyptat na obstuge dtugu
JST z poziomem deficytu budzetu panstwa i relacja panstwowego dhugu

4 W latach 2011-2013 beda mieé zastosowanie zasady okreslone w art. 169—171 ufp —

wskazniki 60% 1 15% (art. 121 ust. 8 ustawy wprowadzajacej). Przepisy te traca moc z dniem
31.12.2013 (art. 85 ust. 3 ustawy wprowadzajace;j).
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publicznego do PKB®. Powiazania dtugu JST z pafstwowym dtugiem publicz-
nym nie sg korzystne dla JST, gdyz pogorszenie si¢ stanu finansow publicznych
w kraju wiaze si¢ ze stopniowym ograniczaniem zdolnosci JST do zaciagania
i obstugi dtugu®. Rygorystyczne regulacje prawne w zakresie zadtuzania si¢ JST
moga by¢ przeszkoda w realizacji inwestycji samorzadowych i ogranicza¢ roz-
woj JST i korzystanie przez nie ze srodkow europejskich.

2. Brak zréznicowania limitu zaciagania dtugu przez JST dla gmin, miast
na prawach powiatu, powiatow i wojewoddztw samorzadowych, a przeciez po-
tencjal dochodowy poszczegoélnych rodzajow JST jest zroznicowany, tak jak
zroéznicowany jest zakres powierzonych im zadan i potrzeb finansowych po-
szczegolnych JST.

3. Zbyt wasko okreslone instrumenty dtuzne, ktore nalezy przyjmowac do
wyliczenia kwoty obstugi zadluzenia — nie zostaly zaliczone kwoty wyptat na
obstuge dtugu z tytutu leasingu, faktoringu, sekurytyzacji, kredytu kupieckiego,
wykupu wierzytelnosci. Moze to si¢ przyczyni¢ do probleméw z utrzymaniem
ptynnosci finansowej JST. W efekcie JST moze finansowac inwestycje przez
wykup wierzytelnosci, a zakup wyposazenia — przez leasing (zwlaszcza leasing
zwrotny dotychczas praktycznie niewykorzystywany przez JST), nie korzysta-
jac z typowych form zobowiazan, jak na przyktad kredytow, pozyczek, emisji
obligacji.

Wspomniane elementy konstrukcyjne budzetu JST trzeba bedzie bez
zbednej zwloki wdrazaé, zwlaszcza ze zgodnie z art. 239 ufp uchwale budzeto-
wa organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego bedzie musiat podjac
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przy-
padkach — nie po6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego (w wersji
ustawy z 2005 r. ten termin byl dluzszy — radni mogli uchwali¢ budzet do
30 marca).

> Wymog bezwzglednego zrownowazenia dochodéw i wydatkéw budzetu JST oznacza,

ze nie mozna bedzie wprowadzi¢ do budzetow JST przychodéw wczesniej wypracowanych przez
JST. Chodzi tu o nadwyzk¢ budzetowa z ubieglych lat, wolne $rodki, zwrot udzielonych pozy-
czek, przychody z prywatyzacji [Fijat, 2008, s. 57].

®  Dotychczasowe dziatania JST nie wplywaly negatywnie na poziom deficytu i dtugu

sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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2. Srodki unijne szansa na wktad wlasny w ramach finansowania inwestycji

sportowych

Wktad wlasny przy realizacji inwestycji sportowych, niepowodujacy
wzrostu zadtuzenia JST, moze pochodzié¢ ze $rodkéw unijnych’. W ramach
perspektywy unijnej 2007-2013 wprawdzie nie wyodrgbniono infrastruktury
sportowej jako kategorii dofinansowania, niemniej finansowanie tego typu in-
westycji bedzie mozliwe przede wszystkim w ramach szesnastu regionalnych
programow operacyjnych (RPO), na ktére przeznaczono blisko 16 mld euro.
W RPO przewidziano nastgpujace dzialania w celu wspierania rozwoju infra-
struktury sportowe;j:

a) w zakresie infrastruktury stuzacej zwigkszeniu potencjatu turystyczne-

g0 regionow:

— budowa, rozbudowa i modernizacja szlakow turystycznych, $ciezek
rowerowych, plaz, kapielisk,

— rozwdj, modernizacja i wyposazenie obiektow infrastruktury spor-
towej i rekreacyjnej (boisk, hal, sportowych, stadionow, basenow,
wyciagow narciarskich),

— budowa takich obiektow sportowych, jak na przyktad wielofunk-
cyjne hale sportowo-widowiskowe, osrodki szkoleniowo-sportowe,
stadiony lekkoatletyczne;

b) w zakresie infrastruktury edukacyjnej regionu:

— budowa, rozbudowa lub modernizacja obiektow sportowych
w szkotach wyzszych albo w kampusach,

— budowa, rozbudowa i modernizacja otwartych obiektow sporto-
wych niezwiazanych z infrastruktura szkolna (boiska, korty, $ciezki
zdrowia oraz inne obiekty stuzace prowadzeniu aktywnego trybu
zycia),

— budowa, rozbudowa i modernizacja zamknigtych obiektow sporto-
wych niepowiazanych z infrastruktura szkolng (baseny, hale spor-
towe);

Trzeba jednak pamigtaé, ze konstrukcja mianownika we wzorze na indywidualny
wskaznik zadluzenia JST jest oparta na dochodach ogétem. Powoduje to nastgpujacy skutek: im
wyzsze dochody ogdtem, tym bardziej zmniejszaja si¢ mozliwosci zadluzenia si¢ danej JST. To
rozwiazanie begdzie szczegolnie niesprawiedliwe dla aktywnych JST, pozyskujacych srodki ze-
wnetrzne, np. z UE.
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¢) w zakresie umacniania funkcji miejskich i metropolitarnych:

— rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich dzigki realizacji

przedsigwzige¢ w zakresie publiczne] infrastruktury zwiazanej mig-

dzy innymi z rozwojem funkcji sportowych i rekreacyjnych,

— rewitalizacja, konserwacja, renowacja, rewaloryzacja, modernizacja

i adaptacja publicznych obiektow poprzemystowych i powojsko-

wych wraz z otoczeniem oraz przystosowanie ich do celow dziatal-

nosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej,

— budowa oraz modernizacja infrastruktury widowiskowo-sportowej

[Unia Europejska..., 2006].

Zréznicowanie regionalne wysokosci kwot wsparcia rozwoju infrastruktury

sportowej zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Zrbéznicowanie regionalne wysokos$ci kwot potencjalnego wsparcia

rozwoju infrastruktury sportowej w perspektywie unijnej 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny

Wktad Wspodlno-
towy — EFRR
ogodtem (euro)

Kod interwencji —
mozliwo$¢ wsparcia
rozwoju infrastruktury
sportowej (euro)

3

1

2

RPO wojewodztwa dolnoslaskiego

1213 144 879

24:0
57:52 058 397
61:72 135296
75:92 159 653
79: 1746 929

RPO wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

951 003 820

24: 6 466 826
57:33 285134
61: 66475 167
75:55 234302
79:4 179 662

RPO wojewodztwa lubelskiego

1 155 854 549

24:19 216 082
57:30919 109
61:27 740 509
75:56 070 504
79:39 888 541

RPO wojewodztwa lubuskiego

439 173 096

24:1 000 000
57:15 195 865
61:26 011 012
75:32 556 183
79:2 070 344
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1

2

3

RPO wojewodztwa todzkiego

1 006 380 910

24:3 622971
57:44 019 101
61: 82523235
75:30 191 427
79: 3 864 503

RPO wojewodztwa matopolskiego

1290 274 402

24:0
57:32 001278
61: 74 978 849
75: 63 408 130
79:38401 214

RPO wojewodztwa mazowieckiego

1 831 496 698

24:10 625 000
57:10 200 000
61:28 900 000
75:76 181 250
79: 14 662 500

RPO wojewodztwa opolskiego

427 144 813

24: 862 918
57:16 395 441
61:16 402 361
75:17 085 792

79: 0

RPO wojewodztwa podkarpackiego

1 136 000 000

24:b.d.
57:b.d.
61:b.d.
75:b.d.
79:b.d.

RPO wojewodztwa podlaskiego

636 207 8863636
207 8836603 207
883

24:0
57:20 600 000
61:0
75:18 000 000
79: 41 500 000

RPO wojewodztwa pomorskiego

885 065 762

24:0
57:31 154314
61: 65151 642
75:22 037702
79:7 611 566

RPO wojewodztwa $laskiego

1712 980 303

24:0
57: 60 620 000
61:230 732 445
75:72 055 500
79:35 000 000

RPO wojewodztwa $wigtokrzyskiego

725 807 266

24: 1260 000
57:32034 217
61: 68 270 964
75:12 000 000
79: 2 580 000

RPO wojewodztwa warminsko-mazurskiego

1 036 542 041

24:4 831 394
57:73 600 117
61: 60 637 709
75:23 277511
79: 3 818 750
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1 2 3
RPO wojewodztwa wielkopolskiego 1272 792 644 24:0

57:35 110 000
61: 47 928 750
75: 62 804 097
79: 5 860 000
RPO wojewodztwa zachodniopomorskiego 835437299 24:9 000 000
57:74 370 000
61:23 410 000
75:12 500 000
79:9 170 000

Oznaczenia kodow interwencji: 24 — Sciezki rowerowe, 57 — inne wsparcie na rzecz wzmocnienia
ushug turystycznych, 61 — zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich
i wiejskich, 75 — infrastruktura systemu o§wiaty, 79 — pozostala infrastruktura spoteczna.

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie 16 RPO na lata 2007-2013.

Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania w ramach RPO okresla Instrukcja
Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
dotyczaca naboru i oceny wnioskéw. Zgodnie z nig wnioski, ktore wptynety
w odpowiedzi na ogloszone konkursy, sa poddawane ocenie formalnej na pod-
stawie kryteriow brzegowych (dopuszczajacych) i kryteriow poprawnosci®.
Nastegpnie wnioski sa poddane ocenie merytorycznej — ocenie wykonalnosci
technicznej i finansowo-ekonomicznej, a nast¢pnie ocenie na podstawie kryte-
riow wyboru finansowanych operacji zatwierdzonych przez Komitet Monitoru-
jacy RPO. Wnioski o dofinansowanie projektu pozytywnie ocenione na etapie
oceny merytorycznej poddane sa jeszcze ocenie strategicznej dokonywanej
przez zespo6t strategiczny. Decyzje o wyborze projektow do dofinansowania
podejmuje zarzad wojewodztwa na podstawie listy rankingowej ustalonej po
ocenie strategicznej projektow. Procedura absorpcji srodkdéw unijnych nie nale-
zy do prostych i jest rozciagnigta w czasie. Moze to zniechgcac¢ JST do podjgcia
stosownych dziatan inwestycyjnych. Ponoszenie jednak konsekwencji nadmier-
nego zadluzenia w wyniku realizacji inwestycji powinno by¢ dla JST jeszcze
bardziej zniechgcajacym czynnikiem.

8 Kryteria brzegowe musza byé spetnione bezwarunkowo, a ich niespehienie powoduje

automatyczne odrzucenie wniosku o dofinansowanie projektu. Z kolei kryteria poprawnosci
musza by¢ réwniez spetnione bezwarunkowo, ale ich niespelnienie nie powoduje od razu odrzu-
cenia projektu. Na tym etapie mozliwe jest uzupetnienie lub poprawa stwierdzonych we wniosku
brakéw lub bledow.
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3. Partnerstwo publiczno-prywatne szansg na finansowanie inwestycji
sportowych

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) moze by¢ szansa na realizacjg in-
westycji sportowych na terenie JST bez zaangazowania $rodkéw publicznych.
PPP to wszelkiego rodzaju formy angazowania srodkow prywatnych bez zwigk-
szania zadhuzenia publicznego dla realizacji zadan publicznych. PPP jest forma
zarzadzania oparta na prawach rynkowych dotyczacych wspotpracy podmiotow
sprawujacych wladztwo publiczne z podmiotami prywatnymi.

Tabela 2

Zestawienie korzysci i zagrozen wynikajacych z zastosowania PPP

przy finansowaniu inwestycji sportowych

Korzy$ci ze stosowania PPP

Zagrozenia wynikajace ze stosowania PPP

Obnizenie naktadéw na inwestycje
Uzyskanie dodatkowych mozliwosci finan-
sowania inwestycji publicznych
Oszczgdnosci dla budzetu panstwa
Przyspieszenie harmonogramu
obiektow

Transfer nowoczesnej technologii
Podziat ryzyka inwestycyjnego
Podwyzszenie efektywnosci eksploatacji
Dywersyfikacja zrddet sfinansowania roz-
woju publicznego

Zwigkszenie konkurencyjnosci

Budowa zaufania publicznego
Zmniejszenie naciskow politycznych na
decyzje eksploatacyjne i inwestycyjne

rozruchu

Zmniejszenie wplywu samorzadow lokal-
nych na przeprowadzenie inwestycji
Podwyzszenie optat za uzytkowanie obiek-
tow infrastruktury

Ostabienie pozycji negocjacyjnej podmio-
tow publicznych

Wysokie koszty doradcéw technicznych
finansowych, prawnych oraz koszty najmu
Obnizenie jakosci $wiadczonych ushug
Utrata stanowisk pracy przez pracownikow
z sektora publicznego

Zmniejszenie wptywu administracji pub-
licznej na dziatania eksploatacyjne
Zagwarantowanie minimalnych przycho-
dow operatorowi prywatnemu, jesli popyt
na $wiadczone przez niego ustugi bedzie
nizszy od planowanego

Wzrost optat za $wiadczone przez podmiot
prywatny ustugi zgodnie z zasada swobody
ustalania cen

Zrédto: [Brzozowska, 2006, s. 24].

Pojecie partnerstwo publiczno-prywatne zostato uregulowane w Ustawie
z dnia 28.07.2005 o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktoéra znowelizowano
19 grudnia 2008 roku [DzU 2009, nr 19, poz. 100]. W $wietle nowelizacji usta-
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wy przedmiotem PPP jest wspolna realizacja przedsigwzigcia, oparta na podzia-
le zadan i ryzyka migdzy podmiotem publicznym i prywatnym. Realizacja
przedsiewzigcia moze zmierza¢ do budowy lub remontu obiektu budowlanego;
swiadczenia ustug; wykonania dzieta, zwlaszcza wyposazenia sktadnika majat-
kowego w urzadzenia podwyzszajace jego warto$¢ lub uzytecznos¢, albo inne
swiadczenie potaczone z utrzymaniem badZ zarzadzaniem sktadnikiem majat-
kowym, ktoéry jest wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-
-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

PPP jest przedsigwzigciem, ktore angazujac $rodki finansowe i rzeczowe
podmiotu publicznego i prywatnego, przynosi wiele korzysci, ale rowniez niesie
ze soba zagrozenia, ktore trzeba uwzglednié, realizujac projekt. W tabeli 2 ze-
stawiono korzys$ci i zagrozenia zwiazane ze stosowaniem PPP przy finansowa-
niu inwestycji sportowych.

W przedsigwzigciu PPP uczestnicza rézne podmioty. Strukturg organiza-
cyjna projektu partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawiono na rysunku 1.

Instytucja
sektora

publicznego

Projekt i budowa

E Umaen PP g
£ okredajgon sezegdlowe £
— . - £ warunkl wipdtpracy =
Udziatowcy Spotki Eksploatacja
SPV: Y
+ podwykonawey Kontrakty
+ instytucje finansowe |f—— Kapital ywatna = i Utrzymanie

wihasny Spitka SPV o= realizacle

frac

* potencjalnie =
instytucje sektora
publicznego

i

Wyposaizenie

Kapitaf diuzny

| Ohowiazkowe

zakupy i ustugi

| Instytucje finansowe

Rys. 1. Struktura organizacyjna przedsi¢gwzigcia PPP

Zrodto: [Partnerstwo publiczno-prawne..., 2002, s. 7].
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Instytucje sektora publicznego (zleceniodawca) reprezentuja wtadze samo-
rzadowe, rzad oraz instytucje i agencje panstwowe. Inwestorzy kapitatowi two-
rza spotke SPV (spotke celowa), za ktorej posrednictwem wspodtpracuja z pod-
wykonawcami i organami publicznymi. Spotka celowa odpowiada za kontrakty
dotyczace projektowania, budowy, eksploatacji, utrzymania, wyposazenia oraz
obowiazkowych zakupow lub §wiadczenia ustug w ramach umowy.

Podmiot publiczny moze sfinansowac cze$¢ kosztow inwestycji lub wnies¢
aport w postaci licencji, nieruchomosci, ruchomosci, wartosci niematerialnych
i prawnych, a takze w formie doptat do uslug swiadczonych przez prywatnego
inwestora.

Ze wzgledu na strukture finansowa w ramach PPP wyodrebniono nastgpu-
jace typy projektow [Brzozowska, 2006]:

a) ustugi $wiadczone na rzecz sektora publicznego; podmiot prywatny
bierze odpowiedzialnos¢ za obstuge i pokrycie finansowe kosztow in-
westycji, natomiast podmiot publiczny jest odpowiedzialny za eksplo-
atacje inwestycji w ramach dziatalno$ci wynikajacej ze statutu;

b) projekty samofinansujace sig¢, w ktorych sektor prywatny jest odpo-
wiedzialny za caly proces inwestycyjny i eksploatacyjny w zamian za
optate za §wiadczone ustugi;

c) wspdlne przedsigwzigcia inwestycyjne jako mieszany sposob finanso-
wania na podstawie wktadow kapitatowych i rzeczowych podmiotu
publicznego i prywatnego.

Podmiot prywatny powinien w calosci lub w czg$ci ponies¢ wydatki na realiza-
cje inwestycji lub zapewni¢ poniesienie ich przez osobg trzecia [Partnerstwo
publiczno-prywatne..., 2010]. Realizacja inwestycji obejmuje wydatki inwesty-
cyjne i eksploatacyjne. Wydatki inwestycyjne obejmuja wydatki zwiazane z bu-
dowa lub remontem obiektu oraz jego przystosowaniem do $wiadczenia ustug.
Wydatki eksploatacyjne sa zwiazane z zarzadzaniem i utrzymaniem przedsig-
wziecia.

Podmiot prywatny ma obowiazek uczestnictwa w kosztach realizacji inwe-
stycji. Partycypacja moze obja¢ calosé¢ lub cze$é wydatkdw. Srodki na pokrycie
wydatkéw moga pochodzi¢ z wilasnych zasobow podmiotu prywatnego lub
z pozyczki, dotacji, kredytu, a takze z emisji papierow warto$ciowych.

Uwzgledniajac wage zalet stosowania PPP, w interesie JST jest co naj-
mniej rozwazenie mozliwosci zastosowania tej formuty finansowania inwestycji
sportowo-rekreacyjnych.
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Zakonczenie

W $wietle nowej ustawy o finansach publicznych posiadanie przez urzed-
nikoéw JST kwalifikacji z zakresu zarzadzania informacja o zadluzeniu bedzie
niezbedne w wykonywaniu obowiazkéw zawodowych w obszarze inwestycji
o charakterze sportowo-rekreacyjnym. Dla pracownikoéw juz zatrudnionych
w administracji publicznej oznacza to konieczno$¢ aktualizacji wiedzy z zakre-
su finanséw publicznych. Jest to tym bardziej uzasadnione, gdyz w nowych
realiach ustawowych JST beda korzystaty z metod finansowania, ktérych do-
tychczas praktycznie nie stosowaly (np. partnerstwo publiczno-prywatne,
leasing, sekurytyzacja, emisja obligacji przychodowych). W procesie edukacji
ustawicznej ustugi takie §wiadczy wiele podmiotéw statutowo zajmujacych si¢
szkoleniami branzowymi. W grupie tych instytucji uczelnie wyzsze powinny
wzmocni¢ swoja pozycje na rynku, oferujac szersza niz dotychczas paletg moz-
liwosci podwyzszania kwalifikacji zawodowych (tym bardziej ze unijne pro-
gramy wdrazania programow rozwojowych uczelni preferuja takze ustugi dla
spotecznosci pozaakademickiej, na przyklad konkursy w ramach poddziatania
4.1.1. Priorytetu IV POKL). Moga zatem cieszy¢ te inicjatywy akademickie,
ktore na biezaco odpowiadaja na zapotrzebowanie rynkowe, oferujac na przy-
ktad studia podyplomowe z zakresu administracji i finanséw publicznych’.

Nie mozna takze zapomina¢ o kandydatach do pracy w sektorze adminis-
tracji publicznej po ukonczeniu studidw na kierunkach ekonomicznych i zwia-
zanych z finansami i rachunkowoscia. To z mysla o nich uczelnie powinny
przygotowywac specjalizacje z programami mozliwie najlepiej dostosowanymi
do potrzeb rynku pracy. Jedna z takich propozycji jest na przyktad specjalizacja
ekonomika sektora publicznego'®. W jej ramach poza dydaktyka przedmiotow
tematycznie zbieznych z zakresem prac wykonywanych w réznych komoérkach
urzedow administracji publicznej (np. zwiazanych ze sportem i rekreacja) stu-
denci maja takze mozliwos¢ konfrontacji swych zainteresowan z przedstawicie-

Wspomniane studia podyplomowe uruchomiono od 1.10.2010 r. na Wydziale Nauk
Ekonomicznych SGGW w Warszawie.

19" Specjalizacja zostata uruchomiona z inicjatywy Katedry Ekonomiki Edukacji, Komuni-
kowania i Doradztwa na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie.
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lami administracji goszczacymi z wyktadami na uczelni (zar6wno ze szczebla
administracji rzadowej i samorzadowe;j)'".

Rozszerzanie oferty dydaktycznej zaréwno dla studentow jak i spoteczno-
$ci pozaakademickiej wymusza takze dbatos¢ o podnoszenie kwalifikacji samej
kadry akademickiej. Interesujacym doswiadczeniem mogloby by¢ oferowanie
nauczycielom akademickim, na wzor organizowanych przez MEN konkursow
na organizowanie praktyk w zakladach pracy dla nauczycieli, praktycznej nauki
zawodu w tych sektorach gospodarki, do ktorych sami przygotowuja kandyda-
tow do pracy. Dzigki takim praktykom kadra akademicka moglaby bez zbedne-
go opodznienia aktualizowac oferte tresci ksztalcenia dla studentéw. Opieranie
si¢ bowiem na doswiadczeniu z realizacji programéw finansowanych ze $rod-
koéw FRKF moze by¢ niewystarczajace na potrzeby ksztattowania polityki in-
westycji w warunkach zachowania limitu zadluzenia JST.
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FINANCING INVESTMENTS IN SPORTS IN THE LIGHT
OF THE PROVISIONS OF THE NEW PUBLIC FINANCE ACT

Summary

A result of the expansion of the government and local government institutions’
deficit above the reference value indicated by the Treaty of Maastricht was the decision
of the ECOFIN stating that there was an excessive deficit in Poland. By 2012 Poland
should reduce its excessive deficit in a reliable and sustainable way. Tasks aiming at
reaching this goal have been written into the new Public Finance Act of 2009. The final
result of the implementation of this law will be a decrease in scale of national invest-
ment, including in sports and leisure. The aim of the article is to make an attempt at
presenting a mechanism of financing investment in sports, devoid of the risk of increas-
ing deficits of local self government units.

Translated by Iwona Kowalska



