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Wstep

Przedmiotem rozwazan w artykule jest funkcjonowanie trzech polskich
euroregionéw wschodnich: Puszcza Bialowieska, Szeszupa oraz Lyna-Lawa. Sa
to najmtodsze polskie euroregiony i jedne z najmtodszych w Europie, a ich
tworzenie przypadto na lata 2002 i 2003. Powstaly na obszarach juz istnieja-
cych wigkszych starszych struktur tego typu, czyli na terenie Euroregionu Bug
(1995 r.), Euroregionu Niemen (1997 r.) oraz Baltyk (1998 r.). Ich utworzenie
na juz istniejacych strukturach wynika przede wszystkim z wczesniejszych do-
swiadczen wyniesionych z takiej wspodtpracy oraz konieczno$ci wyodrgbnienia
swoich lokalnych intereséw wynikajacych migdzy innymi ze specyficznego
srodowiska geograficznego i kulturowego. Ta specyficznos¢ sprawia, ze tereny
te sa bardzo atrakcyjne w wymiarze europejskim — sg to tak zwane zielone phu-
ca Europy. Z wymienionymi euroregionami wspotpracuja regiony krajow, ktore
nie sa cztonkami UE: Biatoru$ i Rosja, a dzigki polskiemu partnerowi nawiazuja
wspotprace z UE przez pewna dostgpnos¢ pomocy strukturalne;j.

Powotlanie tych euroregionéw otworzylo nowe mozliwosci rozwojowe
w kontekscie peryferyjnosci i tworzenia nowej jakosci rozwoju lokalnego. Prze-
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jawia si¢ ona w utworzeniu struktury euroregionalnej wiazacej partnerow
wspotpracy cho¢by celami przyjetymi statutowo. Inna ptaszczyzng tworza moz-
liwosci finansowe zwiazane z pomoca strukturalng, ktéra pobudza inicjatywy
lokalne. Najdtuzsze do§wiadczenie w beneficjencji sSrodkéw unijnych ma Euro-
region Puszcza Biatlowieska, pozostate dwa przystapity do tej pomocy dopiero
w latach 2007-2013, w ramach ogélnych przydzialow w programach operacyj-
nych i szczegétowych, zwigzanych z realizacja programow Europejska Wspot-
praca Terytorialna oraz Rozwdj Polski Wschodniej. W artykule przedstawiono
ogolne informacje o wymienionych euroregionach i ich celach oraz funkcjono-
wanie tych euroregionow, a zwlaszcza realizacjg zadan tworzacych nowa jakos$¢
rozwoju regionalnego.

1. Zasieg terytorialny, struktura organizacyjna oraz cele prezentowanych

euroregionow

Euroregion Puszcza Biatowieska powolano umowga z maja 2002 roku, pod-
pisana przez Polske¢ i Biatorus. Jest on migdzynarodowym zrzeszeniem lokal-
nych spotecznosci po obu stronach granicy. Oparto go na transgranicznym
obiekcie przyrodniczym Puszcza Biatowieska i obejmuje swoim zasiggiem uni-
katowy w Europie i na $wiecie kompleks lasoéw pierwotnych. Powotanie euro-
regionu do zycia bylo konsekwencja wieloletnich kontaktow utrzymywanych
przez samorzady po obu stronach granicy, a konkretne przygotowania do za-
warcia umowy rozpoczgto w styczniu 2002 roku podpisaniem tak zwanej umo-
Wy zamierzen wspotpracy transgranicznej.

Euroregion Szeszupa powotano w kwietniu 2003 roku przez podpisanie
umowy przez samorzady Litwy, Rosji, Polski i Szwecji. Laczy on samorzady
zlokalizowane w okolicach rzeki Szeszupy, ktora bierze poczatek w naszym
kraju, przeptywajac dalej przez Litwe i Rosjg.

Euroregion Lyna-Lawa powstal na mocy umowy z wrzesnia 2003 roku,
ktora podpisaty samorzady lokalne powiatoéw wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego oraz rejonow Obwodu Kaliningradzkiego. Nazwe swoja wziat od zlewni
rzeki Lyna-Lawa i obejmuje niezniszczone cywilizacja pigkne mazurskie krajo-
brazy wsrod lasoéw i jezior. Wigeej informacji o zasiggu terytorialnym przed-
stawiono na rysunkach 1-3 i w tabeli 1.
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Rys. 1. Mapa Euroregionu Puszcza Bialowieska

Zrédto: http://minsk.trade.gov.pl/pl/picture, 7404, 2011.
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Rys. 2. Mapa Euroregionu Szeszupa

Zrédto: http:/tic.sesupe.lt/index.php, 2011.
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Rys. 3. Mapa Euroregionu Lyna-t awa
Zrédto: http://tic.sesupe.lt/index.php, 2011.

Tabela 1

Zasieg terytorialny euroregionow

Nazwa
euroregionu

Zasigg terytorialny

Puszcza Biato-
wieska
25.06.2002 r.
Polska — Biatoru$

Strona polska:

— powiat hajnowski

— gmina miejska Hajnéwka

— gminy wiejskie: Hajnéwka, Bialowieza, Dubicze Cerkiewne, Czyze, Narew,
Narewka, Czeremcha, Bielsk Podlaski, Orla

— gmina wiejsko-miejska Kleszczele

Strona bialoruska:

— rejon pruzanski

— rejon kamieniecki

— rejon $wistocki

Szeszupa
23.06.2003 1.
Polska — Litwa —
Rosja — Szwecja

Strona polska:

— uzdrowisko i gmina Gotdap z Pojezierza wschodnio-mazurskiego

— gmina Kowale Oleckie potozona w powiecie oleckim, woj. warminsko-mazurskie
Strona litewska:

— samorzad Pagegiai

— gmina Jurbarkas w zachodniej czgsci Litwy, powiat Tukums

— rejon Sakiai

— samorzad Vilkaviskis z dwunastoma starostwami

— gmina Mariampole

— samorzad Kalvarija

Strona rosyjska:

— Obwod Kaliningradzki — Krasnoznamiensk, Nesterow, Gusew, Oziersk
Strona szwedzka:

— gmina Eksjo
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Lyna-Lawa Strona polska:
4.09.2003 r. — powiaty: bartoszycki, elblaski, gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski,
Polska — Rosja olsztynski, wggorzewski

Strona rosyjska:
— rejony: Bagrationowsk, Gusiew, Oziersk, Prawdinsk
— miasta: Mamonowo

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie http:/www.euroregion-puszczabialowies
ka.prv.pl, 2011; http://www.newtrader.pl/uniacuropjska 6,15.php, 2011; http://
www.euroregiony.pl/html/52 06.html, 2011 oraz tekstow o utworzeniu mig-
dzynarodowego zrzeszenia spotecznosci lokalnej pod nazwa Euroregion Pusz-
cza Biatowieska, Euroregion Szeszupa, Euroregion Lyna-tawa udostgpnio-
nych w polskich sekretariatach ww. euroregionow.

Euroregion jest jednostka zorganizowana za pomoca instytucji, co odroz-
nia go od dziatan transgranicznych w formie wspotpracy. W typowym euro-
regionie zawsze jest rada, sekretariat, a rozwoj wspOlpracy euroregionalnej pro-
wadzi do powotania tematycznych grup roboczych. Jest ich tym wigcej, im
bardziej rozwinigte sa wigzi transgraniczne w euroregionie, a te w duzej mierze
zaleza od czasu funkcjonowania struktury euroregionalnej. Ponadto liczba te-
matycznych grup roboczych, ktére przejmuja merytoryczna pieczg nad wspot-
praca w euroregionie, zalezy od ztozonos$ci problemow oraz kierunkoéw rozwo-
jowych i wspotpracy w tak zorganizowanym regionie [Greta, 2003]. Prawidto-
wos$¢ ta dotyczy tez prezentowanych tu euroregiondw. Z uwagi na ich stosun-
kowo krotki okres funkcjonowania oraz do$¢ skonkretyzowane sektory dziatal-
nos$ci maja one prosta konstrukcje, spetniajaca warunki struktury organizacyjne;j
euroregiondéw i pozwalajaca na realizacj¢ zalozen wspolpracy.

W najstarszym (z prezentowanych) euroregionie, czyli w Puszczy Bialo-
wieskiej, struktura organizacyjna sprowadza si¢ do Rady Euroregionu oraz Se-
kretariatu. Rada euroregionu jest jego najwyzsza wladza i sktada sig z dziesigciu
cztonkow, po pieciu z kazdej ze stron wybranych przez wtadze samorzadowe.
Respektujac zasade rozdziatu funkcji oraz przemienno$¢ kadencji, sposrod
cztonkéw Rady wybierany jest przewodniczacy i jego zastgpca. Przewodnicza-
cy kieruje pracami Rady, do ktorej zadan nalezy:

— uchwalanie regulaminu dla Rady, Sekretariatu i biur krajowych, przyj-

mowanie uchwat na zasadzie konsensusu,

— ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich oraz finansowania Sekreta-

riatu 1 uchwalanie budzetu,

— przyjmowanie nowych cztonkow,
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— zatwierdzanie projektéw wspotpracy,

— powotywanie statych i czasowych komisji roboczych ds. wspotpracy
w okreslonych dziedzinach oraz ustalanie trybu ich pracy,

— reprezentowanie euroregionu na zewnatrz.

Sekretariat euroregionu jest organem wykonawczym i tworza go sekretarz

— ze strony polskiej oraz jego zastgpca ze strony biatoruskiej. Do gtownych jego
zadan nalezy:

— zwolywanie posiedzen euroregionu,

— koordynacja dziatalnosci stron,

— administrowanie i realizacja zadan finansowych,

— przygotowywanie i przedktadanie Radzie projektow uchwat, innych
opracowan oraz zapewnienie realizacji postanowien Rady, a takze ttu-
maczenie materialow na jezyki stron porozumienia.

W pozostatych dwoch euroregionach Lyna-tawa i Szeszupa, najmlod-
szych w Polsce i jednych z najmtodszych w Europie, profesjonalna struktura
organizacyjna jest w fazie tworzenia i doskonalenia. W euroregionach tych
dzialaja: Walne Zebranie czlonkéw, Zarzad i Komisja Rewizyjna. W tak zorga-
nizowanej strukturze Walne Zebranie cztonkdow jest najwyzsza wladza i ustala
gtéwne kierunki rozwoju obszaru euroregionalnego, opracowuje uchwaty, kto-
rymi kieruje si¢ Zarzad, reprezentujac euroregion na zewnatrz. Za sprawy finan-
sowe odpowiada za$ Komisja Rewizyjna.

Zgodnie z ogodlng ,,misja” euroregionéw, sa one tworzone do wspierania
rozwoju gospodarczego, zblizania mieszkancow i instytucji po obu stronach
granicy, a takze podejmowania dziatan na przyktad z zakresu ochrony $rodowi-
ska naturalnego, infrastruktury, rozwoju przemystowego badz dotyczace rozwo-
ju obszardéw wiejskich [Greta, 2008]. Wszystkie standardowe, typowe cele réw-
niez uznaja za priorytet omawiane tu euroregiony, jednak maja tez swoje szcze-
gotowe. Z racji usytuowania, walorow naturalnych i przyrodniczech bronia
swojego srodowiska naturalnego, majac $wiadomos¢, ze sa to tak zwane zielone
ptuca Europy. Jest to szczegélnie widoczne w Euroregionie Puszcza Biatowie-
ska. Euroregiony najmlodsze (Lyna-Lawa i Szeszupa) zabiegaja o budowe
i umacnianie struktur transgranicznych i euroregionalnych. Euroregion Lyna-
-Lawa podejmuje dzialania infrastrukturalne aktywizujace gtownie polaczenia
kolejowe. Omawiane euroregiony chca przede wszystkim jak najlepiej wyko-
rzysta¢ unijnag pomoc strukturalna oraz opracowac strategi¢ rozwojowa na naj-
blizsze lata z uwzglednieniem tej pomocy. Zaangazowanie w wielo$¢ prioryte-
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tow jest bardzo duze, co roézni polskie euroregiony zaliczane do ,,mtodych” od
europejskich ,,starych” euroregionow, w ktorych obserwuje si¢ stabilizacjg dzia-
fan i wywazone podejscie do wielosci priorytetow. W starych” europejskich
euroregionach priorytety sa oceniane w kontekscie znaczenia dla rozwoju lo-
kalnego wspolpracujacych obszarow.

2. Przedsigwzigcia euroregionalne tworzace nowg jako$¢ w lokalnym rozwoju
2.1. Euroregion Puszcza Bialowieska — wybrane przedsigwzigcia

Od poczatku powstania Euroregion Puszcza Biatowieska aktywnie wiaczyt
si¢ w pozyskiwanie srodkoéw pomocowych z UE. Byl wigc beneficjentem pro-
gramu PHARE CBC, ktory udzielal wsparcia polskiej wspotpracy euroregio-
nalnej juz w 1994 roku. Wtedy objat euroregiony i regiony przygraniczne Unii
Europejskiej i przylegte do nich regiony krajéow Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Od roku 1999 poszerzono zakres terytorialny programu, wiaczajac don
takze regiony zlokalizowane na granicach migdzy krajami kandydujacymi do
UE. W ten sposob polskie granice potudniowa i poéinocno-wschodnia znalazty
si¢ w zasiggu tej pomocy, w tym Euroregion Puszcza Bialowieska od momentu
powstania (2002 r.). Dzigki tej pomocy strukturalnej w polskiej czgsci euro-
regionu zrealizowano 27 tak zwanych matych projektow o tacznej kwocie dofi-
nansowania 258,4 tys. euro. Najwigkszy udziat mialy projekty dotyczace kultu-
ry, a beneficjentami byly domy i osrodki kultury, urzedy gminne, szkoty. Ich
realizacja wptyneta na rozwoj lokalny, ktory zintensyfikowat si¢ po wejsciu
Polski do UE i realizacji przedsigwzig¢ w strategiach 2004-2006 oraz 2007—
2013. Na obszarze euroregionalnym sag realizowane zaréwno przedsigwzigcia
w ramach krajowych programow operacyjnych, jak i wynikajace ze wspolpracy
transgranicznej i sasiedztwa. Ten ostatni typ wsparcia byt realizowany do 2006
roku jako Program Sasiedztwa Polska — Bialoru§ — Ukraina INTERREG
IIIA/TACIS CBC, a obecnie jako Program Europejskiego Instrumentu Sasiedz-
twa i1 Partnerstwa — Program Wspoétpracy Transgranicznej Polska — Biatorus —
Ukraina, finansowany z dwoch linii budzetowych: po stronie polskiej z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a po stronie biatoruskiej i ukrain-
skiej — ze $srodkéw TACIS CBC. Przedsigwzigciom w ramach tych programéw
poswigcono dalsza cze$¢ artykutu dotyczaca Euroregionu Puszcza Biatowieska.
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2.1.1. Program Sgsiedztwa Polska — Biatoru§ — Ukraina INTERREG
IITA/TACIS CBC

Program Sasiedztwa Polska — Biatorus — Ukraina INTERREG IITA/TACIS
CBC mimo wielu barier we wdrazaniu i wspotpracy z partnerami odegrat pozy-
tywna rolg w ozywianiu wspolpracy i rozwoju lokalnym. W ramach programu
INTERREG IIIA w polskiej czgsci euroregionu zatwierdzono 44 mikroprojekty
na laczna kwotg ich dofinansowania 2 854,9 tys. zt. Wprawdzie pod tym wzgle-
dem lepsze byly euroregiony na polskiej zachodniej granicy, ale ich staz i do-
$wiadczenie znacznie wigksze. Mimo ,,mtodego wieku” Puszczy Bialowieskiej,
euroregion wyprzedzil polskie euroregiony potudniowe. Najwigkszy udziat
mialy projekty zwigzane z kulturg i wymiana kulturalna, a wigc podobnie jak
w mikroprojektach realizowanych z przedakcesyjnego programu PHARE CBC,
chociaz znacznie si¢ poszerzyt krag celow, gdyz Polska w programie INTER-
REG IITA miala juz status cztonkowski w UE. Glowne cele okreslone teore-
tycznie i realizowane praktycznie sa nastgpujace:

— promowanie zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego na

obszarach przygranicznych,

— ochrona srodowiska naturalnego 1 wspotdziatanie w tym obszarze,

— ochrona zdrowia publicznego i zapobieganie przestgpczosci zorgani-

zowanej,

— sprawna obsluga ruchu granicznego i bezpieczenstwo na granicach,

— promowanie inicjatyw spolecznosci lokalnych.

Program Sasiedztwa Polska — Biatorus — Ukraina INTERREG IITA/TACIS
CBC obejmowal trzy priorytety, ktore zostaly zrealizowane w konkretnych
przedsigwzigciach:

— zwigkszenie konkurencyjnosci obszaru granicznego przez modernizacje

i rozw0j infrastruktury transgranicznej,

— rozwdj kapitalu ludzkiego i instytucjonalnych form wspolpracy trans-

granicznej,

— poprawa bezpieczenstwa na granicach Unii Europejskiej.

Program ten pozwolit rozpoczaé wiele przedsigwzig¢, a niektoére z nich przed-
stawiono w tabeli 2.
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Tabela 2

Wybrane mikroprojekty w Euroregionie Puszcza Bialowieska
w ramach INTERREG IIIA/TACIS CBC

Tytut projektu

Nazwa Wnioskodawcy

Puszcza dla roweré6w — zrownowazona turystyka
w transgranicznym regionie Puszczy Biatowie-
skiej

WWF Polska Swiatowy Fundusz na
rzecz Przyrody

Dziedzictwo wschodniej muzyki religijnej w kul-
turze europejskiej

Stowarzyszenie ,,Mitosnicy Muzyki Cer-
kiewnej”

Bielskie Integracje Migdzykulturowe

Bielski Dom Kultury

Co w miastach puszczy? — transgraniczna wspot-
praca miast w dziedzinie turystyki i promocji

Gmina Miejska Hajnéwka

Przez miedz¢ — wspolpraca szkét w zakresie
aktywnej edukacji przyrodniczo-kulturowej

Liceum Ogolnoksztatcace z dodatkowa
nauka jezyka biatoruskiego

Centrum Interpretacji Dziedzictwa

Biatowieski Park Narodowy

Strazacy bez granic — spotkania sportowe i edu-
kacyjne

Komenda Powiatowa Panstwowej Stazy
Pozarnej w Hajnowce

Wspolpraca transgraniczna w Centrum Turystyki
Regionu Puszczy Biatowieskiej

Starostwo Powiatowe w Hajnéwce

Wzmocnienie umiejgtnosci planowania prze-
strzennego z uwzglednieniem wartosci Srodowi-
ska naturalnego w transgranicznym regionie
Puszczy Biatowieskiej

Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju w Polsce

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie materialow Biura Euroregionu Puszcza
Biatowieska w Hajnowce; [ Euroregiony..., 2007].

W tabeli 3 przedstawiono przyktadowe projekty w ramach INTERREG
IITA/TACIS CBC w kontekscie dziatan realizowanych w priorytetach, a takze

informacje o dofinansowaniu ze §rodkéw unijnych.

Ze zgromadzonych materiatéw wynika, ze wsrdd transgranicznych przed-

sigwzig¢ przewazaly kulturowe, jednoczace ludno$¢ euroregionalng i bedace

gléwna ptaszczyzna tworzenia nowej, lokalnej jakosci rozwojowe;j. Potwierdza-

ja to rowniez informacje zawarte w tabeli 3, z ktorej wynika, ze promocja re-

gionu 1 inicjatywy lokalne otrzymaty najwigcej $Srodkéw finansowych (w tym

takze w ramach dofinansowania).
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Tabela 3

Przyktadowe projekty w ramach programu INTERREG Polska — Biatoru$ — Ukraina

w latach 2004-2006

Wartos¢ Wartos¢ dofi-
Nazwa projektu Nazwa dziatania catkowita nansowania

(zh) z UE (z})
Wdrazanie mikroprojektow 3.1. Zarzadzanie, wdra-
przez Euroregion Puszcza Zanie oraz kontrola 27 783,60 20 837,70
Biatowieska — etap |
Mikroprojekty na pograniczu | 2.2. Wspieranie inicja-
po}sko-blaiorus}(o-ukram- tyw spotecznosci 1276 509.21 957 381,91
skim — Euroregion Puszcza lokalnych
Biatowieska
MlkroprOJekty w EL}I’OI‘eglO- 3.2. Ewaluaqa i promo- 21 186,67 15 890,00
nie Puszcza Biatowieska cja programu
Wdrazanie mikroprojektow 3.1. Zarzadzanie, wdra-
przez Euroregion Puszcza Zanie oraz kontrola 38 168,71 28 626,53
Biatowieska — etap 11
Realizacja mikroprojektéw 2.2. Wspieranie inicja-
na pograniczu polsko- tyw spotecznosci
-biatorusko-ukrainskim — lokalnych 2517 760,17 1 888 319,12
Euroregion Puszcza Biato-
wieska
Promocja i ewaluacja Pro- 3.2. Ewaluacja i promo-
gramu Sasiedztwa — Euro- cja programu 45 353,12 34 014,84
region Puszcza Biatlowieska
Zarzadzanie Mikroprojekta- 3.1. Zarzadzanie, wdra-
mi przez Euroregion Puszcza Zanie oraz kontrola 38 515,23 28 886,42
Biatowieska — etap 11

Zrédto: jak pod tabela 2; http:/www.powiat.hajnowka.pl/bialorus, 2011; http://euroregion-
-puszczabialowieska.pvr.pl/, 2011.

2.1.2. Program Wspolpracy Transgranicznej Polska — Biatoru§ — Ukraina
2007-2013

Uzupehieniem i w pewnym sensie kontynuacja oraz rozszerzeniem oma-
wianego programu jest Program Wspolpracy Transgranicznej Polska — Biatorus
— Ukraina 2007-2013 o tacznej kwocie 202,9 mln euro, w tym 186,2 mln euro
ze $rodkdéw unijnych. Priorytety i dziatania przewidziane do finansowania
z budzetu tego programu przedstawiono w tabeli 4. Wnioskodawcami sa tu
zardbwno same euroregiony, jak i witadze lokalne oraz regionalne, instytucje
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centralne odpowiedzialne w imieniu wladz regionalnych i lokalnych za realiza-
cj¢ zadan publicznych na poziomie lokalnym lub regionalnym, organizacje poza-
rzadowe, edukacyjne, kulturowe i naukowo-badawcze. Realizowano nastepuja-
ce projekty:
a) projekty zintegrowane, w ktorych kazdy z partneréw realizuje czgsé
dziatan na obszarze swego terytorium;
b) projekty symetryczne, w ktorych podobne dziatania realizowane sa
symetrycznie po obu stronach granicy;
c) projekty oddziatujace, wdrazane zasadniczo w jednym kraju, ale wy-
kazujace takze oddziatywanie w kraju partnerskim.

Tabela 4

Priorytety i dzialania w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej
Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007-2013

Tytut projektu Dziatania w ramach priorytetu
Priorytet 1 1.1. Lepsze warunki dla przedsigbiorczosci
Wzrost konkurencyjnosci obszaréw | 1.2. Rozwdj turystyki
przygranicznych 1.3. Poprawa dostgpnosci obszaru
Priorytet 2 2.1. Ochrona $rodowiska w obszarze przygranicznym
Poprawa jako$ci zycia 2.2. Bezpieczne i sprawnie funkcjonujace granice
Priorytet 3 3.1. Rozw¢j regionalnych i lokalnych mozliwosci
Wspolpraca sieciowa oraz inicjaty- wspolpracy transgranicznej
wy spotecznosci lokalnych 3.2. Inicjatywy spotecznosci lokalnych

Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie materiatow zrodtowych dotyczacych Pro-
gramu Wspolpracy Transgranicznej Polska — Biatoru§ — Ukraina udostgpnio-
nych przez Sekretariat euroregionu.

Oprocz przedsigwzig¢ wynikajacych z dziatan transgranicznych planowane
sa 1 realizowane w latach 2007-2013 przedsigwzigcia w ramach regionalnych
programéw operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki i Inno-
wacyjna Gospodarka. Sposrod wielu dziatan warto przytoczy¢ choéby projekty
realizowane w ramach PO Kapitat Ludzki — ,,Dzisiaj lokalnie” — tabela 5.

Tematyka projektow integrujacych spoteczno$¢ lokalna koncentruje si¢ na
organizowaniu konferencji, festiwali, wystaw, warsztatow, wspotdziataniu jed-
nostek strazy pozarnej, a beneficjentami sa zazwyczaj szkoty, gminne osrodki
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kultury, biblioteki badz stowarzyszenia promujace dziedzictwo i rozwdj re-

gionu.
Tabela 5
Priorytety integrujace spoteczno$¢ lokalng — ,,Dzisiaj lokalnie”
Kwota przy-
Nazwa beneficjenta Tytut projektu znaje dotacji
(zh)
1 2 3
Kotko Rolnicze w Orli. Inicjatywa ,,Orla — historia zapisana obrazem” 4000.00
Obywatelska ’
ZOPZW w Biatymstoku — Koto PZ | Integracyjny piknik ekologiczno- 4300.00
,Mietus” w Orli -wedkarski ,,Ktadie 2009 r.” ?
Gminny Osrodek Kultury w Dubi- »Wakacyjne soboty dla dzieci — Chy-
nach. Lokalna Grupa dziatania tra 2009” 1 195,00
z Chytrej
Stowarzyszenie Dziedzictwo Podla- | ,,Zaspiwajmo pisniu wesetenku” —
sia warsztaty piesni tradycyjnych dla 4300,00
miodziezy
Miejski Osrodek Kultury w Klesz- ,» Tradycja (po)taczy pokolenia”
czelach. Grupa Inicjatywna wsi 4 000,00
Dasze
Szkota Podstawowa w Lubinie Z tradycja w przysztosé
o . .. 3 641,00
Koécielnym. Poszukiwacze tradycji
Gminny Osrodek Kultury w Czy- ,Nasza straz, nasza wie$” w Klejni-
zach. Grupa nieformalna kach. Jubileusz 70-lecia Jednostki 3 150,00
OSP w Klejnikach
Gminna Biblioteka Publiczna ,»Stare i nowe spotkania warsztatowe” 4000.00
w Narwi. Kolo Przyjaciét Biblioteki ’
Stowarzyszeme Mito$nikoéw Kultury | Letnie aktywacje 3 899,00
Ludowej
Stowarzyszenie ,,Nasza Ojcowizna” | ,,Nie zapominajmy o sobie” 3.500,00
Towarzystwo Przyjaciot Ziemi II czg$¢ wystawy fotograficznej ,,Orla
Orlanskiej — jej mieszkancy, historia i dzief 3300,00
dzisiejszy”
Towarzystwo Przyjaciot Hajnowki. | Festiwal muzyki rockowej
Hajnowska Grupa Sympatykow ROCKOWISKO HAINOWKA 2009 3 690,00
Rocka
Gminny Osrodek Kultyr w Narew- ,Niezapomniane smaki dziecinstwa”
ce. Hajnowska grupa nieformalna 3 440,00
.Siemianki”
Zwiazek Ochotniczych Strazy Po- II strazacki turniej oldbojow
zarnych PR. Zarzad Oddziatu Po- 3380,00

wiatowego Hajnowka
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1 2 3
Biatowieski Osrodek Kultury. Ini- ,,Porozmawiajmy o Bialowiezy” Kon-

cjatywa obywatelska ,,Nowa Szansa | ferencja rocznicowo-integracyjna — 3000,00
dla Biatowiezy” dialog obywatelski

Miejski Osrodek Kultury w Klesz- ,Dogoni¢ pszczolg... rowerem”

czanach. Klub Rowerzysty ,,Szpry- 3 060,00
cha” w Kleszczelach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéow dokumentacyjnych udostepnio-
nych w Sekretariacie euroregionu; http://www.powiat.hajnowska.pl/biarorus
2011; http://euroregion-puszczabialowieska.prv.pl/, 2011.

2.2. Euroregiony Szeszupa i Lyna-Fawa — wybrane przedsigwzigcia

Przedsigbiorczo$¢ w wymienionych euroregionach jest znacznie mniejsza
niz w Euroregionie Puszcza Biatowieska, gdyz sg to regiony bardzo mtode,
male, a zatem nietypowe w poréwnaniu ze standardowymi euroregionami. Mi-
mo to proces euroregionalizacji zapoczatkowat tu korzystanie ze srodkow po-
mocowych, ktore beda owocowaé w niedalekiej przysztosci znaczacymi przed-
sigwzigciami.

Euroregion Szeszupa jako stosunkowo mlody nie otrzymywal pomocy
unijnej przed akcesja. Jednym wyjatkiem byly drobne projekty ze sfery spo-
teczno ekonomicznej, kulturowej, edukacyjnej, turystycznej, ochrony $rodowi-
ska i sektora biznesu realizowane ze $rodkow PHARE 2000. Obecnie za$ ma
dostep do ogdlnych programéw operacyjnych przewidzianych i realizowanych
w Polsce w latach 2007-2013, a ponadto do PO Rozwo¢j Polski Wschodniej
i PO Europejska Wspotpraca Terytorialna. Swiadomosé z jednej strony peryfe-
ryjnosci, a z drugiej szansy, jakie stwarza euroregion, intensyfikuje wspotprace
transgraniczna oraz polityke rozwoju euroregionu z wykorzystaniem jego endo-
genicznosci. Glowne przedsigwzigcia dotycza:

— wykorzystania odnawialnych zasobow naturalnych,

— efektywnego gospodarowania nieodnawialnymi zrédtami energii,

— utrzymania rOwnowagi ekosystemow,

— ochrony przyrody, w tym unikatowych krajobrazéw, biocenoz, r6zno-

rodnos$ci zasobow, poprawy warunkow zycia ludnosci.
Sa one juz realizowane w ramach programéw operacyjnych.

Obszary wchodzace w sktad Euroregionu Szeszupa ze wzgledu na unika-

towe walory $rodowiska przyrodniczego sa w szczegdlny sposob predestyno-
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wane do zréwnowazonego rozwoju. Nadrzednym celem takiej koncepcji jest
ochrona zasoboéw przyrody przed degradacja, niewlasciwym uzytkowaniem
oraz zachowanie roznorodno$ci biologicznej w tej czgsci Europy. Poniewaz
realizacja koncepcji lezy w interesie catej spotecznosci europejskiej, konieczne
jest zainteresowanie ta problematyka rzadow, wtadz regionalnych i lokalnych,
przedstawicieli nauki, a takze migdzynarodowych organizacji ekologicznych
z calego kontynentu. W tym wigc mozna upatrywaé szans rozwojowych dla
tych peryferyjnych obszarow. Ponadto w kategoriach szans nalezy tez postrze-
gac szeroka wspotprace migdzynarodowa juz kontynuowana przez innych part-
neréw euroregionalnych, na przyktad litewski samorzad Pagégiai. Samorzad ten
uczestniczy we wspotpracy miedzynarodowej i realizacji projektow z samorza-
dem Lommy ze Szwecji, miastem Sowietsk z Obwodu Kaliningradzkiego, sa-
morzadem Badyburg z Niemiec, a poprzez euroregionalizacj¢ wspotpraca ta
bedzie si¢ poglebia¢, co napawa nadzieja polskie gminy z euroregionu i nie-
euroregionalne obszary przylegte.

Kolejny euroregion — Lyna-t.awa — rowniez ma krotka historig. Jego walo-
ry srodowiskowe predestynuja go do rozwoju turystyki i tego typu ustug wspot-
towarzyszacych. Znalazto to juz dzi§ wyraz w podjetych inicjatywach eurore-
gionalnych. Oto one:

a) wspotorganizacja kolejnych splywow ,,Migdzynarodowy Sptyw Lyna

— Stopki — Prawdinsk”;

b) dziatania na rzecz uruchomienia migdzynarodowego przej$cia granicz-

nego dla ruchu turystycznego na rzece Lynie;
¢) dziatania na rzecz realizacji projektow: ,,Organizacja biura Euroregio-
nu Lyna-tawa” w ramach INTERREG (czes¢ A); ,,Strategia rozwoju
Euroregionu Lyna-t.awa”; ,,Budowa potencjalu instytucjonalnego or-
ganizacji pozarzadowych i przygotowanie Obwodu Kaliningradzkiego
do uczestnictwa w polsko-rosyjkskiej wspotpracy transgranicznej (pro-
jekt ten jest realizowany przez ESWIP, czyli Elblaskie Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych);

d) dziatania na rzecz aktywizacji potaczenia kolejowego Bagrationowsk —
Bratoszyce;

e) prace nad strategia rozwojowa euroregionu i aktywnym wiaczeniem
si¢ do realizacji programow operacyjnych finansowanych w latach
2007-2013.
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Jezeli chodzi o szeroka realizacjg przedsigwzie¢ i w pelni korzystanie z unijne;j
pomocy, to euroregion, bedacy na ,rozruchu”, zostal wlaczony we wszystkie
programy operacyjne okreslone dla Polski, w tym z uwzglednieniem PO Roz-
woj Polski Wschodniej oraz PO Europejska Wspotpraca Terytorialna. Juz po
krotkim okresie funkcjonowania mozna zauwazy¢ aktywizujaca role procesu
euroregionalizacji na tych oddalonych od centrum rozwojowego obszarow.

Zakonczenie

Krétka charakterystyka wybranych euroregionéw: Puszcza Biatowieska,
Szeszupa i Lyna-L.awa, pozwolita poznaé specyfike tych obszarow, polegajaca
na walorach $rodowiskowych, ktéore maja szanse wykorzysta¢ wilasnie przez
euroregionalizacjg¢. Bez wej$cia w euroregion endogeniczne mozliwosci s nie-
aktywne, poniewaz peryferyjno$¢ regionéw skazywataby je na niedorozwo;j.
Budowa struktury euroregionalnej jest szansa na odkrycie ,,drzemiacych”
w nich mozliwosci rozwojowych, ktore do tej pory nie byly odkryte, a tym sa-
mym wykorzystane. Euroregion odkryt warto§¢ lokalna o znaczeniu europej-
skim prezentowanych tu obszaréw przygranicznych, a wtasciwie transgranicz-
nych, oraz umozliwit im w wigkszym stopniu korzysta¢ z pomocy unijne;j.
Euroregiony bowiem oprocz krajowych programoéw operacyjnych, wsrod kto-
rych tez sa adresowane tylko do euroregiondéw (Europejska Wspotpraca Teryto-
rialna, PO Rozwoj Polski Wschodniej), dodatkowo uczestnicza w programach
transgranicznych, o ktérych byta mowa przy prezentowaniu przypadku Euro-
regionu Puszcza Biatowieska.

Kroétki staz pozostatych dwoch euroregiondow (Szeszupa, Lyna-Lawa) nie
dal im jeszcze mozliwosci rozwinigcia euroregionalnych programéw transgra-
nicznych, lecz doptyw $rodkéw pomocowych pozwolit stworzy¢ nowa jakos$c
w rozwoju regionalnym. Bez euroregionalizacji opisywane tu przedsigwzigcia
nie dosztyby do skutku badZz miatyby znacznie mniejszy wymiar. ,,Nieco star-
szy” Euroregion Puszcza Bialowieska realizuje z powodzeniem programy
transgraniczne, natomiast Szeszupa i Lyna-L.awa dzigki euroregionalizacji od-
blokowaly mozliwos$ci rozwojowe tych atrakcyjnych terenow.



474 Marianna Greta, Teresa Kostrzewa-Zielinska

Literatura

Euroregiony na granicach Polski 2007, material statystyczny Urzad Statystyczny
we Wroctawiu, Wroctaw 2007.

Greta M., Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2003.

Greta M., Transborder Cooperation, Euroregion and EU Regional Policy in the Con-
text of Lisbon Strategy (Selected Examples of Polish Euroregions), Technical Uni-
versity of Lodz, Lodz 2008.

http://euroregion-puszczabialowieska.prv.pl/, 2011.

http://minsk.trade.gov.pl/pl/picture, 7404, 2011.

http://tic.sesupe.lt/index.php, 2011.

http://tic.sesupe.lt/index.php, 2011.

http://www.euroregion-puszczabialowieska.prv.pl, 2011.

http://www.newtrader.pl/uniacuropjska 6,15.php, 2011.

http://www.euroregiony.pl/html/52 06.html, 2011.

http://www.powiat.hajnowka.pl/bialorus; http://euroregion-puszczabialowieska.pvr. pl/,2011.

http://www.powiat.hajnowska.pl/biarorus, 2011.

UNION’S FUNDS IN THE PROCESS OF CREATING NEW QUALITY
OF LOCAL DEVELOPMENT
(EXAMPLE OF NEW EUROREGIONS: PUSZCZA BIALOWIESKA,
LYNA-FAWA, SZESZUPA)

Summary

Euroregions as a special kind of regions are from one side the example of
peripheral areas and from the second side the “locomotive” of development, and they
are specially supported by European Union. The topic of the article is the example of
functioning the youngest polish euroregions, which are changing the quality of regional
developing by using it’s natural values. They become privileged beneficiaries of
union’s structural resources for the realization development’s priorities in East Poland.

Translated by Marianna Greta, Teresa Kostrzewa-Zielinska



