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Wstep

Rozwoj regionalny w kontekscie integrujacych si¢ europejskich gospoda-
rek narodowych i postepujacych zjawisk globalizacyjnych jest jedna z wazniej-
szych kategorii ekonomicznych poddawanych wspotczesnie analizie. Zagadnie-
niem szczegodlnie istotnym z punktu widzenia potrzeb i umiejgtnosci kreowania
rozwoju jest identyfikacja, parametryzacja i okreslenie sity i kierunkow oddzia-
lywania poszczeg6lnych czynnikow warunkujacych proces rozwoju na pozio-
mie regionu.

Celem artykuhu jest przyblizenie grupy czynnikow warunkujacych rozwoj
regionalny w $wietle istniejacych koncepcji i teorii rozwoju prezentowanych
w literaturze przedmiotu.

Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012 jako projekt ba-
dawczy.
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1. Rozwdj regionalny jako kategoria ekonomiczna

Rozwoj regionalny jest kategoria szeroko opisang w literaturze przedmio-
tu, zarowno pod katem definicyjnym, jak i zwigzanych z ta problematyka mode-
li, koncepcji oraz teorii. W ujeciu ogélnym rozwdj to proces odwzorowujacy
»state przeobrazenia zarowno o charakterze jako$ciowym i ilosciowym” [Roz-
woj oraz polityka..., 2005, s. 275].

W Polsce problematyka rozwoju zostata uregulowana migdzy innymi
w przepisach Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, w ktorej nie zdefiniowano wprost pojecia ,,rozwdj”, lecz przed-
stawiono jako przedmiot oddziatywania polityki rozwoju, okreslajac te polityke
jako ,,zespot wzajemnie powiazanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spo-
teczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalne;j
lub lokalnej” [Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, art. 2].

W zaleznos$ci od przedmiotu oddziatywania i miejsca kreowania procesow
rozwoju wymienia si¢ dwie kategorie rozwoju: rozwdj lokalny (gmina, powiat)
i regionalny (wojewodztwo samorzadowe). Mimo ze takie ujecie problematyki
rozwoju, zwlaszcza regionalnego, jest dyskusyjne, poniewaz region w ujeciu
klasyfikacji jednostek terytorialnych na potrzeby statystyki unijnej (tzw. NUTS
[Gajda, 2005, s. 24] jest kategoria postrzegana szerzej niz wojewddztwo samo-
rzadowe w ujeciu polskiego, trdjstopniowego podziatu administracyjnego kraju,
co oznacza, ze w ujeciu NUTS region obejmuje obszar wigcej niz jednego wo-
jewodztwa samorzadowego.

Z punktu widzenia ekonomicznego region jest jednostka terytorialna,
o okreslonej strukturze ekonomicznej, dajaca si¢ opisa¢ i okresli¢ podstawo-
wymi wskaznikami rozwoju gospodarczego, do ktorych zalicza si¢ wysokos¢
produktu krajowego brutto na mieszkanca, poziom bezrobocia oraz saldo mi-
gracji sity roboczej [Gajda, 2005, s. 25].

W literaturze przedmiotu rozwoj regionalny postrzegany jest jako ,trwaty
wzrost potencjatu gospodarczego regiondw oraz systematyczna i trwala popra-
wa ich konkurencyjnosci, a takze poziom zycia mieszkancow, co przyczynia si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego” [Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki,
2007, s. 43].
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Zgodnie z definicja zawarta w Encyklopedii samorzqdu terytorialnego,
rozw0j regionalny to ,,zjawisko spoteczno-gospodarcze o charakterze ztozonym,
dynamicznym, a takze dlugotrwalym; proces zmian majacy wyznaczony kieru-
nek, w wyniku ktérego region uzyskuje stan doskonalszy od poprzedniego;
w doktrynie prawa moze oznacza¢ dziatanie celowe wiadz publicznych — glow-
nie samorzadu wojewodztwa, polegajace na racjonalnym doborze odpowiednich
srodkow 1 metod na rzecz pojawienia sig¢ trwatego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w regionie” [Encyklopedia samorzqdu..., 2010, s. 204].

W wezszym ujeciu rozwdj regionalny jest traktowany w kategorii rozwoju
,,ha poziomie kazdego wojewodztwa samorzadowego” [Filipiak, Kogut, Szew-
czuk, Zioto, 2005, s. 10).

W odmiennym ujeciu rozwdj regionalny postrzegany jest jako ,,rozwdj
uktadu w skali kraju, przy uwzglednieniu podziatu na jednostki administracyjne
— wojewddztwa (regiony)” [Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2007,
s.43]. W tym podejsciu rozwoj regionalny to rozwdj obszaru wojewoddztwa
samorzadowego, ktore w tym konkretnym przypadku, inaczej niz we wcze$niej-
szej definicji, jest utozsamiane z regionem.

Rozwdj regionalny to takze proces ,,wszelkich zmian zachodzacych w re-
gionie. Rozwdj ten ma charakter spoleczno-ekonomiczny i polega na prze-
ksztalcaniu czynnikow i1 zasobow regionalnych w okreslone dobra i ustugi”
[Polityka regionalna w Polsce..., 2009, s. 15].

Rozwoj regionalny jest przedmiotem oddziatywania nie tylko polityki roz-
woju, o ktérej mowa w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju, lecz przede wszystkim jest obszarem zainteresowan
polityki regionalnej, ktora ,,jest $wiadoma i celowa dziatalno$cia organow wia-
dzy publicznej zmierzajaca do rozwoju regionalnego” [Makulska, 2004, s. 9].
Wspotczesnie polityka regionalna obejmuje dziatania w sferze infrastruktury,
jakos$ci czynnika ludzkiego oraz wspierania przedsigbiorczosci, ktore docelowo
skutkowa¢ maja wzrostem konkurencyjnosci poszczeg6lnych regionéw [Makul-
ska, 2004, s. 9]. Zwiazek migdzy rozwojem regionalnym i wzrostem konkuren-
cyjnosci na poziomie regionalnym jest czgsto podkreslany w literaturze przed-
miotu. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ,,rozw0j regionalny oznacza trwata poprawe
konkurencyjnosci regioné6w” [Chadzynski, Nowakowska, Przygodzki, 2007,
s. 43].

Jezeli rozwoj regionalny oddziatuje na konkurencyjno$¢ regionu i zjawiska
te maja charakter wspoélzalezny, to ich skutkiem moze by¢ migdzy innymi
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wzrost poprawy jakos$ci zycia mieszkancow, trwale podnoszenie jakosci §wiad-
czonych ushug publicznych, wzrost sprawno$ci dziatania podmiotéw rynko-
wych, poprawa jakosci produktu regionalnego, intensyfikacja ruchu turystycz-
nego, wzrost akumulacji kapitatu finansowego na obszarze regionu, niwelowa-
nie roznic i wzrost spdjnosci wewnatrzregionalne;.

Immanentna cecha rozwoju regionalnego jest jego niejednolity charakter
i tempo. Przyczyny zréznicowania dynamiki rozwoju regionalnego i odmienne
mozliwosci jego kreowania sa przedmiotem badan migdzy innymi teorii rozwo-
ju regionalnego oraz weryfikacji w ramach modeli rozwoju regionalnego,
uwzgledniajacych roéznice w sposobach i instrumentach ksztaltowania procesow
rozwoju w regionach (model scentralizowany i zdecentralizowany).

Znajomo$¢ uwarunkowan rozwojowych konkretnych regionéw stwarza
szans¢ skutecznego zarzadzania rozwojem regionalnym, ktérego podstawa jest
strategia rozwoju. Zgodnie z zapisami art. 9 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju strategiami rozwoju sa: dtugookreso-
wa strategia rozwoju kraju, $redniookresowa strategia rozwoju kraju oraz inne
strategie rozwoju, definiowane przez ustawodawce jako dokumenty okreslajace
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w obszarach wskazanych
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace si¢ do rozwoju regio-
ndéw, rozwoju przestrzennego, sektorow lub dziedzin, realizowane za pomoca
programow. Strategiami rozwoju odnoszacymi si¢ do regionéw sa w szczegol-
no$ci: krajowa strategia rozwoju regionalnego, strategia ponadregionalna oraz
strategia rozwoju wojewodztwa [Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, art. 9].

Zgodnie z zapisami art. 14 ust. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju strategie rozwoju wojewodztw przyjmo-
wane sa w formie uchwaty przez sejmiki wojewoddztw. Strategie rozwoju woje-
wodztw sa spdjne ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju i moga obejmo-
wac okres wykraczajacy poza okres obowiazywania $redniookresowej strategii
rozwoju kraju, jezeli wynika to ze specyfiki rozwojowej na danym obszarze.
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2. Uwarunkowania rozwoju jako przedmiot rozwazan teorii rozwoju regio-

nalnego

Zatozenia i1 koncepcje prezentowane przez poszczegélne teorie rozwoju sa
odzwierciedleniem badan empirycznych nad przyczynami kreowania procesow
wzrostu i rozwoju (stymulanty) oraz czynnikami ograniczajacymi te procesy
(destymulanty). Poszczegodlne teorie rozwoju regionalnego powstawaty w roz-
nych okresach, za czasow obowiazywania odmiennych doktryn ekonomicz-
nych, co mialo wptyw na tres¢ ich zalozen [Grosse, 2004, s. 24]. Wigkszos¢
teorii rozwoju regionalnego powstata podczas obowigzywania doktryny neoli-
beralnej, ktéra za podstawowe przyczyny wzrostu gospodarczego uznaje aku-
mulacje¢ kapitatu, rozwdj rynku pracy oraz zmiang technologii lub organizacji
produkcji [Grosse, 2004, s. 24].

Przeglad poszczeg6lnych teorii rozwoju regionalnego pozwala wyodrgbnic¢
kluczowe czynniki, majace wptyw na kreowanie proceséw rozwoju regionalne-
go. Zasadniczo wyrdznia si¢ dwie grupy czynnikow stymulujacych lub ograni-
czajacych rozwoj, do ktérych naleza [Glabicka, Brewinski, 2003, s. 17]:

a) czynniki endogeniczne (ziemia, klimat, surowce, warunki topograficz-

ne, blisko$¢ morza, kapitat, postegp techniczny);

b) czynniki egzogeniczne (wpltyw polityki panstwa, zalezno$¢ polityczna
lub gospodarcza, uzaleznienie od czynnikéw zewngtrznych).

Szczegdlowe zestawienie czynnikow ksztattujacych rozwoj regionalny przed-
stawiono w tabeli 1.

W celu tatwiejszej analizy teorie rozwoju regionalnego grupowane sa we-
dlug zalozen, ktére prezentuja. Zgodnie z podstawowa klasyfikacja teorii roz-
woju regionalnego wyrdznia si¢ nastgpujace teorie [Glabicka, Brewinski, 2003,
s. 18-30]:

a) lokalizacji;

b) (neo)klasyczne, w tym teori¢ korzysci komparatywnych, teorig Keyne-
sa, teori¢ rozwoju zrOwnowazonego, teori¢ rozwoju niezrownowazo-
nego;

c) polaryzacji, w tym teori¢ polaryzacji sektorowej, teori¢ polaryzacji
regionalnej, teori¢ centrum i peryferii,

d) rozwoju od dotu, w tym teorig potrzeb podstawowych, teori¢ rozwoju
autocentrycznego, teori¢ niezaleznego rozwoju regionalnego, teorig
wykorzystania potencjatu endogenicznego;
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e) polityki strukturalnej, w tym teorig¢ nieadekwatno$ci rynkow oraz teo-
ri¢ cyklu wzrostu.
Klasyfikacjg t¢ mozna uzupetnic¢ teoriami rozwoju regionalnego opartymi na tak
zwanym czynniku koncentracji przestrzennej (m.in. teoria biegunéw wzrostu,
teoria rdzenia i peryferii).
Tabela 1

Determinanty rozwoju regionalnego w ujeciu wybranych teorii rozwoju

Teoria

Determinanty rozwoju

Teoria bazy ekonomicznej

dziatalnos$¢ eksportowa, zewngtrzny popyt na towary lub
ustugi wytwarzane na obszarze regionu, baza ekono-
miczna regionu, ktdra tworza firmy i sektory gospodar-
cze produkujace na eksport; najwigkszym zagrozeniem
rozwoju jest schylek dominujacej branzy

Teoria produktu podstawowego

dziatalno$¢ eksportowa, specjalizacja produkcyjna, do-
skonalenie proceséw produkcji przyczyniajace si¢ do
obnizania kosztow i zwigkszania korzysci

Nowa teoria handlu; teoria korzy-
$ci komparatywnych

specjalizacja produkcyjna, a zwlaszcza koncentracja na
dziatalno$ci kapitatochtonnej albo pracochtonne;j

Koncepcja biegunéw wzrostu

rozwinigte przedsigbiorstwa, przemyst i sektory, najbar-
dziej rozwinigte regiony, ktdre tworza bieguny wzrostu

Geograficzne centra wzrostu

centra/obszary wzrostu, infrastruktura komunikacyjna

Model rdzenia i peryferii

centra rozwoju, dziatalno$¢ wytwoércza 1 ustugowa naj-
bardziej konkurencyjnych przedsigbiorstw zlokalizowana
w najbardziej konkurencyjnych i rozwinigtych regionach

Teoria lokalizacji

lokalizacja przestrzenna, na ktora maja wptyw koszty
transportu, koszty pracy i tzw. efekty aglomeracyjne

Teoria rozwoju zrownowazonego

dekoncentracja i dywersyfikacja dziatan inwestycyjnych

Teoria rozwoju niezrownowazo-
nego

trafne inwestycje, zdolno$¢ do podejmowania decyz;ji

Teoria polaryzacji sektorowe;j

pobudzanie innowacji (zwlaszcza bazowych)

Teoria polaryzacji regionalnej

uwarunkowania socjoekonomiczne

Teoria nieadekwatnosci rynkow;
teoria cyklu wzrostu

interwencjonizm panstwowy

Zrédlo: [Grosse, 2004, s. 25-27; Glabicka, 2003, s. 20-31].

Determinanty rozwoju uznawane za wiodace w ujgciu poszczeg6lnych teo-

rii rozwoju regionalnego réwniez poddaje sig¢ klasyfikacji. Wymieniane sa na-

stepujace czynniki:

— o charakterze endogenicznym i egzogenicznym,

— makro- i mikroekonomicznym,
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— ekonomicznym i spolecznym,

— o charakterze przestrzennym i tak zwane pozostate grupy zmiennych,

— poddajace sig kontroli (interwencjonizm) i niepoddajace si¢ kontroli

(brak mozliwo$ci oddziatywania ze strony panstwa).

Czynniki endogeniczne (zewngtrzne) to grupa tworzaca potencjat endoge-
niczny regionu, warunkujacy mozliwosci jego rozwoju (wpltyw na decyzje loka-
lizacyjne podmiotow gospodarczych, mieszkancow, inwestorow) oraz wzrost
poziomu jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosci w ocenie interesariuszy.

Wsrdod czynnikdéw endogenicznych najczesciej wymienia si¢ takie zmien-
ne, jak warunki naturalne (geograficzno-topograficzne), stan wyposazenia infra-
strukturalnego, dostgpnos¢ komunikacyjna, warunki zycia mieszkancéw, bez-
pieczenstwo, jako$¢ ustug publicznych, infrastruktura spoteczna, infrastruktura
ludzka, przedsigbiorczos¢, jakos¢ zarzadzania, specyfika i cechy lokalnego ryn-
ku. Potencjal endogeniczny jednostki jest zarazem produktem adresowanym do
jej interesariuszy. Podlega on stymulowaniu zewngtrznemu, co moze albo da-
wac impulsy prorozwojowe (szanse w otoczeniu), albo hamowac rozwoj (ogra-
niczenia, bariery). Decyzje lokalizacyjne (przedsigbiorcow, mieszkancow, in-
westoréw) podejmowane przez te podmioty sa oparte na starannej analizie po-
tencjatu endogenicznego, dlatego jednostki terytorialne konkuruja o kapitat
finansowy znajdujacy si¢ w posiadaniu interesariuszy.

Z uwagi na znaczne rdéznice w potencjale endogenicznym jednostek teryto-
rialnych oraz ich zréznicowana przewage komparatywna, poszczeg6élne panstwa
przyjety odmienne zalozenia konstruowania i funkcjonowania systemow redy-
strybucji poziomej i pionowej majacych wyrownywaé szanse na rozwoj oraz
zwigksza¢ spojnos¢ spoteczna i terytorialna jednostek terytorialnych [Kosek-
-Wojnar, Suréwka, 2007, s. 202-207].

W wybranych teoriach rozwoju regionalnego zakladano duza rolg panstwa
w kreowaniu procesow rozwoju przez wykorzystanie instrumentow interwen-
cjonizmu (zwlaszcza samorzadowego) [Kucinski, 2010, s. 34]. Ujecie takie jest
szczegolnie charakterystyczne dla koncepcji sformutowanych w pozniejszych
okresach, poniewaz w teoriach powstatych na gruncie doktryny neoliberalnej
wyklucza si¢ mozliwos$¢ interwencji panstwa w gospodarke 1 uwaza si¢ ja za
niepozadang. W teoriach polityki strukturalnej zatozono konieczno$¢ oddzialy-
wania panstwa na procesy rynkowe, polegajacego w szczeg6lnosci na wspiera-
niu okres§lonych branz, sektorow gospodarki, przedsigbiorcow, ktérzy nie moga
efektywnie dziata¢ z uwagi na niedoskonalosci rynku [Glabicka, Brewinski,
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2003, s. 18-30]. Wedtug teorii cyklu wzrostu panstwo koniecznie musi pode;j-
mowac dzialania stabilizujace z uwagi na niezdolnos$¢ systemu gospodarczego
do adaptacji i samostabilizowania w warunkach cyklu koniunkturalnego i zmian
koniunkturalnych [Glabicka, Brewinski, 2003, s. 30].

Teorie rozwoju regionalnego staraja si¢ rowniez odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie czynniki maja wplyw na nierownomierny rozwdj regionalny i w jaki spo-
sob zapewni¢ rownomierno$¢ tego procesu. Pojawia sig tutaj kluczowe pytanie
dotyczace procesu inwestowania i zasadnosci koncentracji kapitatu w regionach
silnych ekonomicznie. Dywersyfikacja inwestycji ma zapewni¢ réwnomierny
rozwoj przez jednakowe stymulowanie obszar6w objgtych dzialaniami inwesty-
cyjnymi, cho¢ jednoczesnie, na co zwracaja uwage przeciwnicy tej koncepcji,
nie przyniesie to oczekiwanych rezultatéw, poniewaz jednostki terytorialne
stabsze ekonomicznie nie wykreuja oczekiwanej warto$ci dodanej z tych inwes-
tycji.

Czynnikiem prorozwojowym, oprocz inwestycji, sa takze innowacje,
zwlaszcza te bazowe, maja bowiem zdolnos¢ do tak zwanej dyfuzji, bedacej
zalazkiem procesOw wzrostu i rozwoju.

W procesie rozwoju regionalnego duza rolg odgrywaja tak zwane centra
(osrodki) wzrostu, majace kreowac rozwdj, ktory bedzie rozprzestrzeniat si¢ na
stabsze ekonomicznie jednostki sasiadujace. Istotne jest wigc budowanie po-
wiazan miedzy wspolpracujacymi podmiotami przez rozwoj infrastruktury,
zwlaszcza komunikacyjnej (ciagi komunikacyjne zwigkszajace dostgpnosé
transportowa).

Aspekt wspolpracy pojawia sig takze w teorii przewagi komparatywnej,
w ktorej nacisk potozono na konieczno$¢ wspotpracy miedzy gospodarkami
o potencjale gospodarczym opartym odpowiednio na potencjale sily roboczej
(produkcja dobr wymagajacych duzych nakladéw pracy) oraz kapitale (produk-
cja kapitatochtonna).

Wymiana handlowa z zagranica (eksport) to czynnik rozwoju uznawany za
istotny w kilku teoriach rozwoju. Zdolno$¢ eksportowa jest jednak $cisle zalez-
na od potencjatu endogenicznego (baza ekonomiczna) oraz charakteru przewagi
komparatywne;j.
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3. Kierunki zmian determinant rozwoju i ich proweniencja

Determinanty rozwoju regionalnego stale ulegaja zmianie na skutek prze-
mian zachodzacych w gospodarce i jej strukturze. Serwicyzacja gospodarki,
nowe formy handlu (e-commerce), globalizacja i integracja gospodarek §wiato-
wych to tylko wybrane trendy majace wptyw na zmiang postrzegania roli i zna-
czenia poszczeg6lnych czynnikow — determinant w procesie ksztaltowania roz-
woju regionalnego.

Czynniki prorozwojowe wymieniane jako stymulanty rozwoju w teoriach
lokalizacji traca na znaczeniu w handlu elektronicznym oraz uslugach $wiad-
czonych przez Internet (porady prawne, tltumaczenia itd.), s jednak nadal aktu-
alne w tradycyjnych formach dziatalnosci, zwtaszcza o charakterze produkcyj-
nym. Informatyzacja i automatyzacja produkcji takze przyczyniaja si¢ do zmia-
ny roli czynnika ludzkiego w procesach wytwarzania, ktérego udziat w produk-
cji jest ograniczany, zwlaszcza w gospodarkach rozwinigtych.

Jednoczesnie zmianie ulega struktura gospodarki, ktéra w najwigkszym
stopniu tworza mikro, male i $rednie firmy o duzym stopniu elastycznosci
i adaptacji do zmiennych warunkow rynkowych. Koncepcja dominacji duzych
korporacji w strukturze wytwarzania zostata poddana krytyce wraz z negatywna
weryfikacja twierdzenia too big to fail w warunkach ostatniego kryzysu finan-
sowego na §wiecie.

W warunkach konkurencji o kapitat finansowy czynnik lokalizacji jest
przedmiotem interwencjonizmu samorzadowego i zyskuje nowy wymiar, mig-
dzy innymi zachet dla inwestorow w postaci preferencyjnych stawek podatkow
i oplat lokalnych, wyposazenia infrastrukturalnego (uzbrojenie terenu, instytu-
cje otoczenia biznesu, dowoz pracownikow do miejsca zatrudnienia itd.).
Wszystko to sprawi, ze oprocz kosztow transportu i kosztow pracy pojawia si¢
inne czynniki decydujace o wyborze okreslonej lokalizacji.

Wspolczesnie wazng role odgrywa koopetycja, szczegdlnie widoczna
w strukturach klastrowych. Kooperacja 1 wspolpraca w dobie gospodarki glo-
balnej umozliwiaja wymiang pracy i kapitalu, co wplywa na wyré6wnywanie
przewagi komparatywnej migdzy krajami i moze by¢ czynnikiem prorozwojo-
wym w diugim okresie. Szczegolnym rodzajem wspolpracy migdzy panstwami
jest Wspolnota Europejska i Europejski Obszar Gospodarczy umozliwiajace
tworzenie impulséw prorozwojowych przez oddziatywanie na popyt wewnetrz-
ny w krajach cztonkowskich Wspolnoty i poza nimi (EOG).
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W wyréwnywaniu szans rozwojowych na poziomie regionalnym wazny
jest tez ma aspekt integracyjny. Unia Europejska jako szczegdlny rodzaj ugru-
powania panstw, czgsto porownywanego ze strukturami federalnymi, zapewnia
krajom cztonkowskim wsparcie, zwlaszcza w formie finansowej (fundusze
unijne, w tym strukturalne). Urzeczywistnieniem koncepcji spojnosci terytorial-
nej i zrOwnowazonego rozwoju sa instrumenty wykorzystywane w ramach poli-
tyki regionalnej Unii Europejskie;.

Zréznicowanie regionéw (zwlaszcza ekonomiczne) w krajach czlonkow-
skich Unii spowodowato koniecznos$¢ stworzenia systemu i mechanizmow po-
zwalajacych na zniwelowanie istniejacych réznic rozwojowych i kreowanie
procesOw zrownowazonego rozwoju (zwlaszcza w jego aspekcie srodowisko-
wym). W tym przypadku szczegdlnie wazng rolg odgrywaja uwarunkowania
finansowe, a wigc §rodki unijne wspierajace rozwoj i niwelowanie luki (zwtasz-
cza) infrastrukturalnej w regionach zapo6znionych gospodarczo. Mechanizm
wyrownywania w postaci redystrybucji poziomej i pionowej wykorzystywany
jest przez poszczegolne panstwa czlonkowskie UE do niwelowania dysproporcji
migdzy jednostkami terytorialnymi.

W kontekscie mozliwos$ci rozwoju wazny jest takze system powiazan poli-
tycznych i gospodarczych migdzy krajami zapewniajacy mozliwo$¢ wymiany
kapitatu i pracy, co pozwala na efektywniejsze ich wykorzystanie przez racjo-
nalna alokacje.

Eksport decyduje o znaczeniu i konkurencyjnosci danej gospodarki, jest jej
sila napedowa, zwlaszcza w dobie gospodarek o charakterze otwartym. Warto
zwroci¢ uwage, ze system instytucji bankowo-finansowych odgrywa istotna
role w niwelowaniu ograniczen w transakcjach migdzynarodowych migdzy
innymi przez dostarczanie instrumentéw finansowych pozwalajacych skutecz-
nie zarzadza¢ ryzykiem kursowym oraz ubezpieczeniowych, niwelujacych
okreslone kategorie ryzyka, na przyktad ubezpieczenia KUKE (m.in. ubezpie-
czenia naleznos$ci handlowych).

Czynnikiem nabierajacym szczegdlnego znaczenia dla rozwoju regionow
jest budowa wspdlnej infrastruktury transportowej i powiazan komunikacyjnych
nie tylko migdzy regionami, lecz takze potaczen transgranicznych (m.in. sie¢
TEN-T). Teoria biegunéw wzrostu i jej determinanty nabieraja nowego wymia-
ru w przypadku metropolii i ich funkcji (korzysci aglomeracyjne) [Wlazlak,
2010, s. 49-50]. Zwiazki metropolitalne wyksztatcaja bowiem nie tylko wspol-
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ne sieci potaczen i powiazan komunikacyjnych, ale takze wspdlnie prowadza
polityke prorozwojowa i $wiadcza ustugi mieszkancom.

Wspolczesne, rozwinigte gospodarki sa oparte na wiedzy (szczegdlng role
odgrywa tutaj budowa spoteczenstwa informacyjnego), w ktorych innowacje
decyduja o ich rozwoju. Zdolnos¢ do kreowania innowacji i ich dyfuzji jest
niezwykle pozadana cecha konkurencyjnych rynkow, zapewnia im bowiem
dlugoterminowy rozwdj.

Na uwagg zastuguje fakt, ze narzedzia zarzadcze wykorzystywane wspot-
czesnie przez podmioty gospodarcze pozwalaja na niwelowanie wielu ograni-
czen w procesie produkcji i wymiany, w tym przede wszystkim w takich sfe-
rach, jak dystrybucja, magazynowanie, finansowanie. Istotne niegdy$ bariery
w dzialalno$ci firm daja si¢ dzisiaj przezwycigza przez zastosowanie takich
koncepcji, jak just in time, make or buy, lean management, outsourcing, reengi-
neering, systemy ERP, inzynieria finansowa.

Zakonczenie

Rozwoj regionalny i ksztattujace go czynniki sa przedmiotem zaintereso-
wania w licznych teoriach i koncepcjach. Mimo wielu lat badan i do§wiadczen,
nie ma jednej, wspolnej koncepcji pozwalajacej uzyska¢ odpowiedz na pytanie:
od czego wylacznie zalezy rozwoj regionalny? Katalog determinant rozwoju
regionalnego jest otwarty i ciagle ewoluuje.

Zmiany zachodzace wewnatrz wspotczesnych gospodarek i ich otoczeniu
sprawiaja, ze determinanty rozwoju regionalnego roéwniez sa weryfikowane pod
katem ich sily i znaczenia w procesie oddziatywania na rozwoj. Czynniki nie-
dawno uznawane za wiodace traca na znaczeniu z uwagi na schytek niektorych
branz lub ich wypieranie przez nowe rodzaje dziatalno$ci, zmiang modelu rynku
i form handlu, charakteru konkurencji i kooperacji migdzy krajami.

Obecnie w rozwoju regionalnym coraz wigksza role odgrywaja czynniki
niematerialne — wiedza, kapitat finansowy, innowacje, niz tradycyjne aktywa
1 wyposazenie infrastrukturalne, cho¢ ich znaczenie nie ulega zmianie i nadal sa
nieodlacznym elementem procesow wytwarzania, lecz uzupelnianym o tak
zwane czynniki migkkie.
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THE DETERMINANTS OF REGIONAL DEVELOPMENT IN VIEW
OF THE SELECTED DEVELOPMENT THEORIES

Summary

The article presents the concept of regional development and its main determi-
nants. The leading regional development theories have been considered with special
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emphasis on the crucial factors influencing (increasing or decreasing) regional deve-
lopment process. The new approach to determinants shaping regional development has
also been pointed out.

Translated by Magdalena Zioto



