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Wprowadzenie

Artykut prezentuje mozliwo$ci finansowania innowacyjnych rozwigzan w firmach,
ze szczegolnym uwzglednieniem dotacji unijnych z Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka w aspekcie dziatania 4.3 tzw. kredyt technologiczny z uwzglednieniem dotacji
UE na lata 2007-2013. W artykule zaprezentowano podtoze innowacyjnosci, podstawowe
cele dzialania tzw. premii technologicznej, bariery w wykorzystaniu §rodkéw przez firmy
MSP oraz wdrozone utatwienia.

1. Fundusze Unii Europejskiej na rzecz rozwoju innowacji

Od lat temat funduszy unijnych i przyznanych w $lad za nimi dotacji cieszy si¢ bar-
dzo duzym zainteresowaniem szerokiego grona odbiorcoéw, w tym takze przedsigbiorcow.
Polityka spdjnosci Unii Europejskiej w swej idei zaktada zmniejszenie réznic w poziomie
rozwoju oraz poziomie zycia w regionach Unii. Droga do takiego stanu ma by¢ udziele-
nie pomocy stabiej rozwinigtym regionom i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich.
U podstaw funduszy UE, dost¢pnych dla naszego kraju, stoja Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia. Celem strategicznym stato si¢ tworzenie warunkéw do rozwoju i wzrostu kon-
kurencyjno$ci gospodarki m.in. poprzez podniesienie konkurencyjno$ci polskich przed-
sigbiorstw, a takze budowg i modernizacj¢ infrastruktury technicznej. Strategia okresla
priorytety i obszary wykorzystania srodkow unijnych i krajowych w latach 2007-2013.
Przedstawia system wdrazania funduszy strukturalnych w drugiej perspektywie finan-
sowej. Dzieki doswiadczeniom nabytym w wydatkowaniu $rodkdéw z programéw przed-
akcesyjnych (PHARE 2000, SAPARD, ISPA) oraz z funduszy strukturalnych 2004-2006
(pomoc wyniosta 213 mld euro)' stato si¢ niemalze pewne, iz bardzo duzy nacisk na wydat-

' W ramach funduszy strukturalnych zarezerwowano ponad 1 mld euro (0,5% cato$ci) na finansowanie
dziatan innowacyjnych i pomocy technicznej przy realizacji polityki strukturalnej, w: Zrédla finanso-
wania dziatalnosci polskich przedsiebiorstw w ramach Fundusze przedakcesyjne i strukturalne UE, CEl
LFR, Lublin, listopad 2002, s. 39.
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kowanie powinien by¢ ukierunkowany m.in. na te dziedziny gospodarki, ktoére potrzebuja
rozwoju poprzez wdrozenie innowacji. Wedtug NSRO, w Polsce dostgpnych jest na lata
2007-2013 az 16 programoéow na szczeblu wojewodzkim (zupelna nowos$¢ w dystrybucji
srodkow), tzw. Regionalne Programy Operacyjne (dostepne w ramach danego wojewddz-
twa), oraz 6 sektorowych ogdélnokrajowych Programow Operacyjnych. Programom Opera-
cyjnym w konsekwencji otrzymanych niematych srodkéw wskazano podstawowe zadania,
jakie maja realizowac. Laczng kwote 67,3 mld euro podzielono na poszczegdlne PO (tab.

D).

Tabela 1

Podziat srodkow

Program Operacyjny Oznaczenie Udziat (%) Caiﬁflc dsésfé()ow
Infrastruktura i Srodowisko PO IG 41,9 279
16 Regionalnych PO RPO 24,9 16,6
Kapitat Ludzki PO KL 14,6 9,7
Innowacyjna Gospodarka PO IG 12,4 8,3
Rozwdj Polski Wschodniej PO RPW 34 2,3
Pomoc Techniczna PO PT 0,8 0,5
Europejska Wspotpraca Terytorialna EWT 0,7
Rezerwa krajowa - 1,3

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wydzielone $rodki na badania i rozwdj, innowacje i przedsigbiorczos¢: PO IG 54%,
RPO 40%, PO Rozwdj Polski Wschodniej 4%, PO Infrastruktura i Srodowisko 2%?2. Tak
wigc zadanie, jakim jest stworzenie innowacyjnej gospodarki, otrzymato wsparcie najwigk-
sze, bo az 54% alokacji srodkéw. Rozwdj nowych technologii stat si¢ jednym z glownych
celow polskich programéw operacyjnych.
Wykorzystanie §rodkéw w ramach ww. programéw wynosi (stan na 30.09.2011 r.):
— w perspektywie finansowej 2004-2006 z FS, wg wnioskdow o ptatnos¢ przekaza-
nych do Unii Europejskiej 97,56%,

— w perspektywie finansowej 2007-2013, wg uméw o dofinansowanie 68,6%, wg
wnioskow o platnos¢ 26%; nalezy podkresli¢, iz wnioski beda sptywaty do 2015
roku?.

2 Przewodnik po Zrédiach finansowania z funduszy europejskich, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go,s. 7.

3 Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Strategii wykorzystania FS lata 2004—2006 oraz NSRO 2007—
2013, Informacja miesigczna za wrzesien 2011 r., MRR, Warszawa, pazdziernik 2011, tab. 3, s. 4; www.
funduszestrukturalne.gov.pl/Wiadomosci/Wdrazanie+ funduszy+strukturalnych/Wykorzystanie Fundu-
szy Europejskich_stan_na_koniec_wrzesnia 2011.htm.
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Jak wskazujg szacunki na lata 20072013, Polska otrzyma od UE w sumie 87 mld
euro, a do budzetu odda 22 mld euro, co oznacza, iz ,,na czysto” otrzyma ok. 65 mld euro.
Suma, ktérg wptacamy do budzetu Unii stanowi tylko 1/4 tego, co otrzymujemy, a srodki,
jakie otrzymamy, sg najwicksze ze wszystkich krajow cztonkowskich?.

2. Male i Srednie przedsiebiorstwa (MSP)

Przygotowujac dokumenty programowe, duze znaczenie przypisano firmom MSP, ale
nie bez przyczyny, gdyz udziat MSP w catkowitej liczbie przedsigbiorstw w Polsce wy-
nosi 99,8%, a udzial w tworzeniu PKB to 49%, zatrudniajg one 66% osob pracujacych.
Z tego powodu kierowanie programéw UE do tego sektora jest bardzo istotne, gdyz wiaze
si¢ z mozliwos$ciami dalszego rozwoju nie tylko MSP, ale i catej gospodarki®. W wiekszo$ci
tzw. konkursow wielko$¢ przedsigbiorstwa determinuje wysoko$¢ przyznanej pomocy.

Warto wigc zwroci¢ uwage na status przedsiebiorcy. Zgodnie z regulacjami Komisji
Europejskiej (Zatacznik do rozporzadzenia Komisji nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008
r.) do okreslenia wielkosci przedsigbiorstwa — mikro, mate lub $rednie — nalezy braé¢ na-
stepujace dane: liczba pracownikow (maksymalnie do 250 0s6b), roczny obroét (do 50 min
euro) lub osiagnigta suma bilansowa (do 43 mln euro). Waznym elementem dla okreslenia
statusu MSP jest rowniez kryterium niezaleznoS$ci, gdyz przedsigbiorstwo nie moze by¢
zalezne w stopniu wigkszym niz 25% od przedsiebiorstw niekwalifikujacych si¢ jako mate
lub $rednie.

Pozostawienie ,,do wyboru” wskaznikow: roczny obrot i suma bilansowa, daje moz-
liwo$¢ wyréwnania szans przedsigbiorstwom dziatajacym w sektorze ustug, ktore osiagaja
wyzsze wskazniki obrotu niz aktywa bilansu®. Mate i §rednie przedsigbiorstwa sg tez czyn-
nikiem pewnej stabilno$ci spotecznej i rozwoju gospodarczego. Jednakze ich rozwoj moze
by¢ ograniczony z powodu niedoskonalosci rynku. Czg¢sto maja trudnos$ci z uzyskaniem
kapitatu lub kredytu, przy jednoczesnej niechgci do podejmowania ryzyka. Ograniczone
zasoby MSP mogg rowniez ograniczy¢ ich dostgp do informacji, ktora dotyczy w szczego6l-
no$ci nowych technologii i potencjalnych rynkéw. Kwestie te powinny by¢ uwzglednione
przy okreslaniu celu pomocy, ktérym powinno by¢ umozliwienie rozwoju dziatan gospo-
darczych matych i §rednich przedsi¢biorstw, pod warunkiem ze pomoc ta nie zmienia wa-
runkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem’.

* http:/www.fundusze europejskie.gov.pl/ WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Czymsafundusze.
aspx (13.12.2011).

5 Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki cztonkostwa, Wydawca Biuro ds. Referendum Europej-
skiego KPRM, Warszawa, marzec 2003, s. 36.

¢ Mapa przedsigbiorcy 2007-2013. Przewodnik po funduszach europejskich dla przedsigbiorcéw, Wy-
dawca Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, grudzien 2009, s. 21.

7 Dz. Urz. L 010, 13/01/2001 P. 0033—-0042, Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycz-
nia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, s. 1, pkt 5.
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Patrzac na réznice miedzy matymi a $rednimi przedsigbiorstwami, zalecono inne pu-
lapy intensywnos$ci pomocy dla przedsiebiorstw matych, a inne dla $rednich. Intensywnos¢

pomocy w nowej mapie pomocy regionalnej okreslono na poziomach (tab. 12)8.

Tabela 2
Mapa pomocy
Intensywno$¢é Stara mapa pomocy Nowa mapa pomocy regionalnej
pomocy regionalnej do 31.12.2010 1. od 1.01.2011 r.
Max 30% Warszawa, Poznan m.st. Warszawa cate woj. mazowieckie
Max 40% Wroctaw, Krakow, pomorskie, zachod- pomorskie, zachod-
Gdansk, Sopot, Gdynia | niopomorskie, wielko- | niopomorskie, wielko-
polskie, dolnoslaskie, polskie, dolnoslaskie,
$laskie, mazowieckie, Slaskie
Max 50% pozostate pozostate
dodatkowo dla MSP | 15% 20% mikro i mate; 10% $rednie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: DzU nr 200, poz. 2050, s. 1-2, Rozp. Rady Ministréw z dnia
1.09.2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej; DzU 06.190.1402, Rozp. Rady Mini-
strow z 13.10.2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, s. 2.

3. Innowacyjno$¢ MSP i przedsi¢biorstw dzialajacych w Polsce

J.A. Schumpeter wprowadzit do teorii ekonomii szeroka definicj¢ innowacji, uzalez-
niajac jej wystapienie od szeregu elementéw: wytworzenie nowego produktu lub wprowa-
dzenie na rynek towaréw o nowych wlasciwosciach, wprowadzenie nowej metody produk-
cji, otwarcie nowego rynku zbytu, zdobycie nowych zroédet surowcow, przeprowadzenie
nowej organizacji jakiego$ przemystu. Wedtug tej teorii, innowacja powstaje w wyniku
decyzji i dziatania przedsigbiorcy, prowadzac do wypracowania nowej funkcji produkcji.
U podstaw innowacji leza zmiany techniczne, spoteczne i organizacyjne, a cechg innowacji
jest jej niecigglo$é. Bardzo waznym elementem w budowaniu innowacyjnosci matej firmy jest
sam wiasciciel, jego przedsigbiorczos¢, kreatywnos¢, otwarto$é i elastycznosé na zmiany?®.

Nalezy podkresli¢, iz w rankingach innowacyjnosci Polska znajduje si¢ na koncu. Jed-
nym z powodéw s3 niewykorzystane naktady. Niedobor srodkéw wymusza na podmiotach
gospodarczych poszukiwanie zewn¢trznych zrodet finansowania, a duze znaczenie powin-
ny mie¢ tutaj instytucje finansowe oraz panstwowe'’.

Odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych w przemysle w latach 2004—2006 wyniost
23%, w latach 20062008 — 21%, w tym 14,6% mate firmy, 32,7% $rednie firmy, 60,7%

8 Ibidem.

° A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M.E. Sokotowicz, Regiony w gospodarce opartej na wiedzy, Difin,
Warszawa 2011, s. 82 1 86.

1% Innowacje w rozwijaniu konkurencyjnosci firm. Znaczenie wsparcia, przyklady zastosowar, red.
J. Perenc, J. Hotub-Iwan, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 110—111.
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duze firmy. Natomiast odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych w ustugach w latach 2004—
2006 wynidst 21,2%, w latach 2006—2008 — 15,5%. Zrddta finansowania projektow innowa-
cyjnych wskazane przez przedsigbiorce w pierwszym rzgdzie przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Zrodta finansowania (%)

Srodki wlasne 74,75
., . ) Kredyt bankowy 22,00
Zrédta finansowania - : -
. .. Srodki z zagranicy 1,75
innowacji w Polsce z ; ;

Srodki publiczne 1,34

Fundusze kapitalu wysokiego ryzyka 0,16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Badanie rynku wybranych ustug wspierajgcych rozwdj przed-
sigbiorczosci i innowacyjnosci w Polsce — finansowanie zwrotne, na zlecenie PARP 2010, GUS,
s. 44-54.

Srednie naktady inwestycyjne na przedsiebiorstwo w sektorze przedsigbiorstw wy-
niosty 86,2 tys. zt, podczas gdy w sektorze MSP 40 tys. zl. Jak si¢ okazuje, przedsi¢cbiorcy
MSP maja ograniczong wiedz¢ nt. potencjalnych zrodet finansowania, niechgtnie korzysta-
ja z kredytéw czy dotacji, a samo zacigganie kredytéw kojarzone jest z problemami finan-
sowymi firmy, a nie z wykorzystaniem szans. Tylko ponad 40% MSP ma do$wiadczenie
w korzystaniu z kredytu bankowego, a dla 12% kredyt bankowy jest najwazniejszym zrod-
fem finansowania. Ponad 50% badanych nie ma do§wiadczenia we wspolpracy z bankami
komercyjnymi. Gtowne bariery to: brak zdolno$ci kredytowej (26%), brak wymaganego
zabezpieczenia kredytu (23%), pogorszenie sytuacji gospodarczej (25% badanych)'!. Nie-
mniej jednak najwazniejszym zrédlem informacji niezbgdnej do budowania i wdrazania
strategii oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wedtug przedsigbiorcow, sa insty-
tucje finansowe. Najwiecej, ponad 60%, przedsigbiorcow zainteresowanych jest informa-
cjami o nowych sposobach finansowania'?. Liczba aktywnych z sektora MSP osiagneta
1,8 mln (w 2007 bylo ich 1,7 mln). W dalszym ciggu odczuwaja jednak bariery hamujace
rozwdj, nawet w sytuacji korzystnej koniunktury gospodarczej — nadmiar regulacji praw-
nych, niejasne przepisy podatkowe, ograniczenia administracyjne, nadmierny stan zapasow
wyroboéw gotowych, wydtuzajace si¢ terminy platnosci oraz trudniejszy dostep do kapi-
tatu. W Raporcie Banku Swiatowego Doing Business 2010 Polska znalazta si¢ dopiero na
72 miejscu w rankingu oceniajagcym sprzyjanie i ograniczanie dziatalno$ci gospodarcze;j.
W Raporcie tym jako problem w rozwoju firmy wskazano rowniez niskga innowacyjnosc,
brak oparcia dziatalnoséci na nowych technologiach oraz innowacjach nietechnologicznych.

' Badanie rynku wybranych ustug wspierajgcych rozwdj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w Polsce
— finansowanie zwrotne, na zlecenie PARP 2010, GUS.

12 Raport z badan Strategiczne Zrédia informacji w dziatalnosci przedsigbiorstw, Warszawa 2010, na
zlecenie PARP 2009/2010.
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Wskazano, ze im mniejsze jest przedsiebiorstwo, tym mniejsza jest jego sklonnos$¢ do wdra-
zania innowacji oraz prowadzenia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, co z kolei ogranicza
jego konkurencyjno$¢ w dtuzszym okresie. Nalezy tu podkresli¢, iz zauwazalna jest pozy-
tywna zmiana w tym zakresie ze wzgledu na wymuszenia, jakie niesie za sobg dystrybucja
srodkéw unijnych?s,

Jak wskazuje S. Marciniak, ok. 35—40% polskich firm MSP bankrutuje w ciagu roku
od powstania. Znaczng role¢ w tym procesie odgrywaja ograniczenia kapitatowe. MSP dys-
ponujg duzo stabszym potencjalem kapitalowym, a tym samym duzo mniejszymi mozli-
wosciami dzialania, szczegdlnie w tak ryzykownym zakresie jak innowacyjnos$¢. Gtowne
przyczyny niskiej innowacyjnosci to: niedostatek srodkéw finansowych (bardzo czgste
jeszcze finansowanie ze srodkow wiasnych i pozyczek rodzinnych), mata pomoc finansowa
ze strony administracji, trudny dost¢p do osiggnieé naukowo-technicznych, stabe kontakty
matych firm z B+R, brak zainteresowania, wysokie koszty, trudnos¢ w kredytowaniu'.

Zrédta finansowania innowacji w Polsce mozna podzieli¢ na $rodki krajowe i wspol-
notowe. Pewnym uzupelnieniem moga by¢ srodki pochodzace z kredytu bankowego, fun-
duszu leasingowego, funduszy podwyzszonego ryzyka typu venture capital (private equi-
ty), $rodki z organizacji tzw. Sieci Anioléw Biznesu.

4. Idea, cele, zasady oraz kryteria wyboru wnioskoéw o kredyt technologiczny

Celem podniesienia poziomu innowacyjnos$ci przedsigbiorstw zarezerwowano $rod-
ki ukierunkowane na nowoczesne rozwiazania w przedsigbiorstwach. Odbiorcy pomocy
to podmioty gospodarcze majace siedzibe na terenie Polski i spelniajgce kryteria MSP oraz
posiadajgce zdolno$¢ kredytowa®. Przedsiebiorcy wdrazajacy nowe technologie moga
otrzymac¢ wsparcie ze Srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego w formie premii tech-
nologicznej. Kwota przeznaczona na ten cel na lata 2007-2013 wynosi 409 850 588 euro
(obecnie ponad 1,7 mld z1)'®.

Firmy moga wdrozy¢ zakupione lub wiasne wyniki prac B+R, przeznaczajac kredyt
technologiczny na nowa inwestycj¢ dotyczaca wdrozenia nowej technologii, uruchomienie
produkcji nowych wyrobow, modernizacje wyrobow produkowanych lub §wiadczenie no-
wych uslug w oparciu o t¢ technologig. Przedsigbiorcy po zakonczeniu realizacji projektu
iuruchomieniu produkcji badz rozpoczeciu §wiadczenia ustug beda mogli uzyskaé umorze-
nie cze$ci kredytu technologicznego. Dofinansowane sg projekty przedsigbiorstw z sektora
produkcyjnego oraz ustugowego w zakresie realizacji nowych inwestycji, ktore obejmuja

13 http://www.parp.gov.pl/index/more/18071; Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
w Polsce w latach 2008—2009 (10.11.2011).

14 S. Marciniak, Innowacyjnosé i konkurencyjnosé gospodarki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 140141, 143.

15 Rozporzadzenie KE 800/2008.

16 Ustawa z dnia 30.05.2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, DzU nr 116,
poz. 730.



Nowe mozliwosci w finansowaniu innowacji MSP — kredyt technologiczny 195

nabycie innowacyjnych rozwigzan technologicznych, przede wszystkim zwigzanych z za-
stosowaniem technologii innowacyjnej w skali §wiatowej. Ustawa nie okresla maksymalnej
i minimalnej warto$ci kredytu technologicznego, ograniczeniem w przypadku wysokosci
kredytu jest tylko zakaz finansowania duzych projektow, tj. takich, ktérych warto$¢ prze-
kracza rownowarto$¢ 50 mln euro.

Premia technologiczna, zgodnie z ustawg, nie moze by¢ wyzsza niz 4 mln zt i nie
moze przekracza¢ limitdow z mapy pomocy dla inwestycji, a wyliczana jest na podstawie
kosztow kwalifikowanych sfinansowanych kredytem technologicznym.

Natomiast $rodki wkladu wlasnego przedsigbiorcy (min. 25%) musza by¢ przezna-
czone na sfinansowanie wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych z realizacjg inwestycji
technologicznej, zgodnie z zatagczonym harmonogramem rzeczowo-finansowym. Nie jest
réwniez istotne, z jakich zrddet beda pochodzity srodki (np. kredyt komercyjny, biezace
przychody, kapitat wlasny spotki), wazne, by nie stanowily pomocy publiczne;.

Waznym aspektem jest spelnienie warunku nowej inwestycji, co oznacza inwestycje
w aktywa materialne oraz aktywa niematerialne i prawne zwigzane z utworzeniem nowego
zaktadu, rozbudows istniejgcego, dywersyfikacja produkcji zaktadu (poprzez wprowadze-
nie nowych dodatkowych produktéow), zasadnicza zmiang dotyczaca cato§ciowego procesu
produkcyjnego istniejacego zaktadu'.

Banki komercyjne. Niewatpliwie podstawowa zaleta kredytu technologicznego
jest mozliwos¢ splaty czesci kredytu ze $rodkéw FKT w formie premii technologicznej.
W celu dystrybucji srodkéw zostat stworzony Rachunek Funduszu Kredytu Technologicz-
nego zasilany wspomnianymi wcze$niej srodkami PO IG pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz budzetu panstwa. Od 2009 roku BGK jest tzw. Instytucjag Wdrazajaca,
jednakze niezbgdna jest wspolpraca z innymi bankami komercyjnymi w celu udzielenia
komercyjnego kredytu technologicznego. Od poczatku funkcjonowania dziatania wspot-
pracuje 15 bankéw, a od 2011 roku liczba wzrosta do 20. Najbardziej aktywne wsrod ban-
kow w otwartosci finansowania przedsiewzig¢ kredytem technologicznym sg: PKO Bank
Polski SA, ING Bank Slaski SA, Raiffeisen Bank Polska SA, PKO SA, Alior Bank, BRE
Bank, BZ WBK, Citi Bank Handlowy, Kredyt Bank SA'®. Zgodnie z ustawg z 30.05.2008 r.
(DzU nr 116, poz. 730), to banki komercyjne — kredytujace na podstawie podpisanych
umow — przyjmuja wnioski przedsigbiorcow, sprawdzaja kompletno$¢ i poprawnosé¢ for-
malna, a nastgpnie przeprowadzajg analiz¢ zdolnosci kredytowej przedsigbiorcow na wa-
runkach kredytu komercyjnego. Do zadan BGK nalezy weryfikacja spelnienia warunkéw
przez przedsiebiorce w zakresie technologii i sposobu jej wdrozenia, wspartych wczesniej
opinig jednostki naukowej. Nalezy zaznaczy¢, iz opinia jednostki naukowej jest niezbedna
na etapie wnioskowania i okreslania cech innowacyjnos$ci technologii. Bank po dokonane;j
pozytywnie analizie finansowej inwestycji podpisuje z klientem warunkowa umowa kredy-

17

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesie-
nia 2007-2013, Warszawa 2007, s. 103-105.
18 TII INFODAY Inzynierii Finansowej, Warszawa 7-8.12.2011 r.
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towg kredytu technologicznego lub wystawia promese udzielenia kredytu technologicznego
(decyzje w kwestii wyboru dokumentu pozostawia si¢ kredytobiorcy, obydwie sg akcepto-
walne przez BGK). Przedsi¢biorca rowniez za posrednictwem banku kredytujacego (ostat-
nio pocztg kurierska) sktada do BGK wniosek o dofinansowanie (premig). Po pozytywnej
ocenie BGK przyznaje MSP promese premii technologicznej, na podstawie ktorej kredytu-
jace banki komercyjne udzielaja przedsigbiorcy kredytu technologicznego z wtasnych §rod-
kow. Przedsigbiorca moze ztozy¢ dowolng liczbg wnioskéw o kredyt technologiczny. Jed-
nak kazdy z tych wnioskéw powinien dotyczy¢ innej inwestycji, ktora nie jest powigzana
z poprzednia. Ponadto przedsigbiorca jako klient banku musi mie¢ odpowiednia zdolnosé
kredytowa, aby korzysta¢ z kilku kredytéw. Bank Gospodarstwa Krajowego przyjmuje
i rozpatruje wnioski o przyznanie premii technologicznej wedtug kolejnosci wptywu. Bank
BGK moze przyznac premi¢ do dnia 15.09.2013 r., natomiast bank kredytujacy moze zawie-
ra¢ umowy o udzielenie kredytu technologicznego do dnia 31.10.2013 r. Sama premia moze
by¢ wyptacana do dnia 31.12.2015 r. na rachunek wskazany w umowie o dofinansowanie
prowadzony w banku kredytujacym, a wyptata premii jest zaliczona wylacznie na splate
kapitatu kredytu technologicznego.

Waznym aspektem jest pojecie inwestycji w nowe technologie (tab. 4). Od poczatku
realizacji dziatania 4.3 kredytu technologicznego przyjeto 990 wnioskdw, ale tez podpisano
tylko 158 promes premii technologicznej, co stanowi zaledwie 15-procentowy wskaznik
pozytywnych decyzji w ocenie technologii przez BGK.

Tabela 4

Inwestycja technologiczna

Inwestycja technologiczna

zakup nowej technologii, jej wdrozenie oraz uruchomienie na jej podstawie produkcji nowych
lub znaczaco ulepszonych towarow lub ustug

wdrozenie wlasnej nowej technologii oraz uruchomienie na jej podstawie produkcji nowych
lub znaczaco ulepszonych towar6w lub ustug

nowa technologia — prawo wtasnos$ci przemystowej, ustuga badawczo-rozwojowa, ktéra umozli-
wia wytwarzanie nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, proceséw lub ustug, nie jest stoso-
wana ona na $wiecie dtuzej niz 5 lat

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod kryteriow (tab. 5) ustalono wymogi formalne dla wniosku i wnioskodawcy,
projektu oraz wyptaty premii'.

Nalezy wskaza¢ kilka podstawowych barier w pozyskiwaniu §rodkéw. Pierwsza
z nich to zastosowanie uzaleznienia faktycznego uzyskania dotacji ze srodkow publicznych
od wielkos$ci sprzedazy produktow wynikajacej z realizacji inwestycji (aby kwota dotacji

¥ www.bgk.com.pl/kredyt technologiczny (7.12.2011).
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Tabela 5

Kryteria dostepu

Kryteria dostepu

status mikroprzedsigbiorcy, matego lub sredniego przedsigbiorcy

posiadanie zdolnosci kredytowej, ktora umozliwia uzyskanie kredytu inwestycyjnego na warun-
kach komercyjnych

udokumentowany wktad wtasny, min. 25% wydatkow kwalifikowanych (nie moze by¢ finansowa-
ny ze §rodkow publicznych); srodki wiasne przedsigbiorcy musza stanowi¢ nie mniej niz 25% tzw.
kosztéw kwalifikowanych inwestycji technologicznej finansowanej z kredytu technologicznego
zapewnienie trwato$ci rezultatow projektu przez okres minimum 3 lat od zakonczenia projektu

Kryteria przyznania premii technologiczne;j

uzyskanie promesy lub warunkowej umowy udzielenia kredytu technologicznego z banku kredy-
tujacego

uzyskanie opinii wystawionej przez podmiot wymieniony w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy stwierdzaja-
cej, ze technologia, ktora bedzie wdrazana w wyniku realizacji inwestycji technologicznej finan-
sowanej kredytem technologicznym, jest nowa technologia, ktérej okres stosowania na $wiecie nie
jest dtuzszy niz 5 lat

Kryteria wyptaty premii

wyptacenie kredytu

zakonczenie inwestycji technologicznej

poniesienie wydatkéw na realizacje inwestycji, kwalifikujacych si¢ do wsparcia w formie premii
technologicznej, potwierdzonych fakturami lub innymi dokumentami o rownowaznej wartosci
dowodowej oraz dowodow ich zaptaty

przedstawienie opinii sporzadzonej na wniosek przedsigbiorcy przez podmiot wymieniony w art.
5 ust. 3 pkt 1 ustawy, ktora stwierdza wdrozenie nowej technologii w ramach inwestycji technolo-
gicznej finansowanej kredytem technologicznym i rozpoczgcie produkcji towarow lub swiadcze-
nia ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 ustawy, bedacych wynikiem tej inwestycji, na podstawie
obserwacji procesu wdrazania i analizy dokumentacji procesu wdrazania

niezaleganie US i ZUS

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zmian do Kryteriéw oceny wnioskoéw zgodnie ze Szczegdto-
wym opisem priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 z dnia
6 grudnia 2010 r., s. 66—68, i 30 marca 2011 r., s. 1-9.

byta réwna kwocie faktur sprzedazy), co stanowi znaczne ograniczenie wyptaty dofinanso-
wania w poréwnaniu z innymi dziataniami PO IG. Druga bariera to btedy we wnioskach:
zte ich wypetnienie, kopie dokumentow nie maja parafek oraz poswiadczen ,,za zgodno$é¢
z oryginatem”, opinia o nowej technologii nie zawiera wszystkich informacji dotyczacych
wykazania faktu innowacyjno$ci w projektach, opinie sporzadzane sg przez nicuprawnione
instytucje, a technologia, ktérej wdrozenie miato by¢ przedmiotem inwestycji, zawarta jest
juz w kupowanym za kredyt urzadzeniu. Stalo si¢ to m.in. inspiracja do zmian w zasadach.
Zachodzito bardzo duze ryzyko, ze duza cz¢s$¢ srodkéw (ok. 1/3) przeznaczonych na kredyt
technologiczny nie zostanie wykorzystana i tym samym zostanie zwrdcona do budzetu UE.
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Od lipca 2009 r. zaledwie 30 przedsigbiorcow zlozylo wnioski o udzielenie premii technolo-
gicznej na taczna kwote ok. 30 mln z1, co stanowito jedynie 15% alokacji przeznaczonej na
II potrocze 2009 r.2° Totez zmieniono zasady wnioskowania o kredyt* (tab. 6).

Tabela 6

Kredyt technologiczny — nowelizacja zasad

0d 2009 1. Od 23 maja 2011 r.

Wyptata premii | Konieczno$¢ dokumentowania sprze- | Wyptata premii bezposrednio po
dazy towardw i ustug wyprodukowa- | prawidtowym zrealizowaniu inwestycji
nych z udziatem nowej technologii, | technologicznej niezaleznie od uzyski-

premia wyliczana na podstawie wanej sprzedazy
osiagnigtej sprzedazy
Kwota premii Wyliczona tylko dla kosztow kwalifi- | Wyliczona od catosci wydatkowa-

kowanych sfinansowanych kredytem | nych kosztéw kwalifikowanych, totez
czesciowej refundacji podlega rowniez
wklad wlasny

Rozpoczgcie Po uzyskaniu promesy premii tech- | Po dacie ztozenia wniosku o dofinanso-
inwestycji tech- | nologiczne;j wanie do BGK

nologicznej

Przedmiotowo$¢ | brak Zakup gruntu (do 10% catkowitej

wartosci kosztow kwalifikowalnych),
budowa budynkow i budowli, koszty
ustug doradczych, wsparcie na technolo-
gi¢ w postaci nieopatentowanej wiedzy
technicznej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze zmiany umozliwity takze przeliczenie kwot premii
réowniez dla tych przedsigbiorcow, ktorzy ztozyli wniosek przed wejsciem w zycie ww. no-
welizacji. Totez intensywnos$¢ pomocy liczona jest od 100% wydatkéw kwalifikowanych
(do wezesniejszych wnioskow, poniesionych po dniu przyznania promesy) na realizacje in-
westycji, a nie od 70%?%.

Wobec niejasnych do spetnienia przez przedsigbiorcow MSP procedur — dziatanie
PO 1IG 4.3 — przedsigbiorcy woleli realizowa¢ inwestycje z innych srodkéw lub odtozy¢ je
w czasie. Jak si¢ okazato, jednym z problemow jest niewlasciwe rozumienie przez przedsie-
biorcow pojec ,.technologia”, ,,wdrozenie technologii”, ,,inwestycja technologiczna”, ktore
wynikajg z ustawy. Bardzo czesto przedsigbiorcy, zamierzajac wdrozy¢ technologie, plano-

20 Uzasadnienie do zmiany ustawy, static.e_prawnik.pl/ustawy/druk3688 1292378404.pdf.

2l Nowelizacja uchwalona przez Sejm RP 3 lutego 2011 r. weszta w zycie 23 maja 2011 r., DzU 2011,
nr 85, poz. 457.

2 Uzasadnienie. ..
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wali dokona¢ zakupu maszyny czy urzadzenia, w ktorej ta technologia zostata juz wezes-
niej zastosowana.

Zmiana tak waznych kwestii w aspekcie finansowania nowych inwestycji kredytem
technologicznym data tez pozytywny efekt w postaci wigkszej liczby sktadanych wnioskoéw
do BGK. Przedsigbiorcy zacheceni umorzeniem cze¢$ci kredytu nie obawiali si¢ sktada¢ do
bankow wnioskow kredytowych, majac jasniejsze zasady wnioskowania o premie¢. Nalezy
uzna¢, iz po wdrozeniu zmian ustawowych skala wzrosta z niespetna 20 miesi¢gcznie do
ponad 620 w grudniu 2011 r. Przedsigbiorcy doceniaja ogromng wage wsparcia kredytem
planowanych inwestycji, ktore bez niego nie bylyby realizowane.

Podsumowanie

Ostatnie lata przyniosly duze mozliwosci dotacyjne kierowane na wsparcie finanso-
wania projektow innowacyjnych wérod przedsigbiorcow. W ramach drugiej perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 przeznaczonych jest 87 mld euro, lwia cze$¢ tych srodkow
ukierunkowana jest rowniez na MSP. Wsparcie w zakresie pozyskiwania $rodkow na inwe-
stycje daja rowniez instytucje finansowe, ktore umozliwiaja kredytowanie zaréwno czesci
kosztow niekwalifikowanych projektu, jak i kwalifikowanych. Jak si¢ okazuje, uwzglgdnie-
nie kredytu bankowego w montazu finansowym projektu w przypadku wielu nowych in-
westycji umozliwia sktadanie wniosku o dotacje, gdyz przedsigbiorcy MSP cierpig na brak
kapitatu. Mimo tego, iz uptyneto 60% czasu trwania tej perspektywy finansowej, wciaz
pozostaja spore srodki w ramach niektérych programoéw. Takim przyktadem jest tzw. pre-
mia technologiczna w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Dz. 4.3.
Po dokonanej analizie wskazano na potrzeb¢ modyfikacji ustawowych, zbyt wygorowa-
nych wymagan dla przedsigbiorcow MSP, ktérych nie byli w stanie speinié, co zdecydowa-
nie bezsprzecznie ma wplyw na zmian¢ wskaznika sktadanych wnioskow o kredyt i premig
technologiczng, co nalezy rowniez pozytywnie oceni¢. Udzielone dzigki kredytowi tech-
nologicznemu kredyty pozwola na znaczne zwigkszenie przez firmy MSP innowacyjno$ci
oraz popytu na inwestycje w innowacjach.

NEW OPPORTUNITIES OF SME INNOVATIONS FINANCING
— TECHNOLOGICAL CREDIT

Summary

Poland will obtain almost €87 milliard for a new financial perspective 2007-2013. The pur-
pose of the article is description of Operational Programs importance in EUR distribution for SME
entrepreneurs.

The article is analyzing importance of the credit in SME. Its objective is to present a meaning-
ful role of technological credit as an innovation lever in Poland.

Translated by Maria Makarska-Cynk



