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Wprowadzenie

Procesy reformowania administracji publicznej wymagaja zastosowania
koncepcji nowego zarzadzania publicznego (New Public Management), aby
sprosta¢ nowym wyzwaniom, $wiadczenia ustug o coraz wyzszym standardzie
oraz optymalizacji zarzadzania finansami publicznymi. Dla zarzadzania w sfe-
rze publicznej wazne jest zrozumienie roli sektora publicznego oraz jego zna-
czenia dla catego zycia spoteczno-gospodarczego. Proces ten wymaga skutecz-
nosci dzialania i konsekwencji w realizacji czgsto trudnych i niepopularnych
wérod spoleczenstwa decyzji.

Artykut koncentruje si¢ na teoretycznych rozwazaniach, ktérych celem jest
przyblizenie koncepcji nowego zarzadzania publicznego oraz kluczowego na-
rz¢dzia umozliwiajacego bardziej skuteczne i efektywne zarzadzanie wydatka-
mi publicznymi (zwigkszenie czytelnosci i przejrzystosci), jakim jest budzet
w uktadzie zadaniowym.

1. Koncepcja New Public Management

Zmiany zachodzace w zarzadzaniu publicznym (przechodzenie od admini-
strowania do zarzadzania publicznego) odbywaja si¢ ewolucyjnie i wymagaja
od administracji publicznej wdrazania i doskonalenia standardow z zakresu or-
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ganizacji i zarzadzania. Nowe publiczne zarzadzanie (New Public Management
— NPM) pojawito si¢ najpierw w Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej Zelandii
w latach osiemdziesiatych XX wieku, a od poczatku lat dziewig¢dziesiatych zy-
skato swe miejsce w USA. Gléwnym celem koncepcji zarzadzania (administra-
cji publicznej') jest zmniejszenie kosztow $wiadczenia ustug publicznych, przy
jednoczesnym zwigkszeniu ich jakosci i satysfakcji klienta.

Nowos¢ tego modelu zarzadzania polega na adaptacji metod i technik za-
rzadzania stosowanych w sektorze prywatnym do warunkéw zarzadzania orga-
nizacjami publicznymi. Chodzi zwlaszcza o nastawienie tych organizacji na
osiaganie wynikow, decentralizacje zarzadzania nimi, przejgcie przez nie per-
spektywy strategicznej oraz wykorzystanie mechanizméw rynkowych. Ten mo-
del zarzadzania ma zapewni¢ gospodarno$¢, efektywnos¢ i skuteczno$¢ organi-
zacji publicznych®. Cechy charakterystyczne dla zarzadzania w sektorze pu-
blicznym przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Nowe Zarzadzanie w Sektorze Publicznym w odniesieniu do tradycyjnych form
zarzadzania

Nowe Zarzadzenie w Sektorze
Publicznym (NPM)
Podzielone pomigdzy jednost-
ki zorganizowane wokol po-

szczegoblnych ustug
Bazujace na kontraktach

Zarzadzanie tradycyjne w sekto-
rze publicznym
Scentralizowane

Element wyr6zniajacy

1 | Struktura organizacyjna

2 |Relacje pomiedzy jed- | Nieokreslone, bezterminowe
nostkami  administracji

i wewnatrz nich

3 | Sposob dziatania

Nacisk na etyke rzadzenia, bez
zmian organizacyjnych

Adopcja sposobow zarzadza-
nia z sektora prywatnego

4 | Sposdb finansowania

Staly Iub rosnacy budzet

Cigcia w uzywaniu zasobow

5 | Styl zarzadzania

Wazna rola umiejgtnosci poli-
tycznych i znajomos$¢ przepisow

Przejrzyste zarzadzanie

6 | Orientacja na wyniki

Uzywanie domniemanych i nie-
jawnych standardow

Potrzeba jasno okreslonych
celow

1

Koncepcje zarzadzania zorientowane sa na obywatela: New Public Management (orientacja
na obywatela jako klienta, ktory powinien otrzymac ustuge najlepszej jakosci) i Good Governan-
ce (orientacja na obywatela jako cztonka spoteczenstwa uprawnionego do pelnego uczestnictwa
w decyzjach publicznych).

2 A, Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego,
W: Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wydawnictwo SGH, War-
szawa 2005, s. 66.
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Zarzadzanie tradycyjne w sekto- | Nowe Zarzadzenie w Sektorze

Element wyrézniajacy rze publicznym Publicznym (NPM)
7 | Sposob kontroli Kontrolowanie tylko procedur |Kontrola wynikéw i rezulta-
i regul zwigzanych z wydawa- | tow
niem pienigdzy

Zrédto: J.G. Van Helden, Is Financial Stress san Incentive for the Adoption of Business-
like Planning and Control In Local Government? A Comparative Study of Eight
Dutch Municipalities, Financial Accountability & Management, 16 (1), Febru-
ary 2000, United Kingdom, s. 84, za: K. Opolski, P. Modzelewski, Zarzqdzanie
Jjakosciq w ustugach publicznych, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2008,
s. 27-29.

H. Krynicka uwaza, iz ,jnowe zarzadzanie publiczne kladzie nacisk na
wlasciwe wyznaczenie celdw i monitorowanie wynikow, zarzadzanie finansami
(efektywno$¢), wyznaczanie standardow ustug, korzystanie z rozwiazan
benchmarkingowych (mozliwosci dokonywania poréwnan na probie sprawdzo-
nych, dobrych rozwiazan) oraz nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzki-
mi™®. Zarzadzanie skierowane na osiaganie wynikow pobudza organizacje pu-
bliczne do wprowadzenia innowacji oraz poprawy efektywnosci i skutecznosci
ich dziatania, a takze przyczynia si¢ do poprawy jakosci prowadzonej polityki
i podejmowania decyzji*. Z uwagi na dostarczanie specyficznych ustug dla spo-
teczenstwa koniecznoscia dla administracji publicznej/samorzadowej jest zarza-
dzanie® oparte na odpowiedzialnosci (za konkretne wyniki), gwarantujace jed-
noczesnie przestrzeganie zasad racjonalizacji i celowosci wydatkéw publicz-
nych. Jakos¢ ustug staje si¢ wigc priorytetem dziatania na wciaz zmieniajace sig
potrzeby klientow, dlatego tez coraz wieksza liczba jednostek sektora publicz-
nego dazy do poprawy funkcjonowania i doskonalenia systemu organizacyjnego
na podstawie migdzynarodowych systemow zarzadzania jakosScia (normy ISO,
a nastgpnie TQM). Relacje pomigdzy norma ISO 9000 a TQM przedstawiono
w tabeli 2.

® H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzadzania w sektorze publicznym (NEW PUBLIC

MANAGEMENT), Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie, praca publikowa-
na w Internecie, s. 195 (12.04.2012).

* H. de Bruijn, Managing Performance in the Public Sector, Routledge, London—New York
2002, s. 9-12, za: A. Zalewski, Nowe Zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorial-
nym, SGH, Warszawa 2005, s. 44.

Zarzadzanie w prakseologii to dzialanie polegajace na spowodowaniu funkcjonowania rze-
czy, organizacji lub osob podleglych zarzadzajacemu zgodnie z wytyczonym przez niego celem.
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Tabela 2

Relacje pomigdzy standardami zapewnienia jakosci 1ISO 9000

a zarzadzaniem przez jako$¢

1SO 9000

TQM

— Nie jest konieczne skoncentrowanie na
Kliencie

Definitywnie skoncentrowanie na kliencie

— Niezintegrowane z 0gdlna strategia

Zintegrowane ze strategia przedsigbiorstwa

— Skoncentrowanie (systemu technicznego)

Skoncentrowanie si¢ na koncepcjach, po-

na procedurach mystach, narzedziach, technikach

— Niekonieczne zaangazowanie zatrudnio- — Konieczne zaangazowanie pracownikow

nych

— Brak koncentracji na ciagtym ulepszaniu — Ciagle ulepszanie — TQM jest ,,nickonczaca

1SO 9000 jako celu si¢ podrézg”

— Moze by¢ skoncentrowane w dziatach — Skoncentrowane w calej organizacji —
obejmuje wszystkie dziaty, funkcje, pozio-
my

— Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ — dziat jakosci | — Odpowiedzialno$¢ za jakos$¢ — kazdy pra-
cownik

Zrédto: J. Pike, R. Barnes, TQM in Action, London 1996, s. 27, za: R. Karaszewski: To-
tal Quality Management. Zarzqdzanie przez jakosé. Wybrane zagadnienia, Wy-
dawnictwo TNOIiK ,,Dom Organizatora”, Torun 1999, s. 170-171.

Cecha sektora publicznego jest duza koncentracja na biezacej obstudze,
dlatego tez ,,w sektorze administracji publicznej nalezy umie¢ identyfikowaé
potrzeby roéznych klientéw, koncentrowaé si¢ na percepcji i doswiadczeniach,

"% Restrukturyzacja ustug publicznych odbywa

aby dazy¢ do ich zadowolenia
si¢ obecnie przy wykorzystaniu szeregu metod i narzedzi zapozyczonych z sek-
tora prywatnego, takich jak np. systemy zarzadzania jako$cia (model EFQM,
normy ISO, model TQM), zintegrowane systemy zarzadzania, NOWOCzesne
techniki zarzadzania kadrami, Zbilansowana Karta Wynikow’. Na uwage zastu-
guje stwierdzenie, ze ,,bez aktywnego uczestnictwa i pozytywnego zaangazo-
wania kadr administracji zadna reforma nie ma szans sukcesu, dlatego musimy
budowac, wlasny, oryginalny, oparty na naszej tradycji, naszych uwarunkowa-
niach i do$§wiadczeniach — system sprawnej administracji i sprawnego zarza-

dzania jej zasobami ludzkimi, uruchamiajac dotychczas stabo wykorzystany ka-

® D. Konkolewska, Badanie satysfakcji klientow w administracji publicznej, Poradnik ,,JSO

w praktyce”, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, czerwiec 2009, s. B02/02.
7 J. Kleer, Samorzqd lokalny — dobro publiczne, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 173.
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pitat spoteczny”®. W ustugach publicznych na catym $wiecie nie bez powodu sa
wdrazane metody zarzadzania oparte na jakosci. Okazuje si¢ bowiem, ze przy
tych samych $rodkach (czyli w ramach budzetu danej instytucji publicznej)
mozna odnie$¢ znacznie wyzsze korzysci spoteczne z dostarczanych ushug®.

2. Budzet zadaniowy

Budzet to plan dochodow i wydatkéw publicznych zatwierdzony przez od-
powiednie wladze ustawodawcze lub uchwalodawcze. S. Owsiak uwaza, ze
»budzet moze by¢ wykorzystywany nie tylko jako akt normatywny, ale takze
jako narzedzie efektywnego zarzadzania zasobami jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy zostanie on przygotowany na pod-
stawie procedur, ktore umozliwiaja wiazanie celow i srodkow finansowych,
oraz gdy istnieja obiektywne metody oceny pracy za wykonane rezultaty. Ma to
stuzy¢ przede wszystkim racjonalizacji oraz podniesieniu efektywnosci wydat-
kow publicznych™®. Budzet zadaniowy natomiast, zdaniem T. Lubinskiej,
»Wpisuje si¢ w nurt prac badawczych i wdrozeniowych okreslanych w literatu-
rze $wiatowej jako nowe zarzadzanie publiczne™. Ustawa o finansach publicz-
nych daje mozliwo$¢ ewidencjonowania wydatkow budzetu panstwa lub kosz-
tow jednostki sektora finanséw publicznych poprzez uktad zadaniowy, ktory
jest udoskonaleniem sposobu gospodarowania srodkami publicznymi oraz pod-
wyzszeniem sprawnosci organizacji i efektywnosci finansow publicznych.

Budzetowanie zadaniowe z samej definicji i istoty budzetu zadaniowego
wiaze zadania i wydatki publiczne z odpowiedzialno$cia za sprawnos¢ ich reali-
zacji przez odpowiednie podmioty (tzw. osrodki odpowiedzialnosci). Kazda
z pozostatych zasad paradygmatu budzetowania zadaniowego jest konsekwent-
nie w swoim zasadniczym wymiarze realizowana podmiotowo?. Reforme bu-

& Por. W. Mikutowski, A. Jezierska, Wyzwania rozwoju zasobéw ludzkich administracji pu-

blicznej w dobie kryzysu ekonomicznego — jak dziataé lepiej majgc mniej?, KSAP, Warszawa
2011,s.12i 29.

® K. Opolski, P. Modzelewski, Zarzqdzanie jakosciq w ustugach publicznych, CeDeWu, War-
szawa 2008, s. 10-11.

105, Owsiak, Budzet wladz lokalnych, PWE, Warszawa 2002, s. 25, za: L. Jedrzejewski: Go-
spodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce. Wybrane zagadnienia, Oficyna Wydaw-
nicza Branta, Bydgoszcz 2007, s. 64.

1T, Lubinska, Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosé i efektywnosé. Budzet zadaniowy
w Polsce, Difin, Warszawa 2009, s. 9.

12T Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Difin, Warszawa 2010, s. 131-132,
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dzetu zadaniowego oparto na czterech zasadach, stanowiacych tzw. paradyg-
mat budzetowania zadaniowego®®:

1. Zasada przejrzystosci (transparency) — wprowadzenie nowej klasyfi-
kacji zadaniowej o charakterze zadaniowo-podmiotowym.

2. Zasada wieloletniosci (multiyear planning) — wieloletnia projekcja
wydatkow dla zadan.

3. Zasada skutecznosci (effectiveness) i efektywnosci (efficiency) — okre-
$lenie celow 1 miernikoéw oraz poréwnanie efektow z wydatkowanymi
srodkami publicznymi.

4. Zasada konsolidacji (public expenditure consolidation) — wieloletnia
konsolidacja wydatkéw budzetu panstwa z wydatkami (kosztami) wy-
branych funduszy publicznych i jednostek podsektora rzadowego.

Budzet zadaniowy winien zapewnia¢ dokonywanie wydatkéw publicz-
nych:

a) w sposob celowy i oszczedny,

b) z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych na-

ktadow,

C) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan,

d) w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zo-
bowiazan.

Glownym celem wdrozenia budzetu zadaniowego jest zapewnienie przej-
rzystosci procedur zarzadzania §rodkami publicznymi oraz wprowadzanie dzia-
tan, ktore w przysztosci przyniosa efekty w zakresie dokonywanych wydatkow
Z wyraznie sprecyzowanymi celami. Budzet zadaniowy (nie tylko zadania, ale
gtéwnie mierniki stopnia realizacji celéw) wymaga nie tylko wigkszej dyscypli-
ny, ale jednoczes$nie stanowi ograniczenie swobody dysponowania srodkami
publicznymi (koniecznos$¢ przeznaczania dochodow z okreslonych tytulow na
okreslone wydatki), dlatego tez powinien przyczyni¢ si¢ do stabilizacji majatku
publicznego (reinwestowanie §rodkow uzyskanych ze sprzedazy i prywatyza-
cji). Ponadto jest traktowany jako element efektywnego zarzadzania w nowo-
czesnej administracji, ktory poprzez odpowiednia motywacje pozwala na wdra-
zanie innowacyjnych rozwiazan i doskonalenie organizacji. Idea budzetu zada-
niowego jest efektywne zarzadzanie, ktore poprzez uktad zadaniowy (struktura)
wydatkow jest odzwierciedleniem realizacji konkretnych zadan i dziatan, przy-

13 K. Pakonski, M. Piszczek, Budzet zadaniowy, PWE, Warszawa 2002, s. 32, za: T. Lubinska,
Budzet a finanse...,s. 131.
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pisanych do okreslonych funkcji. Budzet zadaniowy jest funkcjonujacym
i umocowanym prawnie narzedziem zarzadzania, ktore w precyzyjny i czytelny
sposob:

— prezentuje zadania w powiazaniu z kosztami ich realizacji,

— stanowi element ograniczajacy swobodeg dysponowania $rodkami
publicznymi,

— okresla standardy, zgodnie z ktorymi cele powinny by¢ istotne, pre-
cyzyjne i konkretne, spdjne, mierzalne, okreslone w czasie oraz re-
alistyczne.

W okresie nierownowagi finansow publicznych wydatki staja si¢ szcze-
golnie silnym instrumentem polityki spoteczno-gospodarczej, za§ budzet zada-
niowy wpisuje si¢ w nurt dziatan efektywnosciowych w sektorze publicznym.
Wedhug autoréow wyjsciowe]j koncepcji budzetu zadaniowego przedstawionej
W Raporcie Prezesa Rady Ministrow istota budzetu zadaniowego jest wprowa-
dzenie zarzadzania $rodkami publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkrety-
zowane i zhierarchizowane na rzecz osiagania okreslonych rezultatow realizacji
zadah mierzonych za pomoca ustalonego systemu miernikow™. Przepisy Usta-
wy o finansach publicznych z dnia 29 sierpnia 2009 roku®® definiuja:

a) budzet zadaniowy jako skonsolidowany plan wydatkéw na rok budze-
towy i dwa kolejne lata panstwowych jednostek budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji go-
spodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, sporzadzany
w uktadzie zadaniowym (zgodnie z art. 142 pkt 11), ktory obowiazuje
od dnia 1 stycznia 2012 roku;

b) uktad zadaniowy jako zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu
panstwa lub kosztow jednostki sektora finanso6w publicznych sporza-
dzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne obszary
dziatah panstwa, oraz:

— zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,

— podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajace reali-
zacje celow zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wy-
odrgbnione — wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze
z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji celow

¥ Budzet zadaniowy — Raport KPRM, za: A. Alifiska, Sektor finanséw publicznych w warun-
kach swiatowego kryzysu finansowego, SGH, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 181.
%% Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zm.
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dzialalno$ci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub
opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow z po-
niesionych naktadow.

Budzet zadaniowy odmiennie od tradycyjnego jest planem trzyletnim, kto-
ry okresla gtéwne kierunki dziatan i celow polityki panstwa oraz miernikow
shuzacych realizacji tych celow. Istota budzetu zadaniowego jest okreslenie za-
dan (podzadan) koniecznych do realizacji okreslonego celu, miernikow kontro-
lujacych jego efekty, warto$ci bazowe i zrealizowane. Wyznacza jednoczesnie
hierarchi¢ zadan w zakresie realizacji celow poprzez odpowiednio dobrane
mierniki i jest alternatywnym rozwiazaniem dla budzetu tradycyjnego. Roznice
migdzy budzetem w ujgciu klasycznym i ujeciu zadaniowym wskazano w tabe-
li 3.

Tabela 3

Podstawowe roznice migdzy budzetem w ujeciu klasycznym i ujeciu zadaniowym

Tradycyjny

Zadaniowy

Utrudnia powiazanie wydatkow z celami
i zadaniami rzadu

Umozliwia powiazanie wydatkow z celami
i zadaniami, co pozwala na funkcjonalne
uporzadkowanie wydatkéw wg zadan

Resortowe podejscie

Sprzyja wspotpracy w rzadze i innych in-
stytucjach sektora publicznego

Brak wieloletniej projekcji wydatkéw na za-
dania

Dtugofalowe podejscie — trzyletnia projek-
cja wydatkow dla zadan

Brak powiazania wydatkow z kategoriami
skutecznosci i efektywnosci

Zarzadzanie wydatkami w kierunku
zwigkszania skutecznosci i efektywnosci
polityki rzadu

Brak integracji wydatkow

Globalne podejscie do wydatkéw sektora
finansow publicznych

Brak czytelnej informacji o wydatkach — kla-
syfikacja budzetowa wymaga specjalistycz-
nej wiedzy — budzet ,,po chinsku”

Czytelna informacja dla parlamentu o wy-
datkach w klasyfikacji zadaniowej —
co otrzymujemy za konkretne wyniki

Planowanie zadan po zatwierdzeniu $rodkow

Przydziat $rodkow nastepuje po analizie
oraz ocenie planow i przewidywanych
skutkow

Ukierunkowuje dyskusj¢ w Sejmie na poje-
dyncze pozycje wydatkowe

Umozliwia merytoryczna dyskusj¢ w Sej-
mie o priorytetowych zadaniach rzadu

Zrodlo: M. Podstawka, J. Dynowska, P. Goralski, E. Rudowicz, Przygotowanie admini-
stracji rzqdowej do sporzqdzenia zadaniowego planu wydatkow na rok 2008,

Materialty szkoleniowe, Kancelaria PRM, Warszawa, s. 23, za: E. Rudowicz:
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Budzet zadaniowy — reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie finansami pu-
blicznymi, SGGW, Warszawa 2008, s. 135.

Wdrozenie budzetu zadaniowego jest procesem, w ktorym samo rzetelne
i skrupulatne przygotowanie celow i miernikow trwa parg miesigey 1 ulega
pewnym modyfikacjom. Budzet zadaniowy jako narzedzie zarzadcze nie moze
by¢ zbudowany tylko pod wzgledem marketingowym, populistycznym, opar-
tym na wygodnych miernikach, ktérymi zawsze, bez wzgledu na to, co si¢ zro-
bi, bedzie mozna si¢ pochwali¢. W takiej sytuacji bedzie to fikcja w nowocze-
snym zarzadzaniu jednostka i w dtuzszej perspektywie przyczyni si¢ do duzych
nieporozumien i trudno$ci natury organizacyjnej, politycznej, jak rowniez fi-
nansowej'®. Bardzo istotna i zasadnicza kwestia przy opracowaniu budzetu za-
daniowego jest wtasciwe okreslenie celow i miernikow ich realizacji. Od tego
bowiem w znacznej mierze zalezy powodzenie tegoz budzetu. Zle postawione
cele moga spowodowac, iz dysponenci budzetowi skupiaja si¢ na ich realizacji,
ale tylko w wymiarze administrowania, ktory nadal nie spowoduje podejscia za-
rzadczego ani nie przyczyni si¢ do przeprowadzenia pelnowartosciowej analizy.
Niezmiernie istotne jest wigc wskazanie takich celow, jakie maja zostac zreali-
zowane po wykonaniu okreslonych zadan. Cele musza by¢ konkretne, reali-
styczne i okre§lone w czasie®'.

Najwigksza bariera w zastosowaniu metody zadaniowego budzetowania
wydatkéw sa problemy z precyzyjnym okres$leniem zadan i ich miar wykony-
wania dla wszystkich rodzajow dziatalnosci publicznej™. Jakkolwiek nowe
ustawowe uregulowania prawie nic nie moéwig o budzecie zadaniowym w JST,
to jednak nalezy zwroci¢ uwage na kilka elementow, ktoére w sposob jedno-
znaczny wprowadzaja fundamentalne zmiany w procesie zarzadzania srodkami
publicznymi. Najwazniejsze z nich to™:

1. Obowiazek konstrukcji budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym.

% T. Lubinska, Nowe zarzqdzanie publiczne-skutecznos$é i efektywnosé. Budzet zadaniowy
w Polsce, Difin, Warszawa 2009, za: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj,
Metody analityczne w dzialalnosci jednostek podsektora samorzadowego, Difin, Warszawa 2010,
s. 180.

M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Metody analityczne. .., s. 175.

B M. Dylewski, B. Filipiak, P. Szczypata, Budzetowanie w przedsiebiorstwie. Aspekty ra-
chunkowe, finansowe i zarzqdcze, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 18.

1 M. Dylewski, Budzet zadaniowy w jednostkach samorzqdu terytorialnego — narzedzie za-
rzqdcze, czy obiektywna koniecznosé?, Zeszyty Naukowe nr 620, Znaczenie samorzadu teryto-
rialnego dla rozwoju regionalnego w Polsce, Niemczech i Ukrainie, VI Forum Samorzadowe,
Szczecin 2010, s. 59.
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2. Wprowadzone elementy kontroli zarzadczej w sektorze publicznym.

3. Obowiazek sporzadzenia wieloletniej prognozy.

Wdrazany w samorzadach budzet zadaniowy stanowi uzupetnienie budze-
tu tradycyjnego, dlatego tez czgsto natrafia na naturalne trudnosci z jego akcep-
tacja i praktycznym zastosowaniem. Studiowanie i ocena dwoch budzetow wy-
maga szczegotowego opisu powiazan pomigdzy wydatkami zawartymi w klasy-
fikacji budzetowej a wydatkami przypisanymi do zadan. Dodatkowym problem
czesto pojawiajacym si¢ w wigkszo$ci jednostek samorzadu terytorialnego, Kto-
re wprowadzity budzet zadaniowy, jest kwestia doboru miernikow realizacji za-
dan ujetych w budzecie?. Budzetowanie zadaniowe, skupiajac si¢ na okresleniu
szczegotowym zadania, ktore ma by¢ realizowane, opiera si¢ przede wszystkim
na miarach, ktére umozliwiaja skwantyfikowanie efektow, jakie ma przynies¢
realizacja danego zadania®'. Informuje o tym, jakim celom stuza wydatki pu-
bliczne i jakie efekty uzyskuje si¢ z poniesionych naktadow.

Budzet zadaniowy jako nowy instrument finansowy szybciej reaguje na
Zmieniajace si¢ czynniki ekonomiczno-gospodarcze oraz alarmuje o nieefek-
tywnych dzialaniach przed zakonczeniem ich finansowania. Realna wycena po-
szczegolnych zadan panstwa powoduje lepsza alokacje zasobow i wspomaga
proces wyboru optymalnego finansowania oraz realizacji inwestycji’. Budzet
zadaniowy pozwala odpowiedzie¢ na nastepujace pytania®:

1. Jakie zadania sa wykonywane (zaplanowane do wykonania)?

2. Jakie wydatki sa przeznaczone na poszczegolne zadania w danym roku

budzetowym?

3. Jakie cele planuje si¢ osiagnac, realizujac poszczegdlne zadania i jak je

mierzyc¢?

4. Jakie skutki (rezultaty) ma przynies¢ realizacja zatozonych celow?

5. Jakie wartosci docelowe powinny osiaga¢ zaktadane mierniki?

6. Czy postawione cele zostaty osiagnigte?

Proces wdrazania budzetu zadaniowego jest procesem wieloletnim, nie na-
lezy wigc oczekiwaé na efekty w pierwszym roku jego wdrozenia. Nalezy jed-
nakze pamigtaé, iz prawidtowe zbudowanie i wdrozenie budzetu zadaniowego

2 por. K. Pakofiski, Budzet — zintegrowane zarzqdzanie finansami, Municipium, Warszawa
2000, s. 127-1809.

1 M. Dylewski, B. Filipiak, P. Szczypata, Budzetowanie w przedsiebiorstwie. .

22 E Rudowicz, Budzet zadaniowy..., . 142.

2 Budzet zadaniowy, e-szkolenia dla grupy strategicznej, publikacja w Internecie
(12.04.2012).
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sprzyja sprecyzowaniu celow dziatania i monitorowania skutecznosci ich reali-
zacji, umozliwia globalne podejscie do wydatkow publicznych?’. Ponadto bu-
dzet zadaniowy®:

1. Daje mozliwos$¢ racjonalnego redystrybuowania $rodkéw publicznych
dla uzyskania lepszych efektow, w tym prorozwojowych.

2. Stwarza mozliwos¢ wgladu w gospodarke srodkami publicznymi, na
co pozwala konstrukcja budzetow charakteryzujaca si¢ transparentno-
$cig (przejrzystoscia).

3. Oznacza podwyzszenie rangi naszego kraju w uktadzie migdzynaro-
dowym.

4. Wprowadza zarzadzanie srodkami publicznymi.

5. Pozwala na przejscie od roli dysponenta do roli wykonawcy zadan
(z biernej pozycji przechodzi si¢ do czynnej-aktywnej).

6. Pozwala na przeprowadzenie analiz poréwnawczych i oceng gospoda-
rowania $rodkami publicznymi w catym sektorze publicznym.

Metoda budzetowania zadaniowego jest w zasadzie zarzadzaniem zorien-
towanym na pomiar efektow i ich maksymalizacj¢ przy okreslonych dostgpnych
srodkach do ich realizacji®®. Mierniki efektow (wynikow) zgodnie z powszech-
nie uzywana metodologia w OECD i w UE usystematyzowano W metodyce bu-
dzetu zadaniowego na trzy stopnie, w zaleznosci od poziomu og6lnosci celow,
jakim stuza®":

— oddziatywania,
— rezultatu,
— produktu.

Baza miernikow dla wszystkich 22 funkcji panstwa ma na celu wsparcie
dysponentéw w trudnym procesie doboru miernikow, okreslajacych stopien re-
alizacji celow w ramach prac nad budzetem zadaniowym, jak rowniez podnie-
sienie jakos$ci prezentowanych miernikow, gwarantujac rzetelne i sprawne mie-
rzenie efektow wydatkowanych $rodkéw publicznych?. Niezbednym elemen-
tem wspomagajacym budzet zadaniowy jest rowniez identyfikacja istoty kontro-
li zarzadczej jako narzedzia wspomagajacego budzet zadaniowy w realizacji

% M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Metody analityczne. .., s. 174.

% K. Piotrowska-Marczak, T. Uryszek, Zarzqdzanie finansami publicznymi, Difin, Warszawa
2009, s. 133.

% M. Dylewski, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqdowym. Uwarunkowania,
procedury, modele, Difin, Warszawa 2007, s. 173.

21 T Lubinska, Nowe zarzqdzanie publiczne..., s. 59.

8 Baza miernikdw — zakonczenie prac, www.mf.gov.pl (2.05.2012).
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sprecyzowanych celéw poprzez monitorowanie miernikow efektywnosci i sku-
teczno$ci dziatania.

Podsumowanie

Kluczowym aspektem paradygmatu uktadu zadaniowego jest:

— potrzeba modernizacji finanséw publicznych,

— identyfikacja skutecznosci i sprawnosci systemow zarzadzania,
szczegolnie zarzadzania przez jakos¢,

— zwiekszenie efektywnosci wydatkowania S$rodkow (powiazanie
srodkow finansowych z mierzalnymi efektami) i stabilizacja finan-
s6w publicznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze budzet w ujgciu zadaniowym w sposob znaczacy
moze przyczynic si¢ do efektywnego zaspokajania potrzeb w zakresie finanso-
wania wszystkich funkcji panstwa, bowiem stanowi:

a) niezbedny element procesu budzetowego oraz instrument wspomaga-

jacy zarzadzanie publiczne,

b) narzedzie skutecznego i efektywnego zarzadzania,

¢) element zwigkszenia odpowiedzialnos$ci w wydatkowaniu $rodkow pu-

blicznych,

d) oraz zwieksza przejrzystos¢ finansow publicznych.

THE PARADIGM OF A TASK-BASED BUDGET AS A PRECONDITION
FOR EFFICIENT MANAGEMENT IN THE PUBLIC SECTOR

Summary

The reform based on implementation of a task-based budget is a key element to
the budget process and an indispensable instrument supporting public management,
whose main objective is providing transparency of public fund management processes
with clearly set out objectives. The paradigm of a task-based scheme on the one hand
underscores the need for a reform (modernization) of public finances, and on the other,
allows for identification of efficiency and efficacy of systems of management (in partic-
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ular management through quality), and thus the increase of efficiency of distribution of
public funds and their stabilization.

Translated by Marcin Michalczak



