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Wstep

Wazna czgscia polskiej polityki publicznej jest polityka spojnosci, nakie-
rowana na zwigkszanie spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Nale-
zy podkresli¢, ze wystgpowanie nadmiernych zréznicowan moze prowadzi¢ do
znieksztatcenia proceséw rozwoju i powodowaé inne problemy w zyciu spo-
teczno-gospodarczym, rowniez w odniesieniu do jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Polska polityka spojnosci bedzie realizowana w ramach nowej per-
spektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Debata nad ksztat-
tem tej wspolnotowej perspektywy finansowej jest prowadzona od kilku lat.
Negocjacje z udziatem unijnych panstw cztonkowskich dotyczace polityki sp6j-
nosci UE oraz jej finansowania i funduszy w latach 2014-2020 weszly w decy-
dujaca fazg w 2012 roku.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wybranych determinant pol-
skiej polityki spdjnosci, ktore stanowia podstawowe wyznaczniki projektowania
tej polityki w nowej perspektywie finansowej. Zwrdcono uwage na niektore
wazne wyznaczniki wynikajace z zapisow dokumentéw unijnych i krajowych,
W tym piatego raportu kohezyjnego, Traktatu lizbonskiego, Strategii Europa
2020 i Stanowiska rzadu RP do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Eu-
ropejskiej dla polityki spojnosci 2014-2020.



58 Stanistaw Flejterski, Ireneusz Jazwinski

1. Wyznaczniki nowej polskiej polityki spojnosci wynikajace z piatego
raportu kohezyjnego

Jednym z najwazniejszych wyznacznikow dyskusji nad przysztoscia poli-
tyki spojnosci UE w latach 2014-2020 jest opublikowany w 2010 roku piaty ra-
port kohezyjny', bedacy sprawozdaniem dotyczacym spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej. W tym samym roku 2010 Komisja Europejska zapre-
zentowata komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i innych
instytucji, w ktorym to komunikacie ujeta Wnioski z piqtego sprawozdania
W sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.: przysztosé polityki
spéjnosci’. W tym dokumencie Komisja odniosta si¢ do roéznych aspektow
wplywu polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Warto przedstawi¢ niektore zapisy analizowanego komunikatu, majac na
uwadze kontekst wnioskow dla polskiej polityki spojnosci. W tym dokumencie
Komisja Europejska podkreslita znaczenie unijnej polityki spojnosci w warun-
kach kryzysu finansowo-gospodarczego, stwierdzajac, ze w ,,trudnych czasach
polityka spojnosci powinna nadal odgrywac kluczowa rolg w tworzeniu warun-
kow dla inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu i jednoczes$nie promowa¢ harmonijny rozw6j Unii i jej regionow
poprzez niwelowanie regionalnych dysproporcji’.

Komisja Europejska wskazata rowniez glowne korzysci wynikajace z re-
alizacji wspolnotowej polityki spojnosci, stwierdzajac, ze ,,polityka spdjnosci
W znacznym stopniu przyczynita si¢ do rozszerzenia strefy wzrostu gospo-
darczego i dobrobytu na cata Unig, co z kolei wptyngto na zmniejszenie rdznic
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych; (...) za sprawa tej polityki powsta-
ty nowe miejsca pracy, wzmocniono kapital ludzki, rozwinigto infrastrukturg
krytyczna i poprawiono stan ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w regionach
mniej rozwinietych™. Stwierdzono tez, ze bez prowadzenia unijnej polityki
spojnosci dysproporcje migdzyregionalne mogly by¢ wigksze.

Investing in Europe’s future, Fifth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion,
European Commissions, 2010.

Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorial-
nej: przysztosé polityki spojnosci, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

Ibidem, s. 2.

* Ibidem.
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Jednoczesnie Komisja Europejska w komunikacie podkreslita wyraznie
konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci prowadzenia polityki spojnosci, akcen-
tujac, ze ,,dtugotrwate skutki spoteczne kryzysu, zapotrzebowanie na innowacje
napedzane coraz wigkszymi globalnymi wyzwaniami, jak rowniez wymog jak
najlepszego spozytkowania kazdego euro wydanego ze $rodkoéw publicznych,
”°_ Do spo-
sobow poprawienia skuteczno$ci i oddziatywania polityki spdjnosci stuzacych

wskazuja na potrzebg przeprowadzenia ambitnej reformy tej polityki

zwigkszeniu wartosci dodanej tej polityki dla Europy zaliczono: wzmacnianie
programowania strategicznego; wigksza koncentracje tematyczna; wprowadza-
nie warunkow i zachet; lepsza oceng, wydajno$¢ i wyniki; wspieranie korzysta-
nia z nowych instrumentéw finansowych. Natomiast wérod podstawowych spo-
sobow dalszej poprawy zarzadzania polityka spojnosci wymieniono wprowa-
dzenie trzeciego wymiaru spojnosci terytorialnej i wzmocnienie partnerstwa.
Ponadto zatozono uproszczenie i usprawnienie systemu realizacji polityki spoj-
nosci.

Wazna czgécia prezentowanego w niniejszym opracowaniu komunikatu
Komisji Europejskiej jest punkt, w ktorym przedstawiono zagadnienia dotycza-
ce struktury polityki spojnosci. W tej czesci m.in. stwierdzono, ze ,,celem poli-
tyki spojnosci jest wspieranie harmonijnego rozwoju catej Unii i jej regionow
oraz zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw™. Po-
lityka spojnosci powinna takze wspiera¢ ,,model wzrostu zawarty W Strategii
Europa 2020, ktorego elementem jest potrzeba odpowiedzi na wyzwania w ob-
szarze zycia spotecznego i zatrudnienia, stojace przed wszystkimi panstwami
cztonkowskimi i regionami”’ oraz wspiera¢ ,,rozwd6j kazdego regionu za pomo-
cq jasnej strategii inwestycyjnej, ktora obejmuje stymulowanie konkurencyjno-
$ci, wzrostu zatrudnienia, wlaczenia spotecznego oraz ochrong i poprawe stanu
srodowiska naturalnego™®.

Zadeklarowano réwniez, ze polityka spdjnosci UE nadal bedzie skupiaé
sie na wdrazaniu zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki gospodarczej
I polityki zatrudnienia oraz sprzyja¢ rozwojowi terytorialnego wymiaru wspot-
pracy (transgranicznego, transnarodowego i miedzyregionalnego), czemu ma
shuzy¢ przeglad i uproszczenie dotychczasowych ustalen w dziedzinie wspol-

Ibidem.
Ibidem, s. 11.
Ibidem.
Ibidem.

® N o a
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pracy transgranicznej, w tym wspolpracy transgranicznej na obszarach potozo-
nych blisko zewngtrznej granicy UE.

2. Wyznaczniki nowej polskiej polityki spojnosci wynikajace z gléwnych
unijnych traktatéw i strategii

W procesach wytyczania i realizowania polskiej polityki spdjnosci w no-
wej perspektywie finansowej nalezy uwzglednia¢ zapisy unijnych traktatow
i strategii®. Z tego punktu widzenia problematyke polityki spojnosci mozna ana-
lizowa¢ m.in. w kontekscie: Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu ustanawiaja-
cego Wspolnote Europejska, Traktatu zmieniajacego Traktat o Unii Europej-
skiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, Strategii Europa 2020.

W Traktacie o Unii Europejskiej (traktacie z Maastricht)'® zaakcentowano
stanowcze zdecydowanie w dziataniach na rzecz popierania postgpu gospo-
darczego i spotecznego narodéw unijnych, biorac pod uwage zasadg zrownowa-
zonego rozwoju w ramach dokonczenia budowy rynku wewngtrznego, wzmac-
nianie spojnosci i ochrony srodowiska naturalnego oraz wprowadzanie w zycie
polityki zapewniajacej rownoleglty postep w integracji gospodarczej i innych
dziedzinach. Ponadto za jeden z ogoélnych celéw unijnych uznano popieranie
postepu gospodarczego i spotecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia
i doprowadzenie do zrownowazonego i trwatego rozwoju, zwlaszcza poprzez
utworzenie przestrzeni bez granic wewngtrznych, umocnienie gospodarczej
i spotecznej spojnosci oraz ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, obej-
mujacej docelowo jedna walute.

W Traktacie ustanawiajacym Wspodlnote Europejska podkres§lono, ze za-
daniem Wspdlnoty jest ustanowienie wspélnego rynku, unii gospodarczej
i pienieznej oraz urzeczywistnianie wspolnej polityki lub okreslonych dziatan,
popieranie w catej Wspolnocie harmonijnego, zrownowazonego i stalego roz-
woju dziatalnosci gospodarczej, popieranie wysokiego poziomu zatrudnienia
i ochrony socjalnej, rowno$ci mezczyzn i kobiet, statego i nieinflacyjnego

® Por. 1. Jazwinski, Spojnosé¢ spoteczna w Unii Europejskiej, ,,Polityka Gospodarcza” 2009,

red. J. Kaja, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, nr 17-18, s. 356—
357.

10 7ob. Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejskq. Tekst skonsolidowany. Traktat o Unii
Europejskiej. Tekst skonsolidowany, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005;
E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, Unia Europejska. Wspdlnota Europejska. Zbior dokumentow, Zaka-
mycze, Krakéw 2005.
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wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i zbieznosci (konwergencji) do-
konan gospodarczych, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowi-
ska naturalnego, podwyzszania poziomu i jako$ci zycia, spojnosci gospodarczej
i spotecznej oraz solidarno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi. Ponadto
wskazano, ze dziatalnos¢ Wspolnoty m.in. obejmuje: wspieranie koordynacji
polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich w celu wzmocnienia ich efektyw-
nosci poprzez realizacje wspolnej strategii zatrudnienia; polityke w dziedzinie
spolecznej obejmujaca Europejski Fundusz Spoteczny; wzmacnianie spdjnosci
gospodarczej i spotecznej; polityke w dziedzinie srodowiska naturalnego; przy-
czynianie si¢ do osiagnigcia wysokiego poziomu ochrony zdrowia; przyczynia-
nie si¢ do osiagnigcia wysokiej jako$ci edukacji i ksztatcenia zawodowego oraz
rozkwitu kultur panstw cztonkowskich.

Natomiast w Traktacie zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska™ z 2007 roku, nazywanym traktatem li-
zbonskim, zapisano, ze celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobro-
bytu jej narodéw. Jednoczesnie podkreslono, ze Unia:

— zapewnia swym obywatelom przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwos$ci bez granic wewngtrznych, w ktorej zagwaranto-
wana jest swoboda przeptywu osob, w powiazaniu z wlasciwymi
srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu,
imigracji oraz zapobiegania i zwalczania przestgpczosci;

— dziata na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego podstawa jest
zréwnOwazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do
pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz wysoki poziom
ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego;

— zwalcza wykluczenie spoteczne 1 dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwo$¢ i ochrong socjalna, rownos¢ kobiet i mg¢zczyzn, so-
lidarno$¢ migdzy pokoleniami i ochrong praw dziecka;

— wspiera spojno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz soli-
darno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.

Za najwazniejszy program spoteczno-gospodarczy UE nalezy uznaé Stra-
tegie Europa 2020, w ktorym okreslono ogdlne kierunki rozwoju Wspdlnoty

11 70b. Traktat zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspélnote
Europejskq, Bruksela 2007. Traktat ten podpisano 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie. Wszedt on zy-
cie po ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie UE.
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i polityki unijnej, rowniez oddziatujace na spojno$¢ spoteczna, gospodarcza i te-
rytorialna. Nowa strategi¢ wzrostu na najblizsze dziesigciolecie Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spoiecznemu12 przyjeto w marcu 2010 roku. W strategii tej uwzgled-
niono zagadnienia dotyczace wzmacniania spdjnosci. Podkreslono, ze w zmie-
niajacym si¢ §wiecie UE potrzebna jest inteligentna i zrownowazona gospodar-
ka sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu. Strategia Europa 2020 ma takze zapew-
ni¢ UE i jej panstwom czlonkowskim wyj$cie z kryzysu oraz przygotowanie eu-
ropejskiej gospodarki na wyzwania nastgpnego dziesieciolecia®®.,

Trzema najwazniejszymi, wspolzaleznymi i wzajemnie uzupetniajacymi
si¢ priorytetami Strategii Europa 2020 sa:

— wazrost inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i spote-
czenstwa cyfrowego, zwigkszenie roli wiedzy, innowacji i eduka-
cji),

— wzrost zrownowazony (wspieranie gospodarki niskoemisyjnej,
efektywniejsze korzystanie z zasobow przy jednoczesnym zwigk-
szeniu konkurencyjnosci),

— wazrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia oraz zapew-
niajacej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna, zwigksze-
nie aktywnosci spotecznej, podnoszenie kwalifikacji i ograniczanie
ubodstwa).

2 Buropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Bruksela 2010.

18 W warunkach globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego w listopadzie 2008 r. UE
przyjeta Europejski plan naprawy gospodarczej. Cele strategiczne planu okreslono w nastgpujacy
sposob: w szybki sposob pobudzi¢ popyt oraz wzmocni¢ zaufanie konsumentow; zmniejszy¢
koszty spoteczne spowolnienia gospodarczego i jego wptyw na grupy najbardziej narazone, ko-
nieczne sa dziatania zmierzajace do wyhamowania redukcji miejsc pracy, a nastgpnie umozliwie-
nia szybkiego powrotu na rynek pracy tym osobom, ktore zagrozone sa dlugotrwatym bezrobo-
ciem; pomoéc Europie przygotowaé Si¢ do dziatania w sytuacji ponownego ozywienia gospo-
darczego, tak aby gospodarka europejska byta w stanie sprosta¢ wymogom konkurencyjnosci
oraz przysztym potrzebom na rzecz wzrostu i zatrudnienia; co oznacza realizacj¢ niezbednych re-
form strukturalnych, wspomaganie innowacji oraz stworzenie gospodarki opartej na wiedzy;
przyspieszy¢ przejscie w kierunku gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych.
Europejski plan naprawy gospodarczej. Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Komisja
Wspolnot Europejskich, Bruksela, 26.11.2008. Zob. S. Flejterski, I. Jazwinski, Globalny kryzys
finansowy a rozwoj regionalny w Polsce, Zeszyty Naukowe nr 526, Ekonomiczne Problemy
Ustug nr 29, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 126-127.
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Realizacji tych priorytetow stuza konkretne dziatania na szczeblach: unij-
nym i poszczegblnych panstw cztonkowskich, a Komisja Europejska ma moni-
torowac postgpy w realizacji strategii.

3. Wyznaczniki nowej polityki spéjnosci w kontekscie koncepcji
przedstawianych przez polski rzad

Na poczatku 2012 roku polski rzad w dokumencie Stanowiska rzadu Rze-
czypospolitej Polskiej do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Europej-
skiej dla polityki spdjnosci 2014-2020" przedstawit propozycje dotyczace
ksztattu polityki spdjnosci i funduszy tej polityki w nowej perspektywie finan-
sowej, ktore okreslaja ramy negocjacyjne dla przedstawicieli Polski w Radzie
UE. W dokumencie tym zaakcentowano, ze polityka spdjnosci odgrywa klu-
czowa rolg w kreowaniu wzrostu i rozwoju, co powinno znalez¢ odzwierciedle-
nie w odpowiednim poziomie unijnego budzetu przeznaczonego na tg polity-
ke™.

Jednoczesnie polski rzad podkreslit ,,wymierny udziat polityki spojnosci
zardbwno w nadawaniu impulsow do wzrostu spolecznego i gospodarczego jak
i niwelowaniu zrdznicowan rozwojowych oraz skutkéw kryzysu w skali po-
szczegblnych regionéw, panstw cztonkowskich, jak i catej UE™°, a polityke
spojnosci postrzega jako ,,instrument wzmacniajacy budowe Jednolitego Rynku
Europejskiego i Unii Gospodarczej i Walutowej”’. Ponadto warto zaakcento-
waé, ze polski rzad w analizowanym dokumencie®:

— wyrazit zadowolenie, ze polityka spojnosci jest przedstawiana jako
srodek do inwestowania w przysztos¢ Europy w perspektywie 2020
roku, zajmujac w ten sposob wazne miejsce wsrdd polityk UE, re-
alizujacych cele europejskiej Strategii Europa 2020, co wzbogaca
wizj¢ rozwoju Wspdlnoty o zintegrowane i terytorialne podejscie

¥ Stanowiska rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji
Europejskiej dla polityki spojnosci 2014—-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2012.

% Korzysci polityki spojnosci UE w Polsce przejawiaja si¢ m.in. w tym, ze polityka spojnosci
jest czynnikiem: konkurencyjnoséci gospodarczej i regionalnej w Polsce, poprawy sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, zmian strukturalnych, zmian instytucjonalnych i systemowych. Efekty
polityki spéjnosci UE w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

% Ibidem, s. 6.

7" Ibidem.

'8 Ibidem, s. 6-8, 10.
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do rozwoju, budowane i wdrazane dzigki aktywnemu udziatowi
szczebla regionalnego i lokalnego;

zadeklarowal wsparcie dalszego wzmacniania podejscia terytorial-
nego do rozwoju dzigki lepszemu dostosowaniu inwestycji ma po-
trzeby poszczegolnych obszaréw — wykorzystaniu i rozbudowie ich
mocnych stron oraz likwidacji barier w ich rozwoju;

potwierdzil postrzeganie polityki spdjnosci jako podstawowej unij-
nej polityki inwestycyjnej, ktorej rola w okresie ograniczen budze-
towych zwiazanych ze zmniejszaniem deficytow i dtugoéw publicz-
nych w panstwach cztonkowskich staje si¢ bardziej istotna, co jest
przestanka podjgcia wszelkich wysitkow na rzecz wzmocnienia tej
polityki, a nie tworzenia nowych instrumentéw finansowych;

popart ideg kontynuacji celow polityki spojnosci realizowanych
w perspektywie finansowej na lata 2006-2013 oraz ustanowienia
szczegolnych warunkow wsparcia dla regionow, ktore po raz
pierwszy przekroczyly granice PKB, na mieszkanca 75% $redniej
unijnej;

uznat zasade wspotzarzadzania jako jedng z najwazniejszych zasad
polityki spdjnosci;

wyrazil poparcie dla idei mocniejszego powiazania dziatan z zakre-
su Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz wspotpracy trans-
granicznej na granicach zewngtrznych z gtéwnym nurtem polityki
spojnosci 1 innych powiazanych polityk.

Polski rzad przedstawiat koncepcje dotyczace polityki spdjnosci w nowe;j

perspektywie finansowej rowniez w wielu innych dokumentach i opracowa-

niach, sposrod ktorych warto zwroci¢ uwagg na prace Spojnosé terytorialna wy-
zwaniem polityki rozwoju UE. Polski wkiad w debate™®. W tym opracowaniu,
opierajac sig na literaturze przedmiotu, m.in. zaprezentowano podstawowe pro-
blemy i opcje polityki spojnosci terytorialnej UE na tle roznych interpretacji te-

g0 pojgcia (tabela 1).

19 Spéjnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju UE. Polski wkiad w debate, Minister-

stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.
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Tabela 1

Problemy i opcje polityki spdjnosci terytorialnej

Interpretacja

Definicja problemu

Opcje polityki spojnosci

Konwergencja spoteczno-
-gospodarcza

Zrdéznicowania wewnetrzne
UE maja charakter terytorialny

Konwergencja regionalna
w obrebie UE
Konwergencja regionalna
w obrebie panstw czton-
kowskich

Solidarno$¢ terytorialna

Konkurencyjno$¢ gospodarki

Pozycja konkurencyjna UE za-
lezy od wykorzystania kapitatu
terytorialnego

Skupienie uwagi na obsza-
rach wzrostu

Utatwienia dla aglomeracji
miejskich

Perspektywa obszarow wiej-
skich

Specyficzne problemy obsza-
réw wiejskich wymagaja po-
dejscia terytorialnego

Programy wsparcia obsza-
roéw wiejskich
Zroznicowanie regionalne
Wspdlnej Polityki Rolnej
(CAP)

Planowanie przestrzenne

Niezréownowazony rozwoj
przestrzenny, zwlaszcza wokot
wielkich miast (sprawl)

Planowanie przestrzenne
dla UE
Planowanie przestrzenne

w panstwach cztonkow-
skich UE

Koordynacja
polityk UE

Brak koordynacji terytorialnej
polityk UE

Lepsza koordynacja polityk
UE

Elastyczno$¢ poprzez tery-
torializacjg polityk

Zrédto: D. Evers, J. Tennekes i in., A Territorial Impact Assessment of Territorial
Cohesion for the Netherlands, Netherlands Environmental Assessment Agency,
The Hague/Bithoven 2009, za: Spdjnos¢ terytorialna wyzwaniem polityki
rozwoju UE. Polski wklad w debate, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2009, s. 242.

Informacje zawarte w tabeli 1 m.in. wskazuja na ztozonos$¢ i wielowymia-

rowos¢  zagadnien

dotyczacych

spojnosci, co

nalezy uwzgledniaé

w prowadzeniu polskiej polityki spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorial-

ne;j.
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Podsumowanie

Problematyka sp6jnosci zwigzana z poziomem zrdéznicowan i nierdwnosci,
ujmowana w szerokim konteks$cie bogactwa i ubdstwa, nalezy bez watpienia do
najbardziej atrakcyjnych i interesujacych kwestii podejmowanych wspoétczesnie
na gruncie nauk spolecznych, w tym ekonomicznych. Stanowia o tym zar6wno
wzgledy natury teoretycznej, jak i w jeszcze wigkszym stopniu powody zwiaza-
ne ze starymi i nowymi wyzwaniami praktycznymi. Wzrost skali rozwarstwie-
nia ekonomicznego i spotecznego widoczny jest w wielu krajach i regionach
$wiata®.

Nieréwnos¢ bogactwa i dochodéw jest nicodtaczna cecha gospodarki ryn-
kowej, rowniez jej wspotczesnego stadium. Problemem nie jest jednak nierow-
nos¢ jako taka, lecz jej skala. W innym ujeciu — je$li pominaé opinie skrajne —
nie chodzi o to, aby bylo ,,po réwno”, ale aby byto ,,rowniej”. Jednym z impul-
sow, ktory sktonit autoréw do zaprezentowania rozwazan w niniejszym artyku-
le, byta lektura ksiazki R. Wilkinsona i K. Pickett Duch réownosci. Tam gdzie
panuje réwnosé, wszystkim zyje sie lepiej”t. Gtéwna konkluzja autorstwa tych
dwojga brytyjskich epidemiologdéw 1 badaczy spoleczenstwa jest nastgpujaca:
im mniejsze nierownosci, tym lepiej Zyje si¢ wszystkim obywatelom.

Warunkiem dynamizacji rozwoju Polski i poszczegolnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 2014-2020 jest madre prowadzenie polityki spoj-
no$ci oraz wykorzystanie szans wynikajacych z mozliwosci kreowanych przez
polityke unijna i jej fundusze w nowej perspektywie finansowej. Warto wskazac
za J. Szlachta, ze ,,nie ma substytutu dla europejskiej polityki spdjnosci, ktora
przyczynia si¢ do realizacji jej traktatowych wymiarow: gospodarczego, spo-
tecznego i terytorialnego”®. Jednoczesnie w polskiej polityce spojnosci powin-
no by¢ widoczne ukierunkowanie na zwigkszenie jej efektywno$ci, na co ma
wplyw realizacja Strategii Europa 2020. Nalezy rowniez podkresli¢, ze efekty
polityki spdjnosci w Polsce beda zaleze¢ w duzym stopniu od przebiegu kryzy-
su finansowo-gospodarczego.

0 Tezg te potwierdzily demonstracje organizowane w latach 2011-2012 w réznych panstwach
$wiata, takze europejskich, m.in. przez Occupy Wall Street, ,,oburzonych”, ruch ,,99 procent”.

2L R, Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci. Tam gdzie panuje réwnosé, wszystkim zyje sie le-
piej, Wydawnictwo CO, Warszawa 2011.

22 ], Szlachta, Polityka spojnosci Unii Europejskiej po roku 2013 — implikacje dla Polski, Pra-
ce Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu ,,Sp6jno$¢ w rozwoju regionalnym
w Polsce obecnie i w przysztosci”, red. M. Klamut, E. Szostak, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu nr 143, Wroctaw 2010, s. 36.
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DETERMINANTS OF POLISH COHESION POLICY
IN THE NEW FINANCIAL PERSPECTIVE

Summary

Polish cohesion policy will be implemented under the new EU financial perspec-
tive for the years 2014-2020. This article aims to present selected determinants of the
Polish cohesion policy, which are the primary indicators of the policy planning in the
new financial perspective. Attention was paid to the determinants of the new Polish co-
hesion policy arising from the fifth cohesion report, and the main EU treaties and strate-
gies, as well as to the context of this policy concept proposed by the Polish government.

Translated by Stanistaw Flejterski and Ireneusz Jazwinski



