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WPLYW POLITYKI FISKALNEJ PANSTWA I WEADZ
SAMORZADOWYCH NA ROZWOJ RYNKU TURYSTYCZNEGO

Wprowadzenie

Przemyst turystyczny uwazany jest za najwazniejsza gataz gospodarki
$wiata, najwiekszy przemyst tworzacy miejsca pracy (w 2011 roku w turystyce
zatrudnionych bylto 99 048 tys. osdb, co stanowi 3,4% og6tu zatrudnionych na
$wiecie)', a takze generujacy najwigksze dochody podatkowe. Rzady niektorych
panstw docenily juz ogromny potencjat, jaki tkwi w turystyce, i wypracowaty
sprawny system polityki fiskalnej stymulujacej rozwoj gospodarczy regionu
i kraju, tworzac jednoczes$nie zachete do inwestowania, zwigkszenia konkuren-
cji na rynku itd. Z polityka podatkowa w turystyce najczgsciej kojarzone sa
optaty miejscowe’ i podatki VAT. W Polsce konieczne jest wypracowanie sku-
tecznej proturystycznej polityki podatkowej zarowno na szczeblu samorzado-

! Travel & Tourism Economic Report, 2011 World Economic Impact Report, World Key
Facts at a Glance Employment: Direct Contribution, World Travel & Tourism Council, 2011, s. 6.

2 Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z 12.01.1991 r. Rozdziat 5 Art. 17.1 mowi, ze:
,.Optata miejscowa jest pobierana od 0sob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobg w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych: 1) w miejscowo$ciach posiadajacych ko-
rzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace pobyt osob
w tych celach, 2) w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktéorym nadano status obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okre$lonych w ustawie z 28.07.2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowi-
skowych (DzU z 2007 r. nr 167, poz. 1399), za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach”.
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wym, jak i krajowym. Uzyskane z tego tytutu dochody moglyby zosta¢ prze-
znaczone na finansowanie niezbednych inwestycji infrastrukturalnych.

Celem niniejszego opracowania jest omowienie oddziatywania polityki
podatkowej na popyt i podaz w turystyce. Przeprowadzono tutaj analiz¢ uwa-
runkowan prawnych i oceng ich wptywu na kreowanie polityki fiskalnej przez
gminy, przedstawiono metody mierzenia wplywu podatkéw na popyt i podaz
turystyczna. Rozwazania zobrazowane zostaly wynikami badan na przyktadzie
wybranych gmin nadmorskich.

1. Polityka podatkowa w Swietle uwarunkowan prawnych

Wspolczesne panstwo w warunkach gospodarki wolnorynkowej peini
wazna role w kreowaniu polityki fiskalnej whasnej i regionu. Sprawnie funkcjo-
nujacy system podatkowy jest podstawa rozwoju gospodarki kraju. Podatki
pozyskiwane z réznych zréodet w znacznym stopniu zasilaja budzet panstwa,
umozliwiajac mu realizacj¢ zatozen budzetowych.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego ratyfikowana przez Polske
w 1993 roku (art. 9 pkt 3) gwarantuje samorzadom terytorialnym mozliwo$ci
pobierania optat i podatkéw lokalnych, ktoére moga ustala¢ w zakresie okreslo-
nym ustawa.

Stosowana w Polsce polityka rozwoju regionalnego stwarza samorzadom
terytorialnym mozliwosci samodzielnego kreowania polityki rozwoju gospo-
darczego regionu oraz zarzadzania finansami lokalnymi. W Polsce samodziel-
no$¢ finansowa organdw terytorialnych posiada gwarancje konstytucyjne. Po-
nadto gminy maja zagwarantowana ustawowo® znaczna swobode w zarzadzaniu
finansami lokalnymi, co nie oznacza catkowitej autonomii finansowej. Wynika
to gltdwnie z zapisow konstytucyjnych, ktore wprowadzaja uzaleznienie budze-
tow samorzadowych od budzetu centralnego poprzez stosowanie systemu sub-
wencji i dotacji budzetowych. Efektem tego jest uzaleznienie dochodéw samo-

% Ustawa z 19.10.1991 r. o dochodach gmin (DzU nr 110, poz. 475); Ustawa z 10.12.1993
r. o finansowaniu gmin (DzU nr 129, poz. 600); Ustawa o finansach publicznych z 27.08.2009 r.,
(DzU nr 157, poz. 1240); Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych z 12.01.1991 r. (DzU z 2010
r. nr 95, poz. 613, nr 96, poz. 620, nr 225, poz. 1461, nr 226, poz. 1475; DzU z 2011 r. nr 102,
poz. 584, nr 112, poz. 654, nr 171, poz.1016); Ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (DzU z 2003 r. nr 203, poz. 1966).
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rzadowych? od kondycji budzetu panstwa, polityki finansowej panstwa oraz
stanu gospodarki kraju.

Gminy maja ograniczone mozliwosci ksztalttowania i kreowania polityki
podatkowej na szczeblu lokalnym — moga jedynie decydowac o niektorych ele-
mentach struktury podatkowej 1 w sposob autonomiczny nimi zarzadzaé. Prze-
jawia sig to w tzw. ustawach podatkowych gminy. Rada gminy ustala na przy-
ktad wysokos$¢ optaty klimatycznej czy optaty uzdrowiskowej, jednakze stawki
te nie moga przekroczy¢ granic kwotowych przewidzianych prawem. Rada
gminy moze réowniez zwolni¢ mieszkancow z okreslonych podatkdéw i optat.
Warto jednak zauwazy¢, ze ograniczenia ustawowe regulujace zasady funkcjo-
nowania lokalnej polityki fiskalnej moga sta¢ si¢ czynnikami hamujacymi roz-
woj gospodarczy regionu. Wzrost podatkow od nieruchomos$ci odczuwaja m.in.
wiasciciele hoteli, pensjonatéw i innych obiektow noclegowych. Wigksze po-
datki od $rodkow transportu wptywaja na ceny ustug transportowych oferowa-
nych przez przewoznikéw (np. autokarowych), z kolei podniesienie optaty kli-
matycznej czy uzdrowiskowej bezposrednio dotyka turystow. Badania wskazu-
ja, ze rady gmin ustalaja wysokoS$ci stawek podatkow i optat lokalnych na nieco
nizszym poziomie od tych okreslonych w przepisach.

Przemyslana polityka podatkowa moze stwarza¢ dodatkowe bodzce dla
przyciagnigcia nowych inwestorow na dany obszar. Gminy w zakresie swoich
kompetencji przescigaja si¢ w stwarzaniu udogodnien dla inwestorow poprzez
nastepujace dziatania:

— przyznawanie ulg lub okresowych zwolnien z podatku od nieruchomo-
Sci;

—  przyznawanie ulg i zwolnien z oplat miejscowych®, optat targowych
i administracyjnych;

# Na dochody gmin z tytutu stosowanej lokalnej polityki fiskalnej sktadaja sie: podatki od
nieruchomosci, od $rodkéw transportowych, podatek rolny i le$ny, podatek od posiadania pséw
oraz wptywy z optat skarbowych, targowych, miejscowych, uzdrowiskowych, eksploatacyjnych
i innych. Samorzady otrzymuja takze wptywy z podatkow stanowiacych dochdd budzetu panstwa
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych. Ponadto gminy naktadaja wiele
innych optat lokalnych, takich jak: oplata targowa, optata miejscowa czy optaty administracyjne.

W oparciu o Raport — Gmina dla inwestora, ,,Gazeta Bankowa” nr 11 (542), Business
Press z 0.0., Warszawa 1999.

® Art. 17 pkt. 3 i 4 okresla minimalne warunki, jakie musi spetnia¢ miejscowo$é, w ktorej
gminy moga naklada¢ oplaty miejscowe, m.in.: warunki klimatyczne, warunki krajobrazowe,
warunki umozliwiajace pobyt os6b w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkolenio-
wych. Zwolnione od oplaty sa np. osoby przebywajace w szpitalach, sanatoriach, przebywajace
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— obnizanie cen sprzedawanych nieruchomosci;

— obnizanie oplat za trwaty zarzad nieruchomosci;

— obnizanie stawek podatku od $rodkow transportu dla przedsigbiorstw
zatrudniajacych osoby bezrobotne, absolwentow i pracownikow zwal-
nianych grupowo;

— ustalanie dogodnych dla obu stron zasad ptacenia podatkdw;

— ustalenie specjalnej $ciezki wspotfinansowania inwestycji turystycz-
nych, np. poprzez obligacje.

Trudno jednoznacznie twierdzi¢, ze stosowane przez gminy zachgty po-
datkowe sa najwazniejszym czynnikiem przyciagajacym inwestorow badz zna-
czaco wpltywajacym na rozwoj gospodarczy regionu i kraju. Niemniej nalezy
zauwazyc¢, ze przychylnos¢ wladz lokalnych, liczne utatwienia administracyjne,
ulgi i zwolnienia moga mie¢ wplyw na wybor przez inwestora miejsca pod in-
westycje. Wladze regionu i kraju w ramach swoich kompetencji czgsto staraja
si¢ prowadzi¢ polityke fiskalna, ktorej celem jest zwigkszenie dochodow z tury-
styki, zachgcenie turystow do uprawiania okre§lonych form turystyki na danym
obszarze badz tez zniechgcenie turystow do przyjazdu do danej miejscowosci
celem zmniejszenia ruchu turystycznego na obszarach zbyt przeciazonych.
Wsrod optat i podatkow najczesciej stosowanych nalezy wymienic: optaty miej-
scowe, podatki ujgte w ceng noclegu, oplaty lotniskowe, wizy wjazdowe, wizy
tranzytowe, wizy wyjazdowe i inne”’.

2. Podatki i oplaty lokalne w swietle badan

Badania przeprowadzone w latach 2009-2011 w wybranych urzedach
miejscowosci nadmorskich Wybrzeza Gdanskiego wykazaty, ze wladze lokalne
nie dostrzegaja potrzeby prowadzenia proturystycznej polityki fiskalnej. Jedy-
nym miastem na tym obszarze stosujacym ulgi podatkowe dla inwestorow jest
Sopot: wprowadzono tu obnizki podatkéw od nieruchomosci dla oséb prowa-
dzacych pokoje goscinne o wysokim standardzie. Natomiast wtadze pozosta-
lych miejscowosci uwazaja, ze prowadzenie takiej polityki nie stanowi znacza-
cej zachgty dla potencjalnych inwestorow. Ich zdaniem prowadzenie takich

we wlasnych domkach letniskowych czy na przyktad zorganizowane grupy dzieci i mtodziezy.
Rada gminy rowniez moze w drodze uchwaty podatkowej wprowadzi¢ inne ulgi.

" A. Bull, The economics of travel and tourism, 2nd Edition, Longman 1998, s. 109.
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dziatan nie jest uzasadnione, gdyz na decyzj¢ inwestora o wyborze miejsca pod
inwestycje wptywa wiele innych, bardziej znaczacych czynnikow natury eko-
nomicznej i pozaekonomicznej, jak chociazby sytuacja gospodarcza regionu,
istniejacy popyt turystyczny, istniejace walory turystyczne itd. W zamian wia-
dze badanych miejscowosci deklaruja wobec inwestorow utatwienie im dostgpu
do informacji oraz przychylno$¢ w zatatwianiu wszelkich urzedowych formal-
nos$ci zwiazanych z realizacja inwestycji.

Oczywiscie nie do konca nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze polityka fiskalna
oraz zwigzany z nig system zachet dla inwestoréw nie jest czynnikiem determi-
nujacym decyzje inwestycyjne. W planowaniu inwestycji dlugoterminowych,
a wlasnie takie najczesciej wystepuja w gospodarce turystycznej (np. hotele,
restauracje, porty jachtowe itp.), wymaga analizy wszystkich czynnikoéw natury
ekonomicznej i pozackonomicznej majacych wplyw na jej powodzenie. Jednym
z czynnikdéw ekonomicznych jest wlasnie polityka podatkowa panstwa i regio-
nu. Zbyt wysokie podatki naktadane na inwestorow powoduja, ze sptata zacia-
gnigtych naleznosci na realizacje inwestycji wydtuza si¢ w czasie, co moze by¢
czynnikiem zniechg¢cajacym. Wprowadzenie okreslonych ulg inwestycyjnych,
chociazby okresowych (np. w podatku od nieruchomosci, podatkach miejsco-
wych czy administracyjnych) mogtoby stanowi¢ potencjalny bodziec inwesty-
cyjny.

Podatek od nieruchomosci stanowi znaczny odsetek dochodéw wiasnych
gmin (tabela 1). Wladze samorzadowe moga wydziela¢ strefy opodatkowania
gruntéw ze wzgledu na ich lokalizacjg i przeznaczenie, co moze znacznie przy-
czynia¢ si¢ do generowania wigkszych wptywow z podatkéw od nieruchomosci.
W strukturze budzetéw badanych miejscowosci najwigkszy udziat w dochodach
wlasnych pobieranych przez gming mialy wtasnie dochody z tytulu podatkow
od nieruchomosci. W Gdyni podatek od nieruchomosci w 2010 roku stanowit
83,73% dochodow wiasnych pobieranych przez gming (spadek o 5,6% wzgle-
dem roku 2009) oraz stanowit znaczny udziat w dochodach gminy ogotem — bo
az 13,12% w roku 2010 (wzrost o 0,26% wzglgdem roku 2009). Z kolei
w Gdansku podatki od nieruchomo$ci w 2010 roku stanowily 91,74% ogdtu
dochodéw kasy gminy z podatkow i oplat lokalnych (wzrost o 1% wzglgdem
roku 2009), co dato 13,12% udzialu w dochodach budzetu gminy ogdtem. Po-
nadto znaczny udziat w strukturze budzetéw badanych gmin miaty rowniez
wplywy z optat od $rodkéw transportu, ktore w Gdyni i w Gdansku w latach
2009-2010 ksztattowaly sig¢ srednio na poziomie 5% dochodéw z podatkow
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i optat lokalnych. Jedynie w Sopocie w 2010 roku wplywy z tytutu optat od
srodkdw transportu stanowity, az 17% ogo6tu dochodow z podatkow i optat 1o-
kalnych. Pozostate rodzaje optat ksztattowaty si¢ na poziomie 1-3% ogétu do-
choddéw z podatkow i optat lokalnych.

Tabela 1

Podatki i optaty lokalne pobierane przez samorzady w wybranych miejscowosciach
Wybrzeza Gdanskiego w latach 2009-2010 (zt)

Podatek/Oplata lokalna Gdansk Sopot Gdynia

Rok 2009° 2010° 2009%° 2010 2009 2010%

Dochody budzetu 1835167957 |2002013432 (290028619 (331658339 (695154870  |896 185 734
gminy ogdlem (z1)

Dochody wiasne budzetu

. 1619287434 |1722543838 (193883757 |248488041 (558772214 |610 824 619
gminy (z1)

Podatki i optaty pobiera-

. 260127 158  [286 242368 (20 050 530 20585 060 126 423314  |153 578 852
ne przez gming (zt)

Udziatu dochodow
pobieranych przez gming
w budzecie gminy
ogolem (%)

14,17 14,30 6,91 6,21 18,19 17,14

Podatek od nieruchomo-

Sci 235960 000 [262 608 928  (11.900.000 12.800.000 105859400 119 947 505

Podatek rolny 821000 843 250 530 560 45000 41550
Podatck lesny 56 224 56 560 13.000 13.500 74200 74 750

o ‘;ﬁ:;knﬁd Srodkéw 113100000  [12500000  [4.147.000  |3500000  [8325100 |8 605100
Oplata skarbowa 8500000 |8590000 _ [420.000 450.000 4100000 |4 100000
Oplata targowa 1125000 |1157000  |85.000 100.000 823.000 823.000
Oplata micjscowa 470 000 483 630 - : 150 000 150 000
Optlaty za parkowanie - - - - 4212 000 7 258 530

8 Uchwala Rady Miasta Gdanska z dnia 17.12.2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu mia-
sta Gdanska na 2010 rok.

® Uchwala nr VI21/10 Rady Miasta Gdariska z dnia 23.12.2010 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Gdanska na 2011 rok.

© Uchwata nr XX1/281/2008 Rady Miasta Sopotu z dnia 12.12.2008 r. w sprawie: uchwa-
lenia budzetu miasta Sopotu na rok 2009 oraz Sprawozdanie z realizacji budzetu miasta Sopotu
za rok 2009.

Y Sprawozdanie z realizacji budzetu miasta Sopotu za rok 2010, Urzad Miasta Sopot 2010.

12 Zarzqdzenia nr 11811/09/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 25 sierpnia 2009 r. w
sprawie ustalenia zasad, trybu i terminéw sporzqdzenia projektow planéw finansowych na 2010
rok, Uchwata nr XXXIV/832/05 Rady Miasta Gdyni z 28.09.2005 r.

8 Zarzqdzenia nr 16117/10/V/K Prezydenta Miasta Gdyni z 24.08.2010 r. w sprawie usta-
lenia zasad i terminow sporzqdzenia projektow planow finansowych na 2011 r.
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Podatek/Optata lokalna Gdansk Sopot Gdynia
mﬁﬁ ;CdZ‘ﬁ;fPCka frenta | - - - 100 000 250 000
Odsetki i opfaty prolon- - 150.000 1.200.000 1200000  |1200000
gacyjnej
Rok 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Oplaty komunikacyjne®™® |- - 300.000 800.000 5314 200 5 365 000
Dochody z tyt. ustawy o
przeciwdziataniu alkoho- |- - 1.050 1.200.000 5200 000 5200 000
lizmowi
Rekompensata utraco-
nych dochodow z tytutu |- - 50.000 50.000 420 000 562 417
zwolnien w podatkach
Pogatek od posiadania R 23.000 15.000 : )
psoOw
Optata uzdrowiskowa - - 1.360.000 1.500.000 - -
Zaleglosci z podatkéw |4 g34 3000 - 140,000 1000 1000
zniesionych
Optata eksploatacyjna - - 52.000 16 000 - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan budzetow Sopotu,
Gdyni i Gdanska.

Analiza wynikow przeprowadzonych badan pozwala stwierdzi¢, ze struk-
tura rodzajowa podatkow i optat lokalnych pobieranych przez gminy jest r6zna.
Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze najszerszy
wachlarz podatkéw i optat wystepuje w przypadku Gdyni. O tym, jakie podatki
wprowadza gmina, decyduje tez jej status i potozenie, i tak np. Sopot jest
uzdrowiskiem, zatem Rada Gminy mogta wprowadzi¢ optat¢ uzdrowiskowa.

3. Diagnozowanie wplywu polityki podatkowej na rynek turystyczny

Naktadanie podatkéw na okreslone dobra i ustugi wpltywa na ich ceng
brutto. Cze$¢ kosztow oczywiscie pokrywa nie tylko klient, ale réwniez produ-
cent. Zbyt wysokie podatki moga doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢ popytu na
oferowane dobra badz ustugi. Na rynku, na ktérym popyt turystyczny ma wyso-
ki wspotczynnik elastycznosci cenowej, producenci sa zmuszani do ukrywania

% Oplaty adiacenckie sa naktadane przez gming w zwiazku ze wzrostem wartosci dziatek
budowlanych  spowodowanym podzialem, scaleniem Iub zainwestowaniem gminy
w infrastrukture.

5 Wysokos$¢ odsetek i optaty prolongacyjnej uzalezniona jest od wysokosci stopy kredytu
lombardowego.

16 7a tablice rejestracyjne, prawa jazdy, wiadectwa kwalifikacyjne itp.
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nowych oplat podatkowych w strukturze produktu turystycznego (np. podatki
za paliwo w transporcie lotniczym). Natomiast w sytuacji, gdy popyt turystycz-
ny posiada niski wspotczynnik elastycznosci cenowej, podatki naktadane sa na
samych konsumentdw, jak np. optata miejscowa.

S/S*
cena
A
Py
——podatek }
Pe
Ps
S*;
S 1 D 1
0 . o : .
Qt Qe wielko$¢ sprzedazy

Rys.1 Wptyw podatkdéw na popyt i podaz w turystyce
Zrédto: A. Bull, The economics..., op. cit. s. 109.

Jezeli popyt jest stosunkowo nieelastyczny, dostawcy ustug turystycznych
zmuszeni sa do wliczania w ceng ustugi naktadanych podatkéw w calosci badz
czesciowo, ale jesli popyt jest elastyczny, wowczas ustugodawcy — aby by¢
konkurencyjni na rynku — musza szuka¢ innych rozwiazan. Badania dowodza,
ze w praktyce ustugodawcy czesto ponosza cze$¢ kosztow zwiazanych
z podatkami (Pe-Ps), a druga czg$¢ ptaca turysci (Pt-Pe) (rysunek 1).

W $wiecie wprowadza si¢ r6zne metody diagnozowania wplywu polityki
podatkowej na zachowania mechanizméw rynkowych. Swiatowa Rada Podrozy
i Turystyki (ang. World Travel & Torusim Council), dzieki wsparciu finanso-
wemu firmy American Express Company, w 1993 roku zatozyla Swiatowe Cen-
trum Polityki Podatkowej Podrézy i Turystyki (ang. TPC — World Travel &
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Tourism Tax Policy Centre) na Uniwersytecie Stanowym Michigan. Gtownym
celem TPC bylo monitorowanie 1 badanie skutkéw nakladania podatkow na
turystow i przedsigbiorstwa dziatajace w branzy turystycznej i paraturystycznej
na catym §wiecie. W tym celu opracowano tzw. barometr podatkowy (ang. tax
barometr), ktéry ma za zadanie przedstawiaé¢ realny wptyw podatkow na wzrost
cen dobr konsumpcyjnych, prezentowac nowe trendy i rozwiazania podatkowe,
analizowa¢ wptyw podatkow na eksport produktu turystycznego, rozwdj no-
wych miejsc pracy, konkurencjg miedzynarodows itd.

Obliczenie barometru podatkowego dla danego panstwa czy regionu wy-
maga okreslenia pewnych zalozen. W stosowanej przez TPC praktyce wykorzy-
stano cztery elementy podrdzy: zakwaterowanie, wyzywienie, transport (w tym
przypadku mowa o transporcie lotniczym) oraz wynajem samochodéw. Analiza
wplywu podatkéw na cene hipotetycznego produktu turystycznego®’ prowadzo-
na byta w 52 panstwach $wiata od 1994 roku. Obliczanie wartosci indeksu dla
poszczegbdlnych elementdéw ustandaryzowanego produktu turystycznego w od-
stgpach rocznych umozliwito sledzenie zmian w strukturze ceny produktu oraz
wplywu, jaki miaty na nia podatki. Warto$¢ indeksu wigksza od 100 oznaczata
procent wzrostu udziatu podatkéw w ogolnej cenie produktu turystycznego.

4. Podatki VAT w turystyce

Obok podatkéw i optat lokalnych przedsigbiorcy w branzy turystycznej
i hotelarskiej borykaja sie ze skomplikowanym systemem opodatkowania po-
datkiem VAT. W turystyce podatek VAT"® z zasady wynosi 23%, jednak istnie-
je pewna sfera ustug objetych podatkiem zerowym lub zwolnionych z podatku
VAT. Z kolei w gastronomii z zasady stosowany jest 8-procentowy podatek
VAT, ale pewne ustlugi obtozone sa stawka 23-procentowa, np.: sprzedaz napo-
jow alkoholowych i uzywek.

Y TPC, analizujac wplyw podatkdw na ceny produktéw turystycznych, zaktada hipotetycz-
ny produkt turystyczny sktadajacy si¢ z: 4 noclegéw, 5 dni wynajmu samochodu, 12 positkow
i przelotu samolotem w obie strony; World Travel & Tourism Tax Policy Guidelines, World
Travel & Tourism Tax Policy Centre, WTTC, Michigan 2000.

8 Ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (DzU z 2004 r. nr 54, poz. 535
Z pdzn. Zzm.)
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Tabela 2

Stawki podatku VAT na ustugi w turystyce w Polsce

Wysokos¢ podat-

Rodzaj ustug ku VAT (%)
Ustlugi turystyczne organizacji turystyki, pilotarskie, przewodnickie 23
Zorganizowana turystyka zagraniczna przyjazdowa™ ZW.
Weczasy dla dzieci i mtodziezy ZW.
Uslugi zwigzane z zakwaterowaniem 8
Ustugi gastronomiczne® 8
Napoje alkoholowe, uzywki 23
Transport lotniczy pasazerski — wytacznie przewozy lotnicze rozktadowe 8

pasazerskie i pozarozktadowe pasazerskie

Wynajem $rodkdw transportu lotniczego pasazerskiego z zatoga
Swiadczenie ustug miedzynarodowego przewozu drogowego?: ZW.
Transport ladowy pasazerski, miejski i podmiejski

Transport kolejowy pasazerski migdzymiastowy

Pozostaty transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany
Transport morski i przybrzezny pasazerski, wiaczajac zegluge bliskiego
zasiggu

Transport wodny §rodladowy pasazerski 8
Wynajem pasazerskich statkow zeglugi §rodladowej z zaloga 8

[ee)

o|0o|00| 00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug —ujednolicony tekst; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

19 Jezeli organizator turystyki spelni nastepujace kryteria, tzn.: grupa turystow zagranicz-
nych przyjezdzajacych do kraju liczy minimum 10 oséb, zapewniony jest program turystyczny,
zakwaterowanie, wyzywienie i transport oraz zostata dokonana zaptata za ustugi w wysokosci
30% kosztow tych swiadczen przed rozpoczeciem imprezy, wowczas istnieje mozliwosci uzyska-
nia stawki zerowej, natomiast jezeli te warunki nie zostana spetnione, wystgpuje obowiazek nali-
czania 23% podatku VAT.

2 Ushigi gastronomiczne opodatkowane sa Wg obnizonej stawki VAT, ktéra od
1.01.2011 r. wynosi 8%. Jak bowiem wynika z § 7 ust. 1 i poz. 7 zat. nr 1 do Rozp. MF w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o VAT (DzU z 2010 r. 246, poz. 1649), stawka 8%
obowiazuje na ushugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU ex 56). Wyltaczona z opodatkowania
preferencyjna stawka jest sprzedaz: 1) napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
1,2%, 2) napojow alkoholowych begdacych mieszanina piwa i napojow bezalkoholowych, w kto-
rych zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%, 3) kawy i herbaty (wraz z dodatkami), 4) napojow
bezalkoholowych gazowanych, 5) wod mineralnych, 6) innych towar6w w Stanie nieprzetworzo-
nym, opodatkowanych 23% stawka VAT.

2 Polegajacego na okazjonalnym przewozie os6b autobusami zarejestrowanymi na teryto-
rium panstw trzecich, ktére nie pobieraja podatkow lub optat o podobnym charakterze od prze-
wozOw 0s0b autobusami zarejestrowanymi na terytorium kraju przez podatnikow majacych sie-
dzibg lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci lub miejsce zamieszkania, lub pobytu poza
terytorium kraju.
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4.04.2011 r. w sprawie wykonania niektoérych przepiséw ustawy o podatku od
towarow i ushug.

Obowiazujace w Polsce przepisy dotyczace podatku VAT sa mocno kryty-
kowane przez branze turystyczng i hotelarska. Wzrost wysokosci podatkow na
ushugi turystyczne ma wptyw na ceny imprez turystycznych, a to z kolei ma
znaczenie w ksztalttowaniu wysokosci popytu turystycznego. Jest wiele czynni-
kow wptywajacych na ceny produktow turystycznych, niemniej podatki zali-
czane sa do grupy najistotniejszych. Branza turystyczna w ostatnich latach pod-
dawana jest silnym probom. Na przykltad zmiany przepisow dotyczace wzrostu
wysokosci sum gwarancji ubezpieczeniowych i bankowych dla organizatorow
turystyki i posrednikow turystycznych z poziomu 4-6% rocznych przychodow
do poziomu 12-20% rocznych przychodéw? spowodowaty podniesienie cen
imprez turystycznych i ostabienie popytu turystycznego. W roku 2010 jedynie
»(...) nieliczne biura podrézy w Polsce nie odnotowaly spadkéw dochodow,
a tylko czterech organizatoréw turystyki z pierwszej dziesiatki zwigkszylo zy-
ski. W 2010 r. taczna suma obrotéw dziesigciu najwigkszych touroperatorow
wyniosta 3,424 mld zt, a to o0 200 mlIn zt mniej niz w roku 2009 (...)”.

Uwagi koncowe

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze polityka fi-
skalna panstwa odgrywa wazna rolg w ksztaltowaniu popytu i podazy tury-
stycznej. Zle realizowana moze byé przyczyna wzrostu cen produktow tury-
stycznych i silnie oddziatywa¢ na zachowania zaréwno konsumentéow tych
dobr, jak i samych producentéw. Dlatego tez przy tworzeniu proturystycznej
polityki podatkowej na szczeblu centralnym i lokalnym nalezy pamigta¢ o tym,
aby:

2 Rozp. MF z 16.12.2010 r. w sprawie minimalnej wysokosci sumy gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej wymaganej w zwiqzku z dziafalnosciq wykonywanq przez organizatoréw tury-
styki i posrednikéw turystycznych (DzU z 2010 r. nr 238, poz. 1584); Rozp. MF z 21.12.2010 r. w
sprawie obowiqzkowego ubezpieczenia na rzecz klientow w zwiqzku z dziatalnosciq wykonywanq
przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych (DzU 2010 r. nr 252, poz. 1690).

% Obroty spadly, ale liderzy trwajq na swoich pozycjach, w: ,,Wiadomosci Turystyczne”,
wyd. specjalne, Touroperatorzy Raport 2011, Eurosystem, Warszawa 2001, s. 1-5.
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— polityka rozwoju gospodarki turystycznej byta zsynchronizowana z po-
lityka fiskalna, co wymaga zbadania machiny podatkowej stosowanej
w sektorach powigzanych z turystyka;

— tworcy polityki podatkowej powinni opracowywac pelny obraz podat-
kéw w turystyce i porownywac je z poziomem w innych strategicznych
dla kraju dziedzinach gospodarki;

— prywatni przedsigbiorcy dziatajacy w przemysle turystycznym powinni
bra¢ aktywny udziat w formulowaniu efektywnej gospodarczo polityki
podatkowej;

— unika¢ wprowadzania podatkow, ktore sq czynnikami hamujacymi
rozw0j konkurencji na rynku turystycznym;

— stosowac takie same stawki podatkowe dla eksportu ustlug w turystyce,
jakie sa stosowane w innych dziatach produkcyjnych;

— unika¢ narzucania zbyt skomplikowanej procedury podatkowej w tury-
styce, ktora moze stanowi¢ czynnik kosztochtonny zaré6wno dla prze-
mystu, jak i dla wiadz publicznych?*;

— prowadzi¢ badania celem oceny wptywu podatkoéw w turystyce na go-
spodarke;

— zaznajamia¢ twoércow polityki fiskalnej z ekonomicznymi skutkami
prowadzenia proturystycznej polityki podatkowej;

— $ledzi¢ trendy w dziedzinie kreowania polityki podatkowej na $wiecie.

Regularna analiza zjawisk zwiazanych z polityka podatkowa oraz jej
wplywem na gospodarke turystyczna powinna stanowi¢ punkt wyjscia w pla-
nowaniu zatozen efektywnej polityki fiskalnej panstwa i regionu. Warto zasta-
nowi¢ sie nad zastosowaniem w Polsce metody podobnej jak ta stosowana przez
TPC.

Czynnikiem zniechgcajacym, szczegolnie zagranicznych inwestorow, jest
trwajacy w Polsce od kilku lat spér o podatki. Niestalo$¢ polityki podatkowe;
w ostatnim dziesigcioleciu doprowadzita do wycofania si¢ z rynku polskiego
(postrzeganego jako rynek wysokiego ryzyka) znacznej czgSci kapitatu zagra-
nicznego. Warto przypomnie¢, ze zgodnie z prawami ekonomii gtéwna zasada
polityki fiskalnej jest zasada statosci, ktéra mowi o tym, ze panstwo powinno
dazy¢ do ograniczania zmian w systemie podatkowym. ,,(...) Chodzi zar6wno

% World Travel & Tourism Tax Policy Guidelines, World Travel & Tourism Tax Policy
Centre, WTTC, Michigan 2000.
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0 unikanie wprowadzania nowych podatkéw, jak tez o unikanie zamian w po-
datkach juz istniejacych. Nazbyt czgste zmiany wywotuja negatywne skutki
W gospodarce, sa tez niebezpieczne ze wzgledow spolecznych i politycznych,
gdyz destabilizuja panujacy uktad stosunkéw. Przy nadmiernej fluktuacji sys-
temu podatkowego ani przedsigbiorcy, ani konsumenci, ani inwestorzy nie mo-
ga podejmowac racjonalnych decyzji zwlaszcza dotyczacych dluzszego hory-
zontu czasowego™®. Postulat stabilnosci regut polityki fiskalnej nie oznacza ich
catkowitej niezmienno$ci. W warunkach stale zmieniajacej si¢ sytuacji spotecz-
no-gospodarczej kraju bytoby to nieracjonalne ze strony wiadz publicznych,
dlatego nalezy tez pamigta¢ o tzw. zasadzie elastycznosci podatkowej, ktora
mowi, ze podatki powinny ,,reagowaé, na zmieniajace si¢ procesy i zdarzenia
gospodarcze oraz spoleczne. Podatki powinny by¢ tak skonstruowane, aby
uwzglednialy rozna w réznym czasie sytuacj¢ podatnikow, jak i calej gospodar-
ki,

IMPACT OF THE TAX POLICY OF THE GOVERNMENT AND REGIONAL
AUTHORITIES UPON DEVELOPMENT OF THE TOURIST MARKET

Summary

In the herby article it has been introduced the law regulations and activities of the
polish government and local authorities in the field of creation of local tax policy. The
most attention was paid to the impact of the tax policy on tourist demand and supply. It
has also presented the methods of measuring the impact of the tax policy on prices of
the tourist packages. Moreover there have been showed the results of the researches of
the local budgets and it has also been analyzed the structure of local taxes and their
impact on tourist market.

Translated by Joanna Kizielewicz

% S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1999.
s. 167.

% |bidem.



