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Wprowadzenie

Wspolczesne systemy doradztwa rolniczego krajow Unii Europejskiej
uksztattowaty ewolucyjne przemiany i przeksztatcenia instytucjonalne dokona-
ne w ostatnich dziesiecioleciach. Ewolucja systemu doradztwa rolniczego miata
indywidualny przebieg w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, co spowo-
dowato uksztattowanie roznych form systemu doradztwa — od panstwowego,
przez potpanstwowy, az do prywatnego. Zmiany te z jednej strony byly odpo-
wiedzig na potrzeby rolnikow, z drugiej za§ wynikaty ze specyfiki i mozliwosci
budzetowych danego kraju. W ogdélnym ujeciu, doradztwo jest dziatalnoscia
zmierzajaca do optymalnego rozwiazywania rodzacych si¢ problemow’. Do-
radztwo (ang. extension or advisory) wiaze si¢ z czynnoscia praktyczna — dora-
dzaniem, ktore jest zdarzeniem spotecznym polegajacym na doraznym dziataniu
udoskonalajacym zachowanie jednostek lub grup, przez udziat doradzajacego
(doradcy) w rozwiazywaniu problemow osob, ktorym si¢ doradza, probleméw
dostrzezonych nie tyle przez te osoby lub grupy, ile przez doradzajacego®. Z ko-

1 3. Zawisza, Procesy komunikacji w doradztwie. Teoria i badania empiryczne, Wyd. Uczel-
niane Akademii Techniczno — Rolniczej w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2003, s. 9.

2 J. Kania, Doradztwo rolnicze wobec wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich, W:
Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 2/11, Centrum Doradztwa Rolniczego Stowarzyszenie
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, s. 6.
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lei doradztwo rolnicze to multidyscyplinarna dziedzina wiedzy taczaca w sobie
elementy wielu nauk, miedzy innymi: pedagogiki (andragogiki), psychologii,
socjologii, ekonomii, zarzadzania, marketingu.

1. Cel i metodyka badawcza

Celem artykutu jest potwierdzenie, ze prawidtowe wykorzystanie systemu
doradztwa rolniczego wptywa na efektywno$¢ produkeji rolnej w danym kraju,
sektorze i wybranej branzy. Dotychczasowe badania i obserwacje moga by¢
podstawa do sformutowania nastgpujacej tezy: ,,rolnicy najlepiej uprzemysto-
wionych krajow chetnie wykorzystuja instrumenty wspolnej polityki rolnej
W obszarze ustug doradczych”. Dotychczas w literaturze polskiej zagadnieniami
doradztwa rolnego zajmowali si¢ migdzy innymi: C. Maziarz, J. Kania, S. Za-
wisza, B.M. Wawrzyniak, M. Drygas, S. Urban, natomiast w literaturze zagra-
nicznej: N. Roling, W. Tacken, G. Payr, R. Sulzer, A.H. Maunder, J.R. Ander-
son, A.P. Davidson, D.W. Cash i wielu innych. Analiza ewolucji systemu do-
radztwa rolniczego zostata wykonana na podstawie studiow literaturowych oraz
przegladu dziatan podjetych w ramach systemu doradztwa rolniczego w danym
kraju.

2. Formy systemow doradztwa rolniczego

Doradztwo rolnicze jest nieodtacznym elementem polityki rozwoju wsi
i obszarow wiejskich w krajach Unii Europejskiej. Systemy doradztwa rolni-
czego w poszczegdlnych panstwach czionkowskich rozwijaty si¢ w roznym
tempie 1 kierunku, co wynikato ze specyfiki danych gospodarek, a szczegdlnie:
struktury agrarnej, stopnia koncentracji ziemi, specjalizacji i skali produkciji,
ograniczen rynkowych, wymagan konsumentoéw dotyczacych jakoSci zywnosSci
oraz mozliwosci budzetowych, jak rowniez polityki rolnej prowadzonej przez
rzady. Dzigki temu obecnie wystgpuje wiele roznych form wlasnosci systemow
doradztwa rolniczego. Od konca XX wieku zaobserwowaé mozna istotne zmia-
ny w systemach doradztwa rolniczego zaréwno w Europie, jak i na $§wiecie. Do
tej pory panstwowa forma doradztwa rolniczego miata dominujacy charakter,
a wszelkie ustugi finansowane byly z budzetdw poszczegodlnych krajow.
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W ostatnich latach powstato wiele instytucji o charakterze komercyjnym, ktore
byty odpowiedzia na rosnace potrzeby rolnikow — przedsigbiorcow, co spowo-
dowato zmiang relacji migdzy panstwowymi a prywatnymi uslugami dorad-
czymi, na korzysc¢ tych drugich. Przyczyna tego stanu jest zapewne kilka czyn-
nikow, wérdd ktoérych wymienic¢ nalezy: rosnace wymagania rolnikow korzysta-
jacych z ustug doradczych, swobod¢ konkurencji na rynku ustug doradczych
w krajach o gospodarce rynkowej, rosnaca zamoznos$¢ przedsigbiorcow sektora
rolniczego powodujaca zwigkszenie mozliwos$ci finansowania porad, brak moz-
liwosci $wiadczenia ustug doradczych w petnym zakresie przez panstwowe sys-
temy oraz ich ograniczona efektywnos$¢, jak rowniez state obnizanie budzetow
operacyjnych przeznaczonych na finansowanie panstwowego doradztwa®.

Taki kierunek ewolucji na rynku ustug doradczych spowodowal uksztat-

towanie nastgpujacych form doradztwa w krajach Unii Europejskiej*:

1. Panstwowy (publiczny) system doradztwa rolniczego, w ktorego ra-
mach mozna wyr6zni¢ systemy (podsystemy): edukacyjny oraz kon-
wencjonalny (tradycyjny) zarzadzany w sposob scentralizowany (Bel-
gia, Grecja, Luksemburg, Stowenia) oraz zdecentralizowany (Hiszpa-
nia, péinocne landy Niemiec, Portugalia, Szwecja, Wiochy).

2. Polpanstwowy, ktory charakteryzuje si¢ publicznym $wiadczeniem
ustug i cze$ciowo prywatnym ich finansowaniem (Irlandia, Norwegia).

3. Potautonomiczny, w ktorym ustugi doradcze $wiadczone sa przez ofr-
ganizacje rolnicze, samorzady lub prywatne firmy, wystepuje znaczna
obnizka dotacji budzetowej na doradztwo oraz bezposrednia optata za
ustugi coraz bardziej znaczace (Polska z chwila podporzadkowania
ODR Sejmikom Wojewodzkim, Litwa, Lotwa, Estonia).

4. Autonomiczny, bedacy wiasnoscia rolnikéw (Austria, Dania, Finlan-
dia, Francja, potudniowo-zachodnie landy Niemiec).

5. Komercyjny, stanowiacy wilasno$¢ prywatnych osob, spotek (Anglia,
Szkocja, Walia, Holandia, potnocno-wschodnie landy Niemiec, Wegry
oraz Czechy i Stlowacja).

® 1. Dorofiejczuk-Poradny, S. Zawisza, Ewolucja systeméw wsparcia doradczego na $wiecie

— od doradztwa panstwowego do prywatnych ustug doradczych, Zagadnienia Doradztwa Rolni-
czego, nr 1/2011, s. 13-14i 17.

J. Kania, Doradztwo rolnicze wobec wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich, W:
Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, Centrum Doradztwa Rolniczego Stowarzyszenie Ekonomi-
stow Rolnictwa i Agrobiznesu, nr 2/11, s. 6.
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W konwencjonalnym (tradycyjnym) systemie doradztwa rolniczego ustugi
finansowane sa catkowicie z budzetu, a od rolnikow nie pobiera si¢ za nie opfat.
Zarzadzanie $rodkami i ich rozdysponowanie moze mie¢ charakter scentralizo-
wany lub zdecentralizowany (samorzadowy). W potpanstwowym systemie do-
radztwa za niektore ustugi $wiadczone przez organizacje panstwowe pobierane
sa oplaty od rolnikow. Podobnie dziala tez system potautonomiczny.
W systemie prywatnym autonomicznym natomiast wsparcie z budzetu panstwa
jest bardzo niewielkie, a koszty ustug finansowane sa ze sktadek cztonkowskich
lub bezposrednich optat. W petni komercyjnym systemie, ustugi nie sa dotowa-
ne przez panstwo, a firmy konsultingowe, ktére daza do maksymalizacji zysku,
pobieraja za swoja dziatalno$¢ optaty od rolnikow. W wielu krajach prywatne
systemy doradztwa otrzymuja jednak dofinansowanie na dziatalno$¢ zwiazang
Z ochrong Srodowiska.

3. Wspoélnotowy system doradztwa rolniczego FAS (Farm Advisory
System)

Rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich jest jednym z kluczowych zatozen
Unii Europejskiej, czego wyrazem jest program wspolnej polityki rolnej
(WPR). W ramach tego programu, Rozporzadzeniem Rady WE nr 1782 z 2003
roku®, kazdy kraj cztonkowski zostal zobowiazany do utworzenia do dnia
1 stycznia 2007 roku systemu doradztwa rolniczego w zakresie zarzadzania
(SMR - Statutory Management Requirements) i zasady dobrej kultury rolnej,
zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC — Good Agricultural and Enviromental
Conditions). Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1689 z 2005 roku®, ustalito nato-
miast ogolne ramy wspolnej polityki rolnej oraz zasady jej finansowania.
W efekcie powstal Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata
2007-2013. Te dwa rozporzadzenia staty si¢ fundamentem budowy wspolnoto-
wego systemu doradztwa rolniczego — FAS (rys. 1). Wspoélna polityke rolna bu-
duja $rodki polityki rolnej (filar I) oraz instrumenty finansowe rozwoju obsza-
réw wiejskich (filar II), ktore pomagaja panstwom cztonkowskim w tworzeniu

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782 z 2003 r. ustanawiajace wspélne zasady dla systeméw
wsparcia bezposredniego w ramach wspoélnej polityki rolnej.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698 z 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).
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sprawnego systemu ustug doradczych dla gospodarstw, a rolnikom korzystac
z tych ustug. System Doradztwa Rolniczego (FAS), jak ustanowiono w ramach
pierwszego filaru WPR, moze by¢ finansowany w ramach filaru drugiego i ma
na celu pomoc rolnikom w lepszym zrozumieniu przepisow UE oraz spetnianiu
wymogoéw wzajemnej zgodnosci (cross — compliance), dotyczacych gospodarki
gruntami, ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia
zwierzat, zdrowotno$ci roslin, zasad bezpieczenstwa, higieny pracy, zarzadza-
nia gospodarstwem’. Wspélna polityka rolna wprowadza mechanizm, ktory ta-
czy doptaty bezposrednie dla rolnikow z koniecznoscia spetniania przez nich
wymogow wzajemnej zgodnosci. Spelnianie tych wymogoéw spoczywa na bar-
kach producentow, ktorzy przez system doptat bezposrednich zostali zobligo-
wani do odpowiedniego postepowania na obszarach wiasnych gospodarstw®,
Rolnicy moga korzysta¢ z doradztwa rolniczego na zasadzie dobrowolnosci,
przy czym pierwszenstwo maja rolnicy otrzymujacy doplaty bezposrednie po-
wyzej 15 tys. euro.

W 2009 roku przygotowano raport dla Komisji Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie stosowania systemu doradztwa rolniczego (FAS), okre$lone-
go Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 73/2009°. W listopadzie 2010 roku, Komi-
sja opublikowata sprawozdanie dotyczace stosowania systemu doradztwa rolni-
czego FAS, ktorego celem bylo dostarczenie danych do debaty dla Rady i Par-
lamentu Europejskiego. W raporcie dokonano przegladu funkcjonowania FAS
w krajach cztonkowskich i zaproponowano pewne udoskonalenia celem popra-
wy zarzadzania systemem. Wedhlug raportu w wigkszosci panstw cztonkowskich
systemy doradztwa rolniczego osiagnety peina sprawnos¢ dopiero w 2008 roku,
gdyz wiazato si¢ to z przyjeciem prawodawstwa, publikacjami, zaproszeniami
do sktadania ofert, wyborem organdéw doradczych. W potowie panstw czton-
kowskich FAS funkcjonuje jako ustuga szczegotowa, ktdra Uzupetnia istniejace
ustugi upowszechniania wiedzy rolnicze;j.

Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich, Warszawa 2011, s. 4.

& A. Mickiewicz, B.M. Wawrzyniak, Prawodawstwo unijne w zakresie ksztaltowania syste-
mow doradztwa rolniczego, W: Zagadnienia Doradztwa Rolniczego, Centrum Doradztwa Rolni-
czego Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, nr 2/11, s. 91.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73 z 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach wspoélnej polityki rolne;.
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Rys 1. Interakcje migdzy filarami WPR a FAS

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Evaluation of the Implementation of the
Farm Advisory System, Final Report, Evaluation Part, December 2009, s. 44.

W innych przypadkach FAS potaczono z istniejacymi ustugami upo-
wszechniania wiedzy rolniczej'°. Glownymi beneficjentami FAS byty duze go-
spodarstwa rolne, ktore juz wczesniej wdrazaty r6ze formy doradztwa rolnicze-
go. Na ogot FAS jest zorganizowany wokot rzadowego organu koordynujacego,
jednostki wdrazajacej i wielu akredytowanych lub wyznaczonych podmiotow
operacyjnych (PO). Realizacja dzialalno$ci obejmuje trzech gtdéwnych partne-
row: (1) organ koordynujacy FAS w panstwie czionkowskim; (2) podmioty

1 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the Applica-
tion of the Farm Advisory System as defined in Article 12 and 13 of Council Regulation (EC), nr
73/2009, Brussels November 2010, s. 6.
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operacyjne (PO) i (3) doradcow. Prywatne podmioty operacyjne stanowiag
glowna grupe podmiotow FAS, a innymi podmiotami sg publiczne podmioty
operacyjne i izby rolnicze'’. W ramach FAS ustugi $wiadczone sa w dwoch
podstawowych formach — indywidualne doradztwo w gospodarstwie (one- to-
one advice) i doradztwo w gospodarstwie dla matych grup'. Pierwsza forma
doradztwa polega zazwyczaj na jednej lub kilku wizytach w gospodarstwie
W zaleznos$ci od potrzeb, a podstawa dziatalnos$ci doradcy sa listy kontrolne
z wyszczegolnionymi obowiazkami rolnika. Doradztwo w gospodarstwie dla
matych grup stanowi uzupetnienie pierwszej formy i na ogoét skupia si¢ na jed-
nym temacie lub kilku kluczowych i polega na rozpoznaniu gtéwnych potrzeb
rolnikow.

4. Efektywnos$¢ systemu doradztwa rolniczego (FAS) w krajach Unii Eu-
ropejskiej

Na zlecenie Komisji Europejskiej i Generalnej Dyrekcji ds. Rolnictwa
i Rozwoju WSsi, w 2009 roku dokonano ogdlnej i niezaleznej oceny wdrazania
zatozen FAS w krajach Unii Europejskiej. Wedlug informacji zawartych w ra-
porcie, tylko w 2008 roku catkowity zasieg doradztwa indywidualnego wyniost
4,8% w stosunku do rolnikdw otrzymujacych ptatnosci bezposrednie w 20 kra-
jach (dla takiej liczby dostepne sa dane). W panstwach cztonkow-
skich/regionach, w ktorych wdrazano FAS od 2007 roku lub wczesniej, zasigg
ustabilizowatl si¢ na poziomie okoto 5-10%. W 2008 roku ustugi doradcze
W gospodarstwie dla matych grup realizowano w 10 panstwach cztonkowskich
i skorzystato z nich okoto 5% beneficjentéw ptatnosci bezposrednich®®. Ogolny
przeglad panstw cztonkowskich z uwzglednieniem regionow przedstawiono
w tab. 1, zawierajacej dane z wybranych krajow i regionow, w ktorych FAS za-
czat funkcjonowac od 2008 roku, lub wezesniej. System FAS najszybciej zaczat
funkcjonowaé¢ w Niemczech (rejon Dolnej Saksonii) oraz w Holandii. Procen-
towy udziat rolnikow, otrzymujacych doptaty bezposrednie i objetych syste-
mem FAS, osiagnat w latach 2005-2008 od 1% do 2% (Austria, Wtochy — Emi-

11 Evaluation of the Implementation of the Farm Advisory System, Final Report, Evaluation
Part, December 2009, Summary, s. 2-3.

12 Tamze, S. 3.

13 Tamze, S. 4.
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lia-Romania, Szwecja), 8-10% (Niemcy — Bawaria, Wiochy — Piemont, Stowe-
nia) i 20% (Niemcy — Dolna Saksonia).

Dziatanie wspierajace wykorzystanie przez rolnikow ustug doradczych za-
planowano w 20 panstwach cztonkowskich, obejmujac 1123 000 rolnikow.
Catkowity budzet na lata 2007-2013 wynosi 870,5 mln euro, czyli 0,6% catko-
witych wydatkow publicznych na rozwdj obszarow wiejskich — w tym 1,3%
wydano w pierwszych dwoch latach, obejmujac nim 12 250 rolnikéw. Dziatanie
wspierajace tworzenie zarzadzania, pomocy i ustug doradczych planowane bylo
w siedmiu panstwach cztonkowskich, przy czym cztery panstwa (Estonia, Mal-
ta, Portugalia, Wlochy) wyraznie koncentruja si¢ na FAS. Budzet na lata 2007—
2013 wynosi 172,9 mln. euro, tj. 0,1% ogdlnych wydatkow publicznych na
rozwoj obszarow wiejskich, z czego 2% wydano w pierwszych dwoch latach™.

Tabela 1

Ogolny przeglad panstw cztonkowskich/regiondéw, ktore wprowadzity FAS przed

2008 .
Rolnicy, ktorzy zostali objeci doradztwem bezposrednim Rolnicy, kt6- Procentowy
w latach 2005-2008 ' 1:[udziat benefi-
rzy otrzymali|” . ',
cjentow do-
doptaty bez- lat bezno-
Kraj/ region| 2005 2006 2007 2008 Ogotem | posrednie |, piat bezpo.
W 2007 T srednich obje-
tych FAS
Austria - - 2000 2000 129 430 1,5%
Niemcy - - 10 000 10 000 122 000 8,2%
Bawaria
Niemcy — 5298 4569 2825 2314 10 000 50 000 20,0%
Dolna Sak-
sonia (1)
Niemcy — 930 930 26 000 3,6%
Nadrenia-
-Palatynat
Niemcy — 300 300 5000 6,0%
Turyngia
Dania (2) — 3886 600 600 5086 63 200 8,0%
Finlandia - - 800 1000 1800 68 130 2,6%
Wegry - - 8834 3299 12 133 197 980 6,1%
Wiochy — - - 800 800 35882 2,2%
Emilia-
-Romania

4 Report from the Commission to the European Parliament.. ., s. 7.
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Rolnicy, ktorzy zostali objgci doradztwem bezposrednim Rolnicy, kté- Procentowy
w latach 2005-2008 ' .|udzial benefi-
rzy otrzymali cjentow do-
doptaty bez- lat bezpo-
Kraj/ region| 2005 2006 2007 2008 | Ogolem | posrednie |, P ot P8ZPO
W 2007 T Srednich obje-
tych FAS
Wiochy — - 3984 3984 40 856 9,7%
Piemont
Holandia 750 750 1200 547 3247 69 660 4,7%
(©)
Szwecja - - 1196 1196 81380 1,4%
Stowenia - - 485 | 4000 4485 51810 8,6%

Zrédto: Evaluation of the Implementation of the Farm Advisory System, Final Report,
Evaluation Part, December 2009, s. 44.

1. Kilku rolnikéw ztozylo wigcej niz jeden wniosek o poradg. Minister-

stwo Rolnictwa szacuje liczbg beneficjentow/rolnikow na poziomie

okoto 10 000 od 2005 roku, czyli catkowity zasigg doradztwa wyniost

20 % rolnikoéw otrzymujacych ptatnosci bezposrednie.

2. FAServices byly wspoétfinansowane przez PROW w okresie progra-
mowania 2000-2006, od 2007 roku, rolnicy musza pokrywaé peine

koszty.

3. W latach 2005 i 2006 porada byla wspoitfinansowana przez budzet
panstwa, od 2007 roku i kolejnych latach dziatat juz PROW. W 2007

roku dodatkowo 2000 rolnikow zostato objetych doradztwem w formie
300-350 matych grup (w grupie + 7 rolnikow).

W tabeli 2 przedstawiono koszty porad, jakie ponosza rolnicy w wigkszo-

$ci panstw cztonkowskich w zalezno$ci od tego, czy kraje korzystaja ze wspar-
cia z EFRROW w ramach dziatania 114, czy tez nie.
Ponoszony przez rolnikéw koszt doradztwa jest rozny w poszczegolnych

panstwach cztonkowskich. Doradztwo w matych grupach jest na ogot bezptat-
ne, natomiast koszt indywidualnego doradztwa w gospodarstwie (one-to one
advice) jest uzalezniony od réznych czynnikéw, w tym czasu poswigconego na

ustuge. Koszt ,,pakietu doradczego”, ktory moze obejmowaé od prostego od-

znaczenia pol na liscie kontrolnej, po szczegdtowe doradztwo trwajace do 18
godzin, waha sie od okoto 200 do ponad 2000 euro.
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Tabela 2

Koszty porad w poszczegdlnych kraju cztonkowskim dla rolnikéw w 2008 r.

Kraje, ktore Calkowit Kraje, ktore Calkowit
skorzystaty K ij Koszt porady dla |nie skorzysta- K }d] Koszt porady dla
z wsparcia dla oszt porady rolnikéw w euro |ty z wsparcia oszt porady rolnikéw euro
W euro euro
porady dla porady
Belgia — Re- 1875 20% + 375 Austria bezptatna | bezptatna lub
gion Fla- bardzo niska
mandzki oplata 10-20
Cypr bezptatna bezplatna Belgia — Re- | bezptatna bezplatna
gion Walonski
Czechy 2160 20-30% + 423 Bulgaria bezptatna bezplatna
Niemcy — 835 40% =+ 400 Niemcy — nie-| brak danych | pelny koszt lub
Dolna Sakso- ktore regiony dotowana
nia w zaleznosci od
regionu
Estonia 500 25% + 125 Dania 400 pelne koszty
+ 400
Grecja brak danych 25% Finlandia 381 21% + 80
Hiszpania 835-2400 | 20-25% + 55-480 Francja brak danych | bezptatna lub
czesciowo doto-
wana przez naro-
dowe fundusze
Wegry 628 20% + 126 Irlandia brak danych | bezptatna lub
100% ptacona
przez rolnikow
30-250
Wriochy — nie-| 936-1875 20% + 187-375 |Wlochy — nie-| brak danych | petny koszt
ktore regiony ktore regiony
Litwa 2081 20% + 416 Rumunia | brak danych bezplatna
Luksemburg 700 30% + 210 Szwecja 567 30% £170
Lotwa brak danych bezptatna Stowenia | brak danych Bezptatna
Malta brak danych | wspoétfinansowana | Zjednoczone | 500-750 |petne koszty 500
ze srodkow PROW | Krolestwo —750 lub bez-
Wielkiej Bry- ptatna
tanii i Irlandii
Phn.
Holandia 1998 50% + 999
Portugalia | brak danych 20%
Stowacja 1875 20% + 375

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Evaluation of the Implementation of the
Farm Advisory System, Final Report, Evaluation Part, December 2009, s. 101

i 116.
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Koszty te sa w duzym stopniu rekompensowane przez dotacje publiczne
udzielane w ramach finansowania krajowego lub EFRROW, a koszt ponoszony
przez rolnika pozostajacy po uwzglednieniu dotacji, waha si¢ od poziomu mi-
nimalnego — 55 euro do prawie 1000 euro™. Dostep do ustug doradczych byt dla
rolnikdw bezplatny w sze$ciu panstwach czlonkowskich (Austria, Bulgaria,
Cypr, Rumunia, Lotwa i Slowenia) oraz kilku regionach. W przewazajacej
wigkszoséci panstw, rolnicy pokrywali cze$¢é kosztow doradztwa (20%—-50%
kosztow catkowitych). W Danii oraz Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Pin. poradnictwo dla rolnikéw jest pelnoptatne. W 16 krajach
cztonkowskich lub regionach skorzystano z mozliwo$ci wspotfinansowania po-
rady z EFRROW.

Podsumowanie

Syntetycznie przeprowadzona analiza na temat ewolucji systemu doradz-
twa rolniczego Unii Europejskiej w ostatniej dekadzie pozwolita potwierdzi¢
zatozenie, ze rolnicy najlepiej uprzemystowionych krajow chetnie wykorzystuja
instrumenty wspolnej polityki rolnej w obszarze ustug doradczych. Ponadto na
podstawie przeprowadzonej kwerendy zrodtowej i literaturowej zauwazono, ze:

1. Wspolnotowy system doradztwa rolniczego FAS (Farm Advisory Sys-

tem) jest narzedziem umozliwiajacym panstwom cztonkowskim sku-
tecznie realizowac zalozenia wspoélnej polityki rolnej, a rolnikom za-
pewnia dostep do kluczowych informacji i sprawne funkcjonowanie na
rynku unijnym.

2. Doradztwo wspierane przez EFRROW jest bardziej kosztowne, ale ce-

na za porade odzwierciedla jej jakosc.

3. Porady wspotfinansowane przez EFRROW sa bardziej wyczerpujace,

gdyz musza obejmowaé wszystkie zagadnienia zwiazane z SMR
i GAEC, a tym samym pozwalaja rolnikom lepiej przystosowac si¢ do
wymogow wzajemnej zgodnosci, uzyska¢ doptaty bezposrednie
i uniknac¢ kar za nieprzestrzeganie zalecen.

4. Wysoko rozwinigte kraje Europy Zachodniej od lat korzystaja z rdz-

nych form wsparcia produkcji rolnej, w tym z calego instrumentarium

15 Evaluation of the Implementation. .., s. 6.
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dotyczacego systemu doradztwa rolniczego, co sprzyja rozwojowi ich
rolnictwa.
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EVOLUTION OF THE FARM ADVISORY SYSTEM OF THE EUROPEAN
UNION IN THE LAST DECADE

Summary

Modern farm advisory systems of the European Union countries were formed un-
der the influence of evolutionary change and institutional transformations which have
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been made in the recent decades. The evolution of the farm advisory system had
a unique course in different countries which resulted in shaping different forms of the
advisory system from public, through semi-public to private. The aim of this study is to
confirm that the farmers from the most industrialized countries eagerly use the instru-
ments of common agricultural policy in the field of advisory services. It is widely as-
sumed that the proper use of the farm advisory system affects the effectiveness of agri-
cultural production in a specific country, sector or specific trade. The result of the con-
ducted analysis is a thesis that highly developed countries of the Western Europe have
been using various forms of agricultural production support for years, including all in-
struments related to the farm advisory system which favours their agricultural develop-
ment. The authors put the programs, types, amount and the use of the funds intended for
the farm advisory system in selected countries of the European Union to statistical and
economic analysis.

Translated by Krzysztof Firlej and Agnieszka Rydz



