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Whprowadzenie

Uslugi $wiadczone przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) to
istotny segment ustug sektora finanséw publicznych. Zakres i jako$¢ ich reali-
zacji jest m.in. determinowana wysokoscia zadtuzenia samorzadow lokalnych.
Oile w 2009 roku tylko 17 polskich jednostek samorzadowych miato dtugi
przekraczajace 60% ich dochodow, o tyle w 2010 roku byto juz ich 70 (w tym
w 17 urzedach zadtuzenie przekraczato dopuszczalny poziom nawet po wyeli-
minowaniu zobowigzan na realizacj¢ projektéw wspotfinansowanych
z funduszy unijnych). Z kolei w pierwszych trzech kwartatach 2011 roku do-
chody samorzadow wzrosty co prawda o 8,6%, ale jednocze$nie o 7,7% zwiek-
szyt sie poziom ich zadtuzenia. Nie moze wiec dziwi¢ fakt, ze Ministerstwo Fi-
nans6w (MF) podjeto kroki zmierzajace do zapobiegania nadmiernemu zadtu-
zaniu przez samorzady. Opracowano projekt ustawy ograniczajacej taczny do-
puszczalny deficyt samorzadow, tzw. regute wydatkowa dla JST. Zgodnie z re-
guta wydatkowa dla sektora samorzadowego deficyt JST w 2012 roku nie be-
dzie mégt by¢ wyzszy niz 10 mld zt; w 2013 roku limit ten zaplanowano
w wysokosci 9 mld z, a poczawszy od 2014 roku bedzie on wynosit 8 mld zF.

1 0d 2013 r. do limitu zadhizenia wliczany bylby takze diug zaciagany przez samorzady na
pokrycie wkladu wlasnego w inwestycjach wspotfinansowanych przez UE.

2 Dodatkowo od 2014 r. na splate zadtuzenia samorzady nie beda mogly przeznaczy¢ wigeej
niz wynosi¢ bedzie ich indywidualny wskaznik zadtuzenia. Do jego ustalenia beda brane dane fi-
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Prace nad wprowadzeniem tej reguty wydatkowej dobiegaja juz konca, bowiem
w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST)
ustalono, ze do 22 lutego 2012 roku strony postaraja si¢ wypracowa¢ wspolne
stanowisko w sprawie ograniczenia deficytu samorzadow.

Cho¢ samorzadowcy zgadzaja si¢ z rzadem, co do koniecznosci redukcji
deficytu catego sektora finansow publicznych, to jednak ich zdaniem obecnie
obowiazujaca ustawa o finansach publicznych z 2009 roku® zawiera rozwiaza-
nia wystarczajace do utrzymania deficytu jednostek samorzadu terytorialnego
na poziomie 0,6% PKB, czyli uzgodnionym w maju 2011 roku z premierem.
Postulowany jednak przez samorzady limit wyrazony w proc. PKB pozwolitby
na wzrost deficytu przy wzroscie PKB. Z kolei, wzrost PKB wiazaltby si¢ ze
wzrostem dochodow, co powinno prowadzi¢ do zmniejszania, a nie do zwiek-
szania deficytu JST. Zatem ustalenie kwotowego limitu deficytu moze przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy salda sektora finanséw publicznych i ograniczy¢ nadmierne
zadluzanie si¢ wtadz lokalnych — szczegdlnie w celu pokrycia wysokich wydat-
kow biezacych. Zapisanie konkretnej wartosci deficytu zwigksza skuteczno$é
postulowanego przez MF ograniczenia. Zdaniem strony samorzadowej, Wpro-
wadzenie reguty wydatkowej moze jednak nie tylko spowolni¢ rozwdj kraju na
poziomie lokalnym i regionalnym (zmniejszenie wydatkow na inwestycje), ale
takze znaczaco zmniejszy¢ wplywy do budzetu panstwa z tytutlu podatkow.
Druga kwestia sporna pozostaje wylaczenie z mechanizmu restrykcji wobec

nansowe samorzadu - m.in. nadwyzka operacyjna z trzech lat (czyli dla wskaznika na 2014 r. be-
da to dane za 2011, 2012 i 2013 r.). Rozwiazanie to zastapi dotychczasowe zapisy dotyczace moz-
liwosci zadluzania samorzadéw lokalnych. Do 2014 r. obowigzuja bowiem dwa wskazniki: 1) za-
dluzenie jednostki nie moze przekroczy¢ 60% dochodow; 2) na splatg zadluzenia nie mozna prze-
znaczy¢ wigeej niz 15% dochodow.

® DzU nr 157, poz. 1240, ze zm.
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samorzadow”, tych JST, ktore przekrocza zaktadany poziom deficytu z powodu
realizacji unijnych projektow lub przejecia zadtuzonych szpitali®.

Z wyliczen Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wynika, ze
wejscie w zycie reguly wydatkowej przygotowanej przez resort finansow spo-
woduje, ze juz w czerwcu 2012 roku prawie 40% samorzadow, bedzie zmuszo-
nych ustawowo do cigcia deficytu. Izby wyliczyty, ze wydatki na inwestycje
samorzadowe spadna o 5,1 mld zl, z czego 2 mld przypadnie na 15 jednostek
samorzadu terytorialnego, wsrod ktorych sa wojewodztwa samorzadowe i mia-
sta na prawach powiatu.

Na tle tego rysu sytuacji finansowej JST, interesujacym zagadnieniem mo-
ze okazaé si¢ kwestia standaryzacji kosztow realizacji ustug publicznych przez
samorzady. Celem artykulu jest zatem proba zaprezentowania standaryzacji
kosztow realizacji uslug samorzadowych na przykladzie ustug edukacyjnych —
ustug, ktorych realizacja przekracza nierzadko 50% wydatkéw budzetowych
ogolem.

1. Stan i perspektywy standaryzacji kosztow samorzadowych ustug edu-
kacyjnych

Ministerstwo Finansow wspiera jednostki samorzadu terytorialnego
w ocenie ich sytuacji finansowej, prezentujac zestaw wskaznikéw wyliczony
dla lat 2008-2010. Wskazniki zostaty zdefiniowane w nastgpujacych grupach:
— budzetowe (np.: udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogo-
tem®,obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen’, wskaznik samofinansowania®),

Ustawa o finansach publicznych aktualnie nie naktada sankcji za przekroczenie wskaznika
zadluzenia. Przekroczenie nie stanowi tez naruszenia ustawy o odpowiedzialno$ci dyscypliny fi-
nansow publicznych. Niemniej regionalne izby obrachunkowe (RIO) sprawuja nadzor nad dzia-
falnoscia JST w zakresie zaciggania zobowiazan wptywajacych na wysokos¢ dugu publicznego
i udzielania pozyczek. Nadzor ten polega m.in. na uniewaznianiu ich uchwat budzetowych i RIO
moze uniemozliwi¢ dalsze zaciaganie zobowiazan przez samorzad. Przekroczenie wskaznikow
zadluzenia przez JST moze skutkowac takze brakiem udzielenia zarzadowi absolutorium. Ponad-
to, zgodnie z art. 97 ustawy o samorzadzie gmin, premier moze zawiesi¢ organy gminy z jedno-
czesnym ustanowieniem zarzadu komisarycznego w sytuacji braku skutecznosci wykonywania
zadan publicznych przez organy gminy. Przekroczenie przez gming wskaznika zadluzenia moze
by¢ interpretowane jako brak takiej skutecznosci.

Samorzady nie ksztattuja sytuacji finansowych szpitali, gdyz za finanse ZOZ-6w odpowia-
da Narodowy Fundusz Zdrowia.
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— na mieszkanca (np. nadwyzka operacyjna na mieszkanca),
— dla zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych (np. udziat zobowiazan
ogoétem w dochodach ogdtem).
Wybrane przyktady wskaznikow budzetowych dla gmin zaprezentowano
w tabeli 1.

Tabela 1

Wybrane wskazniki budzetowe dla gmin wiejskich w latach 2008-2010.

Wyszczegolnienie 2008 1. | 200909 r. | 2010, (3-2) [pk(tz:rzo)c. [ 43
Srednia arytmetyczna
Udziat nadwyzki operacyjnej 12,8 10,8 7,4 -2,0 -5,4 -34
W dochodach ogdétem
Obciazenie wydatkow bieza- 46,8 47,7 46,9 0,9 0,1 -0,8
cych wydatkami na wyna-
grodzenia i pochodne od wy-
nagrodzen
Wskaznik samofinansowania| 127,3 109,3 63,4 -18,0 -63,9 -459
Wartosci minimalne
Udzial nadwyzki operacyjnej| -14,1 -17,1 -23,5 -3,0 -94 -6,4
W dochodach ogdtem
Obciazenie wydatkow bieza- | 16,4 14,6 7,1 -18 -9,3 -75
cych wydatkami na wyna-
grodzenia i pochodne od wy-
nagrodzen
Wskaznik samofinansowania| -108,3 -298,7 -192,6 -190,4 -84,3 106,1
Wartosci maksymalne
Udziat nadwyzki operacyjnej| 65,5 55,5 54,1 -10,0 -114 -14
W dochodach ogdtem

® Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem okresla stopien, w jakim jednostka mo-

glaby zaciagna¢ nowe zobowigzania w stosunku do osiaganych dochodow. Im wyzsza jest war-
tos¢ tego wskaznika tym wigksze sa mozliwosci inwestycyjne lub wigksza mozliwos¢ zwigksze-
nia wydatkow biezacych.

" Wskaznik okresla jaka cze$é¢ wydatkow biezacych stanowia wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen.

Warto$¢ wskaznika obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami wiasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja
tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwiazku z nadmiernymi kosztami obstugi za-
dluzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze rowniez §wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wlasnych mozliwosci.
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2008r. | 2009r. | 2010 32 [ 42 | 43
% pkt proc.

Obciazenie wydatkow bieza- 60,7 61,6 60,7 0,9 0,0 -0,9

cych wydatkami na wyna-

grodzenia i pochodne od wy-

nagrodzen

wskaznik samofinanso- 1187,0 | 32051,2 | 8359 | 30864,2 | -351,1 |-31215,3

wania

Wyszczegodlnienie

Zrodto: wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2008-2010, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011 r. — czes¢ IV
Wskazniki dla gmin wiejskich — tablica 1. Wskazniki budzetowe — zestawienie
zbiorcze.

Analiza ww. wskaznikow pomaga samorzadom poréwnaé SWoja Sytuacje
finansowa z sytuacja finansowa innych jednostek, ale nie dostarcza informacji
0 przyczynach zaistnialej sytuacji. By¢ moze niski udziat nadwyzki operacyjnej
W dochodach ogétem jest spowodowany wysokimi kosztami realizacji zadan
edukacyjnych. Z kolei wysokie koszty realizacji zmuszaja wladze samorzadowe
do ich ograniczenia na r6zne sposoby — przyktadowo przez:

— zalozenie spotki gminnej do prowadzenia szkot niepublicznych
(samorzad w Cieszanowie),

— przekazanie stowarzyszeniom prowadzenie szkot, zatrudniajacych
nauczycieli nie na podstawie Karty Nauczyciela, a na podstawie
kodeksu pracy (samorzad Jarocina),

— potaczenie szkdt w wieksze zespoly i sprywatyzowanie przedszkoli
(prowadzenie ich przez dotychczas zatrudnione przedszkolanki, ale
na komercyjnych zasadach — samorzad Radomia),

— prywatyzacje¢ mlodziezowych domow kultury (usunigcie z nazwy
przymiotnika ,,mlodziezowy” oznacza mozliwo$¢ zatrudniania in-
nych pracownikow niz tylko objgtych Karta Nauczyciela — samo-
rzad Krakowa),

— wydanie zarzadzenia wodjta dotyczacego o$miogodzinnego dnia
pracy nauczycieli (samorzad Repki k. Sokotowa Podlaskiego).

Wazna kwestia w ocenie sytuacji finansowej JST jest proba opracowania
standaryzacji kosztow ustug publicznych. W przypadku realizacji uslug eduka-
cyjnych warto wspomnie¢, ze pomimo podejmowanych przez MEN prob do-
skonalenia zasad podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, dla JST braku-
je zwiazku miedzy wysoko$cia standardu finansowego A (na ucznia), a koszta-
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mi zadan, ktére powinny by¢ finansowane z subwencji. Wysoko$¢ naleznej JST
czescei oswiatowe] subwencji ogdlnej powinna by¢ obliczana na podstawie stan-
dardu kosztow ksztatcenia. Takim standardem sa koszty ksztalcenia ponoszone
na realizacj¢ ramowych planéw nauczania zgodnie z obowigzujacym stanem
prawnym (koszty dydaktyczne). Ramowe plany nauczania sa jedynym obiek-
tywnym wyznacznikiem kosztow ksztatcenia. Wskazuja na to dwie przestanki.
Po pierwsze ustalenie wymiaru godzin ramowego planu nauczania wynika
z kompetencji legislacyjnych parlamentu i administracji rzadowej, a JST nie
maja bezposrednio wptywu na ksztaltowanie tego prawa, cho¢ sa zobligowane
do jego respektowania. Po drugie, wymiar godzin ramowego planu nauczania
jest jednakowy dla wszystkich JST dla danego typu i rodzaju placowki szkolne;j.

Metodologia naliczania srodkow finansowych na zadania o$wiatowe po-
winna wyj$¢ od okreslenia standardu kosztow ksztalcenia®, a nie jak jest obec-
nie, od dostosowania algorytmu podziatu do kwoty zapisanej w budzecie pan-
stwa. Wyliczenie standardu kosztow ksztatcenia wymaga opracowania metodo-
logii liczenia:

— obowiazkowego wymiaru godzin w poszczegdlnych typach i rodza-
jach szkot w przeliczeniu na etaty nauczycielskie,

— kosztow jednego etatu nauczycielskiego w szkotach prowadzonych
np. przez gminy.

Ustalenie, w $wietle obowiazujacego stanu prawnego, standardu kosztow
ksztalcenia wymaga obliczenia obowiazkowego wymiaru godzin w poszczegdl-
nych typach i rodzajach szkot w przeliczeniu na etaty nauczycielskie. Oznacza-
to to konieczno$¢ obliczenia:

— tygodniowego wymiaru godzin dla poszczegdlnych typoéw i rodza-
jow szkot na podstawie analizy ramowych plandéw nauczania,

— zwigkszenia liczby godzin zaje¢ z powodu m.in. obowiazku podzia-
hu oddziatu liczacego powyzej 24 ucznidéw podczas realizacji zajeé
z jezyka obcego, technologii informacyjnej, informatyki, W-F,

— liczby godzin na oddziat przy uwzglednieniu zwigkszen wynikaja-
cych z ramowych planow nauczania,

— liczby etatow nauczycieli przy liczebnos$ci oddziatu do 24 uczniéw
oraz powyzej 24 uczniow™.

® Mowa jest o kosztach ksztatcenia w ramach obowiazku szkolnego i obowiazku nauki.

0 por. I. Kowalska, Finansowanie ze Srodkéw publicznych edukacji na wsi, Wyd. SGGW,
Warszawa 2010, rozdz. IV pracy.
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W metodologii liczenia kosztu etatu nauczyciela nalezato natomiast:
1. Zsumowac koszty:
— wynagrodzen zasadniczych,
— dodatkéw: motywacyjnych, funkcyjnych, za wystugg lat, specjali-
stycznych, za warunki pracy, za uciazliwos¢ pracy,
— doda¢ do nich koszty ZUS oraz Funduszu Pracy.

2. Ustali¢ koszty wyptat jednorazowych (zasitki na zagospodarowanie,
nagrody jubileuszowe, nagrody ze specjalnego funduszu nagrod, rozne
odprawy) i do tego doda¢ koszty ZUS oraz Funduszu Pracy.

3. Ustali¢ warto$¢ zaktadowych funduszy $wiadczen socjalnych.

Zsumowac koszty dodatkéw mieszkaniowych i wiejskich.

5. Wyliczy¢ warto$¢ miesieczng dodatkowego wynagrodzenia rocznego

z ZUS i Funduszu Pracy.

Otrzymana w powyzszy sposob kwot¢ tacznych miesigcznych kosztow
dydaktycznych szkot nalezy podzieli¢ przez liczbg etatow ogdtem. W ten spo-
sob uzyskujemy koszt jednego etatu nauczycielskiego w skali miesiaca, w skali
kraju. W szkotach prowadzonych przez JST standard kosztow ksztalcenia wy-
znacza wlasnie koszt jednego etatu nauczyciela (koszty dydaktyczne).

Zaprezentowany sposob podziatu $rodkow na podstawie standardu kosz-
tow ksztalcenia (realizacja ramowych planow nauczania) moze by¢ uzyteczny
przy opracowywaniu metodologii wdrazania budzetu zadaniowego w Polsce —
nowoczesnego instrumentu zarzadzania finansami publicznymi’. Po pierwsze

>

dlatego, ze wydatki na edukacj¢ sa objete budzetem zadaniowym jako jedno
z dziesigciu makrozadan budzetowych w §wietle wspotczesnego standardu mig-
dzynarodowego w klasyfikacji zadan publicznych — COFOG™. Po drugie dlate-
go, ze istnieje wymog przygotowania budzetu zadaniowego, co wynika z zapi-

11 Budzet zadaniowy jest odpowiedzia na mankamenty budzetu tradycyjnego, ktory sporza-
dzony wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe] (czgéci, dziaty, rozdziaty) jest mato czytelny
i nie uwzglednia w sposob wystarczajacy celowosci ponoszonych wydatkow oraz ich skuteczno-
$ci (oddziatywania na rzeczywisto$¢ spoteczng i gospodarcza). Z tego powodu nie dostarcza on
decydentom odpowiednio obiektywnych informacji na temat oceny sprawno$ci wydatkowania
oraz nie podpowiada lepszego ukierunkowania strumieni finansowych na kolejne lata. Pierwsze
proby podejscia do zadaniowego ewidencjonowania wydatkow edukacyjnych zostaly podjgte
w Polsce z inicjatywy Banku Swiatowego. Por. I. Kowalska, School Resource Utilization Study,
raport — Bank Swiatowy, Warszawa 2000.

12 Wykorzystanie ramowych planéw nauczania do definiowania kosztow zadan w budzecie
zadaniowym byloby uzyteczne w pracach eksperckich OECD w ramach programu INES —
Wskazniki Systemow Edukacji.
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sow Programu Konwergencji®®, a takze z ustawy o finansach publicznych (m.in.
art.: 44, 138, 174, 175, 182). Juz w zapisach ustawy o finansach publicznych
z 2005 r. w art. 35 ust. 3 pkt 1 mozna przeczytaé: ,,Wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektow z danych naktadow”.

Wdrozenie budzetu zadaniowego bgdzie miato przelomowe znaczenie dla
polityki wydatkowej sektora publicznego, w tym w obszarze edukacji. Istota
bowiem budzetu zadaniowego w sektorze edukacji bedzie wprowadzenie zarza-
dzania $rodkami publicznymi przez cele odpowiednio skonkretyzowane
i zhierarchizowane na rzecz osiagania okreslonych rezultatow, realizacji zadan,
mierzonych za pomoca systemu miernikow™. Budzet zadaniowy ma stuzy¢
przede wszystkim zwigkszeniu efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicz-
nych przez:

— eliminacjg¢ dublujacych sig celow edukacyjnych poszczegdlnych re-
sortow,

— zwigkszenie przejrzystosci budzetu panstwa i budzetéw JST,

— ulatwienie kontroli wydatkowania $rodkow oraz osiaganych efek-
tow,

— umozliwienie finansowania zadan w okresie wieloletnim,

— wybor rangi celow, ktore najlepiej stuza wzrostowi gospodarczemu,
— zobowiazanie nowych, wybranych w kolejnych wyborach, wtadz
publicznych do kontynuacji i stabilizacji polityki prorozwojowej,

— zapewnienie spdjnosci migdzy planowaniem strategicznym, a po-

dejmowanymi dzialaniami operacyjnymi,
— globalne, a nie resortowe podejscie do zadan i $rodkow publicz-
nych.

Wdrozenie budzetu zadaniowego w JST wymusitoby zatem koniecznos¢
wystandaryzowania ustug publicznych, a w konsekwencji takze kosztow ich re-
alizacji. Wsparcie JST w zakresie merytorycznego opracowania metodyki bu-
dzetu zadaniowego jest warunkiem Sine qua non powodzenia wprowadzanych
zmian w podej$ciu do wydatkowania srodkow publicznych.

3 Program Konwergencji, Rada Ministréw, Warszawa 2004 i kolejne edycje. Program ten zo-
stal opracowany we wspotpracy z UE.

14" por. Performance Budget in Poland, red. M. Postuta, P. Perczynski, Ministry of Finance,
Warszawa 2010.
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2. Wsparcie samorzgdow w zakresie standaryzacji ustug publicznych
(budzet zadaniowy)

Wsparcie samorzadow lokalnych w zakresie standaryzacji uslug publicz-
nych begdzie mozliwe z udzialem $rodkoéw unijnych z Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (POKL). W ramach bowiem priorytetu V POKL — Dobre rza-
dzenie, zaplanowano realizacjg projektu: Zarzadzanie finansami w jednostkach
samorzadu terytorialnego na podstawie budzetu zadaniowego i wieloletniej pro-
gnozy finansowej (WPF). Na lata 2012—2015 zaplanowano:

1. Zbudowanie kompleksowej metodyki budzetu zadaniowego dla JST na

bazie najlepszych rozwiazan i dobrych praktyk krajowych i w wybra-
nych krajach europejskich, na podstawie nastgpujacych dziatan:

opracowanie wynikow badania ankietowego JST dot. budzetu za-
daniowego, w tym sporzadzenie podziatu jednostek samorzadu te-
rytorialnego wilasciwego do wdrozenia budzetu zadaniowego, np.
ze wzgledu na wielko$¢ budzetu,

opracowanie do$wiadczen, standardow i dobrych praktyk w wybra-
nych JST w Polsce w zakresie budzetu zadaniowego,

opracowanie kompleksowej metodyki budzetu zadaniowego JST,
obejmujacej wszystkie kategorie JST w Polsce oraz opracowanie
projektu miernikow wykonania zadan budzetowych (z uwzglednie-
niem rezultatow komponentu ponadnarodowego),

Oopracowanie projektow aktow prawnych dotyczacych budzetu za-
daniowego w JST.

2. Wdrozenia w 100% JST budzetu zadaniowego zgodnie z kompleksowa

metodyka opracowang w ramach projektu na podstawie nastgpujacych

dziatan:

opracowanie materialdow szkoleniowo-konsultacyjnych z zakresu
wdrazania i metodyki budzetu zadaniowego oraz monitorowania
realizacji zadan,

przygotowanie systemu szkolenia z zakresu budzetu zadaniowego
obejmujacego 100% JST,

promulgacja aktéw prawnych dotyczacych budzetu zadaniowego
JST,
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przeszkolenie w zakresie budzetu zadaniowego okoto 12 000 pra-
cownikéw dziatow finansowych administracji samorzadowej, RIO
i MF oraz wsparcie wdrozenia w formie forum internetowego,
wykonanie i ogdélnopolskie wdrozenie skalowalnego informatycz-
nego systemu wspomagajacego proces opracowania budzetu JST
w uktadzie zadaniowym i zarzadzania budzetem wraz ze szkole-
niem uzytkownikéw i wsparcie wdrozenia przez JST w formie Se-
rvice-desku .

Zbudowanie kompleksowej metodyki przygotowania WPF w JST na
bazie najlepszych rozwiazan i dobrych praktyk krajowych i w wybra-
nych krajach europejskich na podstawie nast¢pujacych dziatan:

opracowanie doswiadczen, standardow 1 najlepszych praktyk
W Polsce w zakresie zarzadzania finansami w uktadzie wieloletnim
i wieloletniej prognozy finansowej,

opracowanie kompleksowej metodyki przygotowania WPF, obej-
mujacej wszystkie kategorie JST (z uwzglednieniem rezultatow
komponentu ponadnarodowego),

opracowanie projektu aktéow prawnych w zakresie przygotowania
WPF wedtug kompleksowej metodyki.

Wdrozenia w 100% JST kompleksowej metodyki przygotowania WPF
opracowanej w ramach projektu na podstawie nastepujacych dziatan:

opracowanie materiatow szkoleniowych w zakresie przygotowania
WPF przez JST,

stworzenie systemu szkolenia w zakresie przygotowania WPF
obejmujacego 100% JST,

promulgacja aktow prawnych dotyczacych przygotowania WPF,
przeszkolenie okoto 12 000 pracownikow dzialow finansowych
jednostek administracji samorzadowej, RIO i MF w zakresie przy-
gotowania WPF oraz wsparcie wdrozenia w formie forum interne-
towego.

Zwigkszenie stabilno$ci finansow publicznych przez opracowanie

i wdrozenie narzedzi do analizy sytuacji finansowej JST, w tym narzg-
dzi do zbiorczych wieloletnich prognoz i analiz budzetow JST na pod-
stawie nastepujacych dziatan:

opracowanie i pilotazowe wdrozenie narzgdzi informatycznych dla
JST/RIO/MF dotyczacych WPF, w tym narzedzi do zbiorczych
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prognoz i analiz budzetow JST (z uwzglednieniem rezultatow kom-
ponentu ponadnarodowego),

— opracowanie finalnych wersji narzedzi i nieodptatne przekazanie
uzytkownikom — JST, RIO.

Powyzszy plan jest bardzo ambitny, ale gdyby udato si¢ osiagna¢ zamie-
rzone rezultaty projektu i wypracowac produkty w postaci dokumentoéw doty-
czacych m.in.: do§wiadczen, standardow i dobrych praktyk w wybranych JST
w Polsce w zakresie budzetu zadaniowego; metodyki budzetu zadaniowego JST
oraz miernikéw wykonania zadan budzetowych, to mozna byloby oczekiwaé
legislacji budzetu zadaniowego JST i rozpoczac jego wdrazanie.

Zamknigcie realizacji projektu w ramach II perspektywy unijnej wymaga
duzej sprawnosci organizatorskiej w ramach wspoltpracy partnerskiej. Jezeli
bowiem jej zabraknie, cz¢s¢ zadan projektu moze by¢ niezrealizowana w ogole
lub moze byé¢ zrealizowana, ale ze znacznie wyzszym udzialem S$rodkéw
Z budzetu panstwa niz przy wspotfinansowaniu unijnym, czyli przy 85% udziale
srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Warto takze wspomniec, ze
planowa realizacja projektu wpisywataby si¢ w chronologi¢ zmian legislacyj-
nych dotyczacych wdrazania budzetu zadaniowego przez panstwowe jednostki
budzetowe, dysponentéw panstwowych funduszy celowych, agencji wykonaw-
czych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych osob prawnych.
Minister Finanséw 28 grudnia 2011 roku podpisat rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej ww. jednostek w ukladzie zadaniowym™.
W rozporzadzeniu przyjgto sporzadzanie przez te jednostki poilrocznych oraz
rocznych sprawozdan, majacych charakter finansowo-efektywnosciowy. Prze-
pisy rozporzadzenia obowiazujace od 1 stycznia 2012 roku, a to oznacza, ze
JST powiazane finansowo z ww. jednostkami, beda musiaty cze$¢ swoich da-
nych budzetowych raportowac w sposob zadaniowy.

Podsumowanie
Wdrozenie standaryzacji kosztow realizacji ustug edukacyjnych w samo-

rzadach lokalnych wymaga wspolpracy co najmniej trzech interesariuszy —
przedstawicieli:

1% przedmiotowe rozporzadzenie zostalo wydane zgodnie z zakresem delegacji ustawowej
okreslonej w przepisie art. 41 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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— $rodowiska akademickiego, ktore wspdlnie z KWRIST oraz RIO
opracuje metodyke budzetu zadaniowego,

— Ministerstwa Finansow, ktore zrealizuje projekt wdrazania budzetu
zadaniowego w JST z wykorzystaniem wsparcia unijnego,

— parlamentu, ktory zaglosuje za przyjeciem aktow prawnych doty-
czacych budzetu zadaniowego.

Pozostaje mie¢ nadziejg, ze waga interesu publicznego spowoduje cheé
wspoOlpracy wszystkich interesariuszy.
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STANDARDIZATION OF THE COST OF PUBLIC SERVICES IN THE FIELD
OF EDUCATION

Summary

The fact of indebtedness of local self-government units requires that a standard
cost of public services is determined. This article is an attempt at determining the stan-
dard cost of education services run by local self-government. I chose this kind of public
service because of its high share in local government budget spending. The issue is ap-
proached in the light of the current form of financial support for local self-government
by the Ministry of Finance (lists of indices to compare the financial situation of a local
self-government unit with that of another unit), as well as possible future support in case
local self-government units implement task budget.

Translated by lwona Kowalska



