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Wprowadzenie

W dzisiejszej gospodarce zdolnos¢ firm do konkurowania i utrzymy-
wania dtugookresowej przewagi konkurencyjnej zalezy w znaczacym stop-
niu od umiejgtnosci skutecznego kreowania wiedzy i innowacji. W sytuacji
rosnacej konkurencyjnosci innych regionéw $wiata skuteczne zarzadzanie
regionem ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wysokiej produktywnosci
iinnowacyjnosci podmiotéw w nim zlokalizowanych. Koncepcja klastrow sta-
nowi nowy sposob myslenia o kreowaniu konkurencyjno$ci przedsigbiorstw,
a zarazem instrument utrzymywania dtugookresowego wzrostu gospodar-
czego regionu. Jej zasadniczym elementem jest stymulowanie wspotpracy
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami zycia gospodarczego oraz przyspie-
szanie proceséw innowacyjnych poprzez jednoczesna konkurencjg i koopera-
cje podmiotdéw zlokalizowanych w obrebie klastra.

Rosnaca w Polsce i na $wiecie popularnos¢ klastrow i inicjatyw klastrowych,
jako narzedzi stymulowania rozwoju, jak tez znaczacy wymiar interwencji pu-
blicznych skierowanych na ich wsparcie, stawia zagadnienie ewaluacji w linii
kluczowych obszaréw zainteresowania nie tylko naukowcow, ale rowniez pan-
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stwa. Skuteczna ewaluacja polityki klastrowej dostarcza bowiem odpowiedzi na
pytania o zasadno$¢ inwestowania w rozwdj inicjatyw klastrowych lub organiza-
cji klastrowych zaréwno z funduszy publicznych, jak i prywatnych, a takze stwa-
rza mozliwo$¢ zidentyfikowania inicjatyw o najwigkszym potencjalne rozwoju.
Zastosowanie prawidtowej metodologii ewaluacji ma réwniez kluczowe znacze-
nie dla zarzadzania strategicznego panstwa i regionu, w szczegolnosci dla projek-
towania ex ante polityki klastrowej i oceny jej skutecznosci.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zalozen polityki roz-
woju opartej na klastrach, a w szczegolnosci roli ewaluacji oddziatywania tej
polityki dla skutecznego zarzadzania regionem.

1. Pojecie klastra i inicjatywy klastrowej oraz wplyw klastréw na
rozwoj regionu

Termin klaster zgodnie z definicja tworcy koncepcji M.E. Portera oznacza
»geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcdw, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych
sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (na przyktad uniwersytetéw, jedno-
stek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) w poszczegélnych dzie-
dzinach, konkurujacych migdzy soba, ale rowniez wspdtpracujacych”!.

Przyjmujac za punkt odniesienia klasyczna definicj¢ M.E Portera, warto
wyrozni¢ kilka charakterystyk klastra wystepujacych w wigkszosci definicji:
przestrzenna koncentracj¢ przedsigbiorstw, wspolna trajektorig rozwoju oraz
rownolegta konkurencje i kooperacjg firm wchodzacych w sktad klastra?.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ szereg klasyfikacji klastrow bio-
racych pod uwagg rozne kryteria®. Zdaniem R. Johnstona réznorodno$¢ kla-
syfikacji wynika z faktu, iz nie ma jednego, uniwersalnego modelu klastra,
ktory bylby idealnie dostosowany do wszystkich gospodarek. Kazdy kraj czy

' M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, za: Koncepcja klastréw
a konkurencyjnosé przedsiebiorstw, T. Brodzicki, S. Szultka, ,,Organizacja i Kierowanie” 2002,
nr 4 (110), s. 2.

2 T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tomanowicz, Polityka wspierania klastrow. Najlepsze prak-

tyki i rekomendacje dla Polski, Niebieskie Ksiggi 2004. Rekomendacje nr 11, IBnGR, Gdansk
2004, s. 7.

3 Szerzej w: T. Brodzicki, S. Szultka, Koncepcja klastrow...., s. 5-6.
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region stworzyl swoje wiasne typy klastrow wynikajace m.in. ze specyficznych
uwarunkowan historycznych czy kulturowych®. Zréznicowanie klastrow moze
by¢ rowniez wynikiem ich wieku i poziomu rozwoju, wowczas mozemy mo-
wic o klastrach embrionalnych, ustabilizowanych, dojrzatych i upadajacych’.

Literatura prezentuje szereg opracowan zwigzanych z oddziatywaniem
klastrow na rozwoj regionu, zanim jednak przejdziemy do ich oméwienia,
warto rozrozni¢ pojgcie klastra od inicjatywy klastrowej. Inicjatywy kla-
strowe (cluster initiatives) to zorganizowane wysitki skierowane na rozwdj
klastra oraz zwigkszenie jego znaczenia i konkurencyjno$ci w regionie,
podejmowane przez firmy wchodzace w sktad klastra, wladze regionalne,
spoteczno$¢ badawczo-naukowa, a takze organizacje publiczno-prywatne®.
Ponadto w ramach inicjatywy czesto wyraznie rysuje si¢ istnienie organiza-
cji klastrowej koordynujacej dziatania podejmowane w jej obrebie.

Do gléwnych celow inicjatyw klastrowych mozna zaliczy¢: ekspansje
klastra, rozwoj biznesowy, wspotprace handlowa, innowacje i rozwdj technolo-
giczny, poprawe srodowiska biznesowego oraz rozwdj zasobow ludzkich. Cele te
sa zatem zbiezne z ogolnymi celami polityki regionalnej, o ktorych bedzie mowa
w dalszej cze$ci niniejszego opracowania, tworzac naturalny zwiazek pomig-
dzy tymi dwoma procesami. Tak wigc cala dziatalno$¢ inicjatyw klastrowych
powinna by¢ skierowana na maksymalizacjg korzysci ptynacych z funkcjono-
wania klastrow dla zlokalizowanych w nim pomiotow, jak i catego regionu’.

Jedna z najistotniejszych korzysci z funkcjonowania klastrow jest ich rola
w generowaniu i dyfuzji wiedzy, a w nastgpstwie kreowaniu innowacyjnosci
przedsigbiorstw. Blisko$¢ przestrzenna podmiotéw umozliwia czgstsze i bar-
dziej bezposrednie interakcje pomiedzy nimi, przyczyniajac si¢ do wzrostu
wzajemnego zaufania, a tym samym do powstania atmosfery wspotdziata-
nia i partnerstwa oraz przyspieszenia procesu wymiany wiedzy i dyfuzji in-
nowacji, na skutek m.in. wystgpowania efektu rozprzestrzeniania (spill-over).
Rowniez zintensyfikowana konkurencja pomigdzy firmami w klastrze moze

4 R. Johnstone, Clusters: A Review. Department of Education, Science and Technology

(DEST), Canberra, March 2003, s. 9.

5 DTI, 4 Practical Guide to Cluster Development: A Report to the Department of Trade
and Industry and the English RDA, DTI, London 2004, s. 64.

¢ Ch. Ketels, G. Lindqvist, O. Sélvell, The Cluster Initiative Greenbook, Stockholm 2003, s. 9.

7 Ch. Ketels, G. Lindqvist, O. Sélvell, Cluster and Cluster Initiatives, Center for Strategy
and Competitiveness Stockholm School of Economics, 2008, s. 6.
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by¢ zrodtem rozwoju lub tez innowacji. Koncentracja przestrzenna podmio-
tow wplywa ponadto korzystnie na intensywno$¢ inwestycji publicznych w re-
gionie, zwigkszajac jego atrakcyjnos$¢. Lokalizacja w sasiedztwie duzej licz-
by przedsigbiorstw sprzyja redukcji kosztéw transakcyjnych, obnizce cen
w wyniku oddziatywania efektu skali, powstawaniu nowych firm na skutek
ograniczania barier wej$cia oraz usprawiedliwia wszelakie dziatania wspie-
rajace ze strony instytucji akademickich i rzadowych, pobudzajace rozwo;.
Korzystny wptyw klastra na otoczenie przejawia si¢ rowniez powstaniem
innych efektow zewngtrznych, takich jak: wzrost dostgpnosci ustug okotobiz-
nesowych, latwos$¢ dostepu do wyspecjalizowanych zasobow ludzkich i do-
stawcow, wigksze inwestycje w infrastrukture oraz wzrost dochodéw ludnosci®.

Liczni badacze w swoich rozwazaniach teoretycznych i badaniach
empirycznych potwierdzaja wystepowanie tych korzystnych skutkow®. Z ko-
lei sceptycznie do roli klastrow w kreowaniu przewagi konkurencyjne;j i sty-
mulowaniu rozwoju odnosza si¢ migdzy innymi R. Martin i P. Sunley (2003)'°,
wskazujac na znaczacy wplyw innych czynnikdéw niezwiazanych z klastrem,
amajacych wptyw na konkurencyjnos¢, to jest migdzy innymi dominacja sie-
ci i tancuchow dostaw o charakterze globalnym nad powiazaniami o charak-
terze regionalnym. Podobne rozbieznos$ci dotycza opinii na temat zasadnosci
wsparcia inicjatyw klastrowych i podejmowanych interwencji publicznych'.

Sprzecznosci te maja zasadnicze zroédto w niedostatecznym zapleczu me-
todologicznym oraz braku odpowiednich narzedzi i technik ewaluacyjnych
pozwalajacych na jednoznaczna oceng skutecznosci tego typu oddziatywa-
nia i stanowia uzasadnienie do podjecia rozwazan bedacych przedmiotem ni-
niejszego opracowania.

8 A. Malmberg, D. Power, (How) do (firms in) clusters create knowledge, the DRUID
Summer Conference 2003 on Creating, sharing and transferring knowledge. The role of
Geography, Institutions and Organizations, Copenhagen 2003, June 1214, s. 2—6.

®  M.in. European Commision, Innobarometer on cluster’s role in facilitating innova-

tion in Europe. Analytical Report, Eurobarometer 2006; European Commission, Innovation
Clusters in Europe, A statistical analysis and overview of current policy support, DG Enterprise
and Industry Report 2007.

10 R, Martin, P. Sunley, Deconstructing clusters: chaotic concept or policy panacea?,
,Journal of Economic Geography” 2003, No. 3(1), s. 5-35.

" IBnGR, Wykorzystanie koncepcji klastrow dla ksztaftowania polityki innowacyyj-
nej i technologicznej panstwa. Rekomendacje dla polityki stymulowania rozwoju klastrow
w Polsce, Obszar Badawczy Przedsigbiorstwa i Innowacje, IBnGR, Gdansk 2009, s. 12.



Rola ewaluacji polityki klastrowej... 347

2. Zarzadzanie rozwojem regionalnym i cele strategiczne polityki
regionalnej

Zarzadzanie rozwojem regionalnym jest procesem analogicznym do
zarzadzania przedsigbiorstwem i dokonuje si¢ poprzez realizacj¢ czterech
podstawowych funkgji, takich jak: planowanie, organizowanie, motywowanie
i kontrolowanie'?. Skuteczne spetnianie tych funkcji ma na celu identyfikacje
stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen dla rozwoju regionu, a nastep-
nie maksymalizacj¢ silnych stron i mozliwosci w odniesieniu do wszystkich
jego dostepnych zasobow: ludzkich, rzeczowych, finansowych i informacyj-
nych. Zgodnie z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie'®, przyjetej 13 lipca 2010 roku,
celem strategicznym polityki regionalnej jest dtugookresowy wzrost i konku-
rencyjnos$¢, spojnos¢ oraz sprawnosé, a w szczegdlnosci: wspomaganie konku-
rencyjnosci regionu; budowanie spdjnosci terytorialnej panstwa i przeciw-
dziatanie marginalizacji obszaréw problemowych oraz tworzenie warunkow
dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukie-
runkowanych regionalnie'*.

Biorac pod uwagg zatozenie o autonomicznosci i otwartosci regionu na
warunki zewnetrzne, mozna wyrozni¢ dwie zasadnicze orientacje w stymu-
lowaniu rozwoju regionu'>:

— zewngtrzna (egzogeniczng), stymulowanie wzrostu w oparciu o ze-
wngetrzne zrodta finansowania, dotacje inwestycyjne, wdrazanie nowo-
czesnych technologii i rozwigzan pochodzacych spoza regionu;

— wewngetrzng (endogeniczna), stymulowanie oddolne regionu i budo-
wanie jego potencjatu w oparciu o wykorzystywanie jego zasobow
wewngtrznych.

12 M Kordiasz, Zarzqdzanie lokalnym rozwojem spoleczno-gospodarczym, w: Zarzqdzanie roz-
wojem regionalnym i lokalnym, red. E. Bojar, B. Plago, Nauka—Edukacja, Warszawa 2000, s. 101.

3 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiej-
skie, Warszawa 13.07.2010 r., www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj regionalny/Documents/
KSRR 13 07 2010.pdf, (30.07.2012).

4 Tamze, s. 5.

15 M. Skarzynski, Wplyw zarzqdzania rozwojem regionalnym na system poradnictwa zawodo-
wego w wojewddztwie podlaskim, http://www.bfkk.pl/libs/ckfinder/userfiles/files/ (30.07.2012), s. 3.



348 Dominika Walec

W ostatnich latach w procesie zarzadzania regionem mozna zaobserwowac sze-
reg przemian zarowno w jego ujeciu praktycznym i teoretycznym, wskazujacych
na przewartosciowanie metod, jak tez paradygmatu odnoszacego si¢ do stymulo-
wania rozwoju regionu. Model rozwojowy przyjety w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego kieruje wysitki na rzecz wzmacniania i wykorzystania wewngtrzne-
go, specyficznego dla danych regionéw potencjatu oraz rozwijania mechanizmow
wzmacniajacych rozprzestrzenianie procesow rozwojowych z gtdownych osrodkow
wzrostu (glownie duzych osrodkéw miejskich) na cate obszary wojewodztw. Stra-
tegia wprowadza zasadnicze zmiany majace na celu jakosciowe przeformutowa-
nie dotychczasowego modelu prowadzenia polityki regionalnej. Pierwsza z nich
jest ,,nowy paradygmat polityki regionalnej”, oznaczajacy m.in.: odejscie od trady-
cyjnej redystrybucji srodkéw w kierunku wzmacniania i wykorzystania potencja-
16w regionalnych; przyjecie wspoélnej polityki w odniesieniu do catosci terytorium
1 wyznaczenie wspolnych celow dla wszystkich podmiotow publicznych; przyje-
cie wielosektorowego podejécia do dziatan rozwojowych, skierowanych na integra-
cj¢ i koordynacj¢ polityk publicznych, zbieznych z celami polityki regionalne;j™.
Strategia przewiduje, iz wspomaganie rozwoju gospodarczego zostanie oparte na
specjalizacjach regionalnych i lokalnych. Wsparcie obejmie w szczegdlnosci kla-
stry i inicjatywy klastrowe o najwigkszym potencjale konkurencyjnym w regionie,
w szczegolnosci dziatania B+R, internacjonalizacjg przedsigbiorstw, rozwoj kapita-
hu ludzkiego w przedsigbiorstwach, stymulowanie powstawania nowych przedsig-
biorstw. Dziatania w ramach prowadzonej polityki regionalnej beda skierowane na
wzmacnianie potencjatu konkurencyjnego i przeksztalcanie skupisk firm w dyna-
miczne klastry charakteryzujace si¢ wysokim poziomem konkurencji i wspotpracy
oraz generujace pozadane z punktu widzenia regionu efekty zewngtrzne'”.

Proponowana polityka uwzglednia ponadto zatozenia unijnej strategii Europa
2020, w szczegodlnosei postulat Komisji Europejskiej, koncepcije smart specialisa-
tion, zakladajaca specjalizacj¢ gospodarcza krajow i regionow w dziedzinach o istot-
nym potencjale innowacyjnym, w ktorych region posiada rzeczywiste kompetencje
i zasoby, ktore moga generowac doskonato$¢ i konkurencyjnos¢ w skali globalne;j'.

16 Krajowa Strategia..., s. 8.
7" Tamze, s. 110-111.
8 D. Foray, Understanding ,Smart Specialisation”, w: The Question of R&D

Specialisation: Perspectives and policy implications, red. D. Pontikakis, D. Kyriakou, R. van
Bavel, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 2009, s. 22.
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Strategia uwzglednia rowniez strategiczne wyzwania dla rozwoju calego
kraju sformutowane w dokumencie Polska 2030, na ktore to polityka regio-
nalna réwniez musi odpowiada¢, a ktére obejmuja m.in. lepsze wykorzysta-
nie potencjalow najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania wzrostu
i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostalych obszarow; zapewnie-
nie spojnosci wewnetrznej regionu; zwigkszenie potencjatu do tworzenia,
dyfuzji i absorpcji innowacji; petniejsze wykorzystanie zasobow ludzkich
i poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnej
do zarzadzania rozwojem regionalnym?. Srodkiem do osiagnigcia pozada-
nych rezultatow realizacji strategii powinny by¢ dziatania skierowane na
wzmocnienie powiazan gospodarczych, spotecznych i przestrzennych (tak
zwane sieciowanie) oraz samorzadnosci (decentralizacja, silniejsze partner-
stwo 1 wlasciwa subsydiarnos$¢). Ponadto rola wladz regionalnych musi ewolu-
owac z petnienia funkcji dystrybutora srodkow unijnych do §wiadomego
i aktywnego zarzadcy proceséw rozwoju regionalnego. Dla zapewniania
skutecznych warunkéw do spetniania tej funkcji niezbedne jest stworzenie
adekwatnego mechanizmu monitorowania i ewaluacji prowadzonych polityk.

3. Polityka rozwoju oparta na klastrach

W ostatnich latach obserwujemy znaczny wzrost zainteresowania tworze-
niem i rozwojem klastrow wsrod organizacji migdzynarodowych (UE, OECD),
wladz poszczegoblnych panstw, czy tez samych regiondw?!'. Efektem tego jest
powstanie koncepcji tak zwanej polityki opartej na klastrach (cluster-based
policy), definiowanej jako zespot dziatan i instrumentéw wykorzystywanych
przez wladze r6éznych szczebli dla podnoszenia poziomu konkurencyjnosci
gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju istniejacych Iub tworzenie nowych
systemow klastrowych, przede wszystkim na szczeblu regionalnym??. Stanowi

19 Polska 2030, www.premier.gov.pl/files/file/Dokumenty/PL 2030 wyzwania rozwojo-
we.pdf (30.07.2012).

2 Krajowa Strategia..., s. 24.

2l C.H.M. Ketels wspomina o 250 tego rodzaju inicjatywach na $wiecie, w: tenze, The
Development of the cluster concept — present experiences and further developments, NRW
conference on clusters, Duisburg, Germany, 5 Dec 2003, s. 17.

22 T. Brodzicki, Polityka wspierania..., s. 16.
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to nowy element polityki gospodarczej, ktora odchodzi od tradycyjnego stero-
wania gospodarka na rzecz posredniego wptywu na jej rozwoj. Duza liczba
krajow i1 samorzadéw regionalnych sformutowala i wdrozylta ten nowy typ
polityki gospodarczej opartej na rozwoju klastréw, widzac w niej instrument
do trwatego podniesienia poziomu konkurencyjnosci lokalnej, regionalne;j
i narodowej gospodarki.

Wsparcie rozwoju klastrow jest rowniez waznym elementem polityki
unijnej, majacej na celu realizacj¢ podstawowego zalozenia, jakim jest pod-
niesienie konkurencyjnosci gospodarki UE. Za zastosowaniem tej polityki
przemawia wiele korzysci, ktore nie odnosza si¢ wytacznie do podmiotow
funkcjonujacych w klastrze, lecz obejmuja caty region, a nawet kraj. Zaan-
gazowanie wladz moze przybiera¢ posta¢ bezposredniego lub posredniego
oddziatywania, okreslajac tym samym sposob i zakres prowadzonej polity-
ki, 1 by¢ wynikiem inicjatywy odgoérnej — wtadz samorzadowych, lub oddol-
nej — srodowisk biznesowych®.

Istnieje kilka sposobow klasyfikacji modeli polityki klastrowej, z kto-
rych dwa sa najbardziej popularne. Uwzgledniajac swoje specyficzne uwa-
runkowania, poszczeg6lne kraje dokonuja najbardziej optymalnego dla sie-
bie modelu polityki. Pierwszy z proponowanych modeli zostat przedstawiony
w raporcie dla holenderskiego Ministerstwa Gospodarki i wyrdznia cztery
rodzaje polityki opartej na klastrach?*:

— polityke kreowania przewagi konkurencyjnej w zakresie kluczowych

sektorow gospodarki,

—  polityke podnoszenia konkurencyjnosci sektora MSP,

— polityke rozwoju regionalnego, ktorej celem jest stymulowanie po-
szczegblnych regionoéw, zwigkszanie ich konkurencyjnosci i atrakcyj-
nosci,

— polityke intensyfikacji wspotpracy przemystu ze sfera badan i stymu-
lowania innowacji.

Drugi sposob klasyfikacji modeli polityki klastrowej, z punktu widzenia

jej kierunku i ztozonos$ci interakcji w systemie innowacyjnym, przedstawio-

2 K. Przybylska, Polityka rozwoju klastrow, Zeszyty Naukowe nr 6 Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Bochni, 2007, s. 84.

2 Tamze, s. 84.
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ny zostat w raporcie Komisji Europejskiej — Trend Chart Report®. Raport ten
wyroznia trzy rodzaje polityki rozwoju opartej na klastrach, a mianowicie:

— polityke skierowana na wzmacnianie interakcji pomi¢dzy podmiota-
mi potrdjnej helisy,

— polityke skoncentrowang na zaleznosciach pomigdzy przedsigbior-
stwami oraz przedsigbiorstwami a instytucjami B+R,

— polityke nastawiona na stymulowanie wszystkich typow interakcji po-
migdzy przedsigbiorstwami zar6wno wewnatrz klastra, jak i w jego
otoczeniu.

Wybor modelu polityki opartej na klastrach w znacznym stopniu wplywa
na podziat r6l pomigdzy sektorem prywatnym a publicznym. Jednakze
zebrane doswiadczenia wskazuja, iz sektor prywatny zdecydowanie powinien
odgrywac funkcje lidera sterujacego funkcjonowaniem klastra. Rola wladz
publicznych jako inicjatora dzialan we wstgpnym etapie jego powstawania
z czasem powinna stabnaé, ustgpujac miejsca sektorowi prywatnemu.
Dziatania wtadz maja z kolei zasadnicze znaczenie przy dostarczaniu dobr
publicznych i w niwelowaniu skutkéw niedoskonatosci mechanizmu rynko-
wego. M.E. Porter wskazuje cztery podstawowe obszary tak zwanego diamen-
tu przewagi konkurencyjnej*®, w ktorych zalecane jest dziatanie wiadz
publicznych skierowane na podniesienie konkurencyjnos$ci klastra: obszar
ksztattowania czynnikow produkcji, obszar sektorow pokrewnych i wspoma-
gajacych, obszar warunkow popytu, obszar strategii i rywalizacji przedsig-
biorstw. W zakresie ksztaltowania pierwszego z tych czynnikéw dziatania
wtadz powinny zosta¢ skierowane na rozwoj ogdlnej i wyspecjalizowanej
infrastruktury, organizowanie programow szkoleniowych, wspieranie prac
B+R w dziedzinach zwiazanych z obszarem funkcjonowania klastra w jednost-
kach naukowych. W obszarze sektorow pokrewnych i wspomagajacych rola
wladz publicznych powinna obejmowac organizowanie i wspotfinansowaniu
spotkan uczestnikow klastra, tworzenie instytucji proinnowacyjnych.
W obszarze warunkow popytu zaleca sig, aby wtadza publiczna wywierata
nacisk na tworzenie skutecznych przepisow stymulujacych innowacyjnos¢
firm, a ponadto poprzez zamoéwienia publiczne stawata si¢ istotnym nabywca

% European Trend Chart on innovation, Thematic Report-Cluster Policies, European
Commission 2003, s. 33.

2 C.H.M. Ketels, The Development... ,s. 7.
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produktow klastra. W obszarze strategii i rywalizacji przedsigbiorstw dziata-
nia wladzy publicznej powinny zmierza¢ do eliminacji barier konkurencji
w Srodowisku lokalnym oraz eksponowania zdolnosci eksportowych poszcze-
g6lnych klastrow?".

Biorac pod uwagg powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzic, ze rola wladz
publicznych powinna przejawia¢ si¢ w stymulowaniu przeptywu
informacji pomigdzy aktorami klastra, poprzez gromadzenie informacji
o potrzebach biznesu i podmiotéw sektora nauki oraz dziatalno$¢ promocyj-
na i uswiadamiajaca znaczenie innowacji i postgpu technologicznego.
Kolejnym obszarem zainteresowan wtadz publicznych powinna by¢ dziatal-
no$¢ edukacyjna, skupiajaca si¢ na lepszym dostosowaniu kierunkow ksztat-
cenia do potrzeb gospodarki. W zakresie inwestycji zagranicznych zdaniem
wiladz powinno by¢ przyciaganie inwestorow, majacych znaczenie dla maksy-
malizacji lokalnego potencjatu naukowo-gospodarczego klastra. Witadze
publiczne moga rowniez wspieraé potencjat rozwojowy i zdolnosci eksporto-
we klastra, poprzez wsparcie organizacyjne lub finansowe promoc;ji lokal-
nych firm na rynkach zagranicznych oraz kreowanie pozycji regionu jako
producenta wysokiej jako$ci produktow, zwigkszajac tym samym popyt na
produkty regionalne i atrakcyjno$é regionu dla nowych inwestoréw. Rola
wladz publicznych powinna by¢ takze znaczaca w tworzeniu dogodnych
warunkow rozwoju przedsigbiorstw, w szczegdlnosci chodzi o: przygotowa-
nie terenéw dla rozwoju przedsigbiorstw, rozbudowg infrastruktury komuni-
kacyjnej i teleinformatycznej, usprawnienie procedur administracyjnych oraz
zmniejszenie barier biurokratycznych. Wsparcie publiczne moze przybrac
rowniez forme¢ pomocy finansowej, poprzez zwolnienia podatkowe lub bezpo-
$rednie wsparcie finansowe podejmowanych dziatan?.

W Polsce polityka rozwoju oparta na klastrach nie zostala dotychczas
formalnie okreslona. Dzialania skierowane na wsparcie struktur klastrowych
i klastrow stanowia obecnie element polityki innowacyjnej, zawartej migdzy
innymi w dokumencie ,,Kierunki zwigkszania innowacyjno$ci gospodarki na
lata 2007-2013", za$ same klastry postrzegane sa jako narzedzie kreowania
innowacyjnosci i przedsigbiorczosci. Brak samodzielnej polityki oznacza, ze
na poziomie krajowym mozemy mowi¢ jedynie o instrumentach polityki

2 T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowicz, Polityka Wspierania.., s. 26.

2 Tamze, s. 24.
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klastrowej, ukierunkowanych na stymulowanie rozwoju klastrow, obejmuja-
cych miedzy innymi dziatanie 5.1. Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka ,,Wspieranie powiazan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregio-
nalnym”, dzialanie 1.4. ,,Promocja i wspotpraca” (wsparcie tworzenia i rozwoju
klastrow) Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej oraz dziatania
podejmowane przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP)
(m.in. badania i analizy, szkolenia, doradztwo, promocja, intensyfikacja
wspotpracy migedzynarodowej). Ponadto mozemy rowniez wskazac posrednie
instrumenty wsparcia odwolujace si¢ do istotnych elementow rozwoju
klastrow, na przyktad budowanie partnerstw, wspolpraca badawcza migdzy
gospodarka a jednostkami badawczymi?.

Na poziomie regionalnym polityka klastrowa rowniez nie zostala wyraz-
nie wyodrgbniona. Wyjatek w tym wzglednie stanowi ,,Regionalny program
wspierania klastrow na lata 2009-2015”%, przyjety przez wojewddztwo
pomorskie, stanowiacy pierwszy tego typu program w Polsce. Zgodnie z zato-
zeniami programu wsparcie obejmuje klastry kluczowe, subregionalne/lokalne
i embrionalne/sieci technologiczne. Klastry kluczowe, cechujace sig istotnym
udziatem w gospodarce regionu, wysoka dynamika lub potencjatem wzrostu
i migdzynarodowa konkurencyjno$cia, wybrane w drodze konkursu maja
mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych punktéw w ramach procedur konkur-
sowych na poziomie regionalnym. Ponadto strategie rozwoju regionalnego,
regionalne strategie innowacji i/lub regionalne programy operacyjne trzech
wojewodztw (podlaskiego, podkarpackiego, opolskiego) definiuja prioryteto-
we branze lub klastry, alokujac na ich wsparcie srodki w ramach funduszy
strukturalnych?!.

Analiza oferowanego wsparcia w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych wskazuje na réznorodno$¢ podejs¢ poszczegolnych regionow do wspar-

2 M. Dzierzanowski, Raport otwarcia nt. polityki klastrowej opracowany na potrzeby
prac Grupy roboczej ds. polityki klastrowej w ramach przedsiewzigcia Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci ,, Polskie klastry i polityka klastrowa”, http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/
file/klastry/Tresci_stale/Raport_otwarcia nt _polskiej polityki klastrowej.pdf (23.08.2012),
s. 17-18.

3 Regionalny Program Wspierania Klastréw dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2009-2015, Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 742/223/09 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 18 czerwca 2009 roku, Gdansk, czerwiec 2009.

31 M. Dzierzanowski, Raport otwarcia..., s. 22
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cia klastrow. W przypadku czterech regionow (§wigtokrzyskie, wielkopolskie,
mazowieckie, warminsko-mazurskie) srodki skierowane na wsparcie klastrow
z funduszy strukturalnych zostaty bezposrednio wyodrgbnione poprzez stwo-
rzenie osobnych dziatan. Z kolei w jedenastu innych wojewddztwach (podkar-
packim, podlaskim, lubelskim, matopolskim, 16dzkim, dolnoslaskim, §laskim,
opolskim, lubuskim, kujawsko-pomorskim, pomorskim) dziatania wspierajace
klastry zostaly wtaczone w dziatania wspierajace przedsigbiorczosc, badania,
rozwoj instytucji otoczenia biznesu lub budowg wspodlpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami a jednostkami naukowymi. W przypadku wojewodztwa
zachodniopomorskiego mozemy mowic¢ o braku bezposrednich mozliwosci
wspierania inicjatyw klastrowych i klastrow??.

Obecnie w Polsce trwaja prace nad przygotowaniem dziewigciu strategii
stanowiacych podstawe nowego uktadu strategicznego zarzadzania polityka
rozwoju kraju, wérod ktérych koncepcja polityki rozwoju gospodarczego
opartego na klastrach ma stanowic istotny element. Zakonczone zostaty prace
grupy roboczej ds. polityki klastrowej, powotanej przez PARP, skierowane na
sformutowanie rekomendacji na temat ksztattu polityki klastrowej. Jednym
z postulatow przejawiajacych si¢ w tych pracach jest zapewnienie wsparcia
klastrow charakteryzujacych si¢ duzym potencjatem rozwoju w ramach
wydzielonej linii finansowania. Elementem umozliwiajacym dokonanie selek-
cji najbardziej konkurencyjnych klastrow w skali krajowej 1 migdzynarodo-
wej oraz skoncentrowanie wsparcia publicznego, w szczegdolnosci pochodza-
cego z funduszy strukturalnych na wsparciu klastrow kluczowych, bgdzie
system akredytacji okreslony odrgbnie dla poziomu kraju i regionu®. O zasad-
no$ci wprowadzenia takiego podejscia z pewnoscia zadecyduja dalsze kroki
zwiazane z ustaleniem szczegoétowych kryteriow wyboru klastrow kluczo-
wych, w szczegdlnosci na poziomie regionow, oraz dziatania systemowe skie-
rowane na gromadzenie danych niezbednych do procesu oceny klastrow
i inicjatyw.

32 Tamze, s. 21.

33 Szerzej w: Kierunki i zalozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomendacje
Grupy roboczej ds. polityki klastrowej, red. M. Dzierzanowski, Warszawa 2012.
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4. Ewaluacja polityk klastrowych

Ewaluacja to systematyczne badanie, prowadzone z wykorzystaniem zr6z-
nicowanych metod badawczych, obejmujace proces gromadzenia danych,
analizg, oceng zbierania oraz informowanie o wynikach. Celem ewaluacji jest
okreslenie jako$ci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania interwencji
publicznych w odniesieniu do uprzednio okreslonych kryteriow**. Dla celow
niniejszego artykutu przez pojecie ewaluacji polityki klastrowej rozumiane
beda ewaluacje efektow interwencji programow bezposrednio wspierajacych
powstawanie i rozwoj klastrow oraz inicjatyw klastrowych, podejmowane
z wykorzystaniem publicznych $rodkow finansowych™®.

Diamond i Spence, rozwazajac zagadnienie ewaluacji polityki regio-
nalnej w zaleznosci od zastosowanego podej$cia do badan ewaluacyjnych,
wyrdzniaja pojgcia: efektow (rezultatéw); skutecznos$ci (poréwnanie rezul-
tatow z celami), efektywnosci (kosztowej) oraz dziatan jednoczesnie efek-
tywnych i skutecznych (efficacy), ktore stanowia forme porozumienia pomig-
dzy sprzecznymi celami lub naciskami politycznymi i administracyjnymi?®.
W kazdym z wymienionych przypadkéw ewaluacji poddawane jest inne za-
gadnienie.

W zaleznosci od etapu procesu decyzyjnego, na ktérym podejmowana
jest ewaluacja, mozemy wyr6znié trzy jej rodzaje’’:

— ewaluacja ex ante — przeprowadzona przed wdrazaniem programu,

jej zadaniem jest racjonalizacja planéw podejmowanych interwencji
w fazie ich projektowania;

— ewaluacja mid-term — przeprowadzana w trakcie wdrazania interwen-
¢ji (mniej wigcej w potowie realizacji programu), obejmuje weryfikacje
osiagnictych na tym etapie efektow i oceng dotychczasowej realizacji
programu w celu usprawnienia dalszego wdrazania programu;

3 K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion, Ewaluacja interwencji publicznych — podrecznik
akademicki, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 22.

3 Metody ewaluacji polityk wspierania klastrow ze Srodkéw strukturalnych, red.
M. Stawicki, W. Pander, Prace Naukowe — Szkota Gltéwna Gospodarstwa Wiejskiego, nr 47,
s. 87-88.

¢ J. Bachtler, Quot erat demonstrandum? Ewaluacja polityki regionalnej, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2001, nr 4 (7), s. 44.

37 Metody ewaluacji...., s. 97-98.
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ewaluacja ex post — przeprowadzana po zakonczeniu realizacji pro-
gramu, jej zadaniem jest ocena rzeczywistych efektow zakonczonych
interwencji oraz wspieranie decydentow w podejmowaniu decyzji na
temat kolejnych dziatan.

Z kolei w zaleznosci od celu podejmowanej ewaluacji polityk publicznych

mozemy wyr6zni¢ nastepujace typy ewaluacji*®:

J.

pomiar efektywnos$ci poniesionych naktadéw — weryfikacja zasadno-
$ci i prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych;
pomiar skuteczno$ci w osiaganiu celdw — ocena stopnia osiagnigcia
zaktadanych celow polityki w odniesieniu do przyjetych uprzednio
zalozen;
ocena procesu, wprowadzanie ulepszen i zmian — weryfikacja sposo-
bu wdrazania i wykonania polityki, a takze pomiar efektywnosci me-
tod dziatania w celu doskonalenia procesu;
generowanie wiedzy — ocena skutecznosci ewaluowanych programow
pozwala sformutowa¢ rekomendacje na temat przysztych dziatan;
wzmocnienie instytucjonalne systemu — stymulowanie rozwoju kla-
stra poprzez rozwoj sieci, gron i regionéw przy zastosowaniu podej-
scia: od dotu do géry. Gromadzone w trakcie ewaluacji dane umozli-
wiajq realizacj¢ podejscia partycypacyjnego i dostosowanie podejmo-
wanych dziatan do potrzeby beneficjentow.

Bachtler, wskazujac przestanki podejmowania ewaluacji polityk pu-

blicznych, wymienia dodatkowo nastgpujace przyczyny*’:

zachowanie transparentno$ci wydatkow publicznych, kluczowe
z punktu widzenia rozliczen ponoszonych wydatkéw, ich kontroli, jak
tez dostarczania argumentow na rzecz alokacji sSrodkéw publicznych;
weryfikacja zatozen polityki, obowiazujacych paradygmatow, zato-
zen teoretycznych. Prowadzenie badan ewaluacyjnych pomaga w do-
stosowaniu teorii i1 praktyki rozwoju regionalnego do zmieniajacych
si¢ warunkéw gospodarczych i politycznych.

Zagadnienie ewaluacji w obszarze tematyki klastrow nie zostato dotych-

czas wystarczajaco rozwinigte w literaturze przedmiotu. Dokonany przeglad

38

C. Aragén, M.J. Aranguren, C. Iturrioz, Ewaluacja polityk klastrowych Kraju Baskow,

PARP, Warszawa 2011, s. 23-24.

39

J. Bachtler, Quot erat..., s. 44-48.
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wskazuje nieliczne publikacje naukowe podejmujace t¢ problematyke, wsrod
ktorych dominuja raporty z badan zleconych przez instytucje rzadowe, Komisje
Europejska, OECD itp. Ponadto istniejace opracowania odnoszace si¢ do tema-
tyki ewaluacyjnej wprowadzaja swoisty zamet pojeciowy, utozsamiajac ewalu-
acje¢ klastrow z ewaluacja programow klastrowych, polityk klastrowych, inicja-
tyw klastrowych, organizacji klastrowych, jak tez programéw i polityk jedynie
posrednio zorientowanych na wsparcie inicjatyw klastrowych. Za dziatania
ewaluacyjne czgsto mylnie uznaje si¢ rowniez mapowanie klastrow tzw.
mapping exercises, skierowane na identyfikacje potencjatu do powstania i/lub
rozwoju klastra, najczesciej w ujgciu regionalnym*.

Ewaluacja polityk klastrowych rodzi szereg trudnos$ci wynikajacych
z charakteru podejmowanych interwencji publicznych, jak tez specyfiki dzia-
fania struktur klastrowych. Zasadnicze problemy wynikaja migdzy innymi
z nastgpujacych kwestii*':

1. Brak jednolitej, powszechnie uznanej metodologii badania wyzej
wymienionych obszaréw, opartej na jednoznacznym i ogolnie przyjetym
podejsciu do problemu oraz wspolnych zatozeniach. Wypracowanie porozu-
mienia w tej kwestii zapewniloby migdzyregionalng porownywalnos¢ prze-
prowadzanych ewaluacji.

2. Zrbéznicowanie czynnikow determinujacych sukces klastra, inicjaty-
wy klastrowej 1 migkkiego charakteru czgsci tych czynnikéw (jednym z pod-
stawowych zasobow i elementem napgdowym klastrow jest transfer wiedzy
niekodyfikowanej, dokonujacy si¢ migdzy zaangazowanymi aktorami). Skutecz-
ne funkcjonowanie tego typu zasobéw niematerialnych jest trudne do oszacowa-
nia, a ponadto zalezy od wielu wzajemnie powiazanych czynnikow, czesto deter-
minowanych przez szereg réznych procesoéw, np. stopien otwartosci danej spo-
fecznoscli, jej duch przedsigbiorczoscei lub sktonnos¢ do podejmowania ryzyka.

3. Problemy z doborem odpowiednich wskaznikéw pozwalajacych na
skuteczny pomiar efektow interwencji. Obecnie zdecydowana wigkszo$¢ sto-
sowanych przy ewaluacji wskaznikow dotyczy wylacznie ekonomicznych
efektow klastra, czgsto z wykorzystaniem danych wtornych, nie dostarcza-
jac informacji o mechanizmach lezacych u podstaw sukcesu/porazki kla-
stra czy podejmowanej interwencji. Prawidtowy pomiar efektéw interwenc;ji

4 Metody ewaluacji..., s. 87.
41 Por. tamze, s. 98—102. C. Aragon, M.J. Aranguren, C. Tturrioz, Ewaluacja polityk..., s. 24.
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wymaga zastosowania szerokiego zestawu wskaznikow, obejmujacego row-
niez wskazniki migkkie (soft indicators), pozwalajacego na pomiar specyficz-
nych aspektow dziatalnosci klastra, jak na przyktad rozwdj sieci czy kapitatu
ludzkiego, ktére dotychczas nie zostaty odpowiednio okreslone lub mierzone
W sposOb wlasciwy i regularny.

4. Trudnosci w zebraniu danych odnoszacych si¢ do poszczegoélnych
wskaznikow, dotyczy to migdzy innymi ewaluacji inicjatyw powstatych na
poziomie tak zwanych NUTS 3 — podregionow, powiatow, dostgpnos¢ tych
danych jest znaczaco ograniczona.

5. Braki istniejace w metodyce badania samego zjawiska klastra. Ta-
kiego stanu rzeczy nalezy upatrywac¢ w nadal niepetnej wiedzy o zlozonej,
spoleczno-ekonomicznej naturze zjawiska klastra oraz o tych mechanizmach
jego rozwoju, ktore explicite objasniatyby przebieg rozwoju klastra bedacy
wynikiem kombinacji czynnikow ekonomicznych i spotecznych.

6. Zlozonos$¢ struktury instytucjonalnej inicjatywy klastrowej (wie-
lo$¢ podmiotéw o roznych celach, zadaniach i profilach dziatalno$ci — to jest
przemyst prywatny, organy publiczne, uniwersytety i organizacje publiczne
i publiczno-prywatne, organizacje klastrowe) oraz relacji i powiazan pomig-
dzy poszczegblnymi podmiotami klastra — od relacji pionowych w strukturze
fancucha wartosci (na przyktad dostawca — odbiorca) do relacji poziomych (na
przyktad wspotrealizator projektu).

7. Roéznice w poziomie rozwoju, osiagnigtej fazie cyklu zycia poszcze-
golnych inicjatyw klastrowych oraz klastréw.

8. Trudnosci w oddzieleniu wplywu wywieranego na klastry przez po-
wszechne efekty rynkowe od skutkow okreslonych dziatan podejmowanych
w ramach programow wsparcia klastrow czy inicjatyw klastrowych, trud-
nosci w doborze grupy kontrolnej. Problem pomiaru efektéw interwencji,
uchwycenia specyficznych zwiazkow przyczynowo-skutkowych pomigdzy
na przyklad interwencja programu klastrowego, interwencja organéw pu-
blicznych, dziataniami podejmowanymi przez inicjatywg a obserwowalnymi
efektami. Wynika to w szczegolnosci z faktu wystgpowania wielosci czyn-
nikow, ktore moga wptywac na dany efekt oraz trudnosci w uchwycenia ich
wzajemnych powiazan, jak tez ztozono$ci samych interwencji.

9. Brak precyzyjnego okreslenia sukcesu inicjatywy klastrowej i polity-
ki klastrowe;.
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10. Niska uzytecznos$¢ prowadzonych ewaluacji dla poszczegdlnych inte-
resariuszy klastra. Obecnie wigkszo$¢ analiz nie znajduje bezposredniej apli-
kacji w formie rekomendacji dotyczacych usprawnien dla koordynatora
klastra, wtadz publicznych, pozwala ponadto decydentom na dokonanie
porownan pomigdzy efektami dziatania poszczegdlnych inicjatyw, umozli-
wiajac wylonienie tak zwanych excellent clusters (doskonatych) czy tez doko-
nanie oceny finansowej zasadnosci interwencji.

11. Trudnosci w okresleniu posredniego wptywu interwencji na podmio-
ty klastra wynikajace z braku odpowiedniej metodologii, jak tez dostepnosci
danych.

W ostatnich latach podjeto szereg inicjatyw zorientowanych na dosko-
nalenie metodologii prowadzenia badan klastrow, wypracowanie wspolnych
sposobow postepowania i podej$¢ do ich badania, czgsto wykraczajacych
poza badania stricte ewaluacyjne. Za takie inicjatywy mozna z pewnoS$cia
uzna¢ dziatania Europejskiego Obserwatorium Klastrow, dostarczajacego

decydentom, koordynatorom i aktorom klastréw informacji na temat
europejskich klastrow i polityk klastrowych, ogblno§wiatowe badanie inicja-
tyw klastrowych (Global Cluster Initiative Survey) przeprowadzone w 2003
roku oraz projekt MERIPA (Methodology for European Regional Innovation
Policy Assessment), ktoérego celem jest stworzenie metodologii i narzedzi
szacowania wptywu i przeprowadzania benchmarkingu. Istotna role przy
ewaluacji programow klastrowych odgrywa rowniez OECD, o czym $wiad-
czy miedzy innymi publikacja Boosting innovation — the cluster approach,
zawierajaca czgS¢ poswigcona zagadnieniom ewaluacji klastréw oraz roli
polityk klastrowych**. Pomimo tych dzialan wymienione powyzej trudnosci
w przeprowadzaniu ewaluacji w opiniach czg$ci autoréw podwazaja zasad-
nos¢ i rzetelno$¢ prowadzonych badan®.

W Polsce dotychczasowe doswiadczenia zwiazane z ewaluacja polityk
klastrowych sa stosunkowo niewielkie, wynika to gtéwnie z braku wyraznej
polityki panstwa i regionéw w tym zakresie. Jako nieliczny przyktad mozna
wymieni¢ ewaluacj¢ ex ante Regionalnego Programu Wspierania Klastrow
dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2009-2015, przygotowana przez eks-
pertow CASE-Doradcy na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewoddz-

4 Tamze, s. 103—104.
4 J. Bachtler, Quot erat..., s. 45.
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twa Pomorskiego. Ocena dokumentu przeprowadzona przez doradcow i sfor-
mulowane rekomendacje mialy stuzy¢ do ulepszenia programu, a w konse-
kwencji do poprawy skutecznos$ci jego realizacji*. Za przyktad badan ewalu-
acyjnych mozna réwniez uznaé raport Ocena funkcjonowania klastrow wo-
Jewodztwa todzkiego — studia przypadkow w kontekscie realizacji RPO WE.
Przeprowadzona analiza objeta inwentaryzacje dziatalnosci klastrow w wo-
jewodztwie oraz ich wptyw na rozwdj konkurencyjnosci i innowacyjnosci re-
gionu w celu opracowania zatozen polityki klastrowej w regionie oraz zwigk-
szenia trafnosci i1 skutecznosci interwencji w ramach dziatania 3.4. ,,Rozwdj
otoczenia biznesu” RPO WL,

Znaczaca intensyfikacja dzialan ewaluacyjnych typu ex post powinna na-
stapi¢ po roku 2015, konczacym obecny okres programowania. Wymaga to
podjecia szeregu dziatan przygotowawczych ze strony wiadz regionu. Po-
mystem do rozwazania jest wlaczenie dziatan ewaluacyjnych do zakresu ba-
dan realizowanych przez obserwatoria gospodarcze*’, powstajace w czesci
wojewodztw w naszym kraju. Biorac pod uwagg powszechnie wystgpujace
deficyty, w tym instytucjonalne w zakresie badan i oceny jakoS$ci interwen-
cji 1 polityk publicznych, wykorzystanie tych tworzacych si¢ instrumentow
byloby niezwykle pozadane. Wilaczenie w dziatalno§¢ obserwatoriow zadan
zwiazanych z monitoringiem i ewaluacja stanowitoby ponadto uzupelnienie
rekomendacji sformutowanych przez grupg robocza do spraw polityki klastro-
wej PARP o zalecenia dotyczace sposobéw gromadzenia danych niezbgdnych
z punktu widzenia wyboru klastrow kluczowych w regionach. Braki w tym
zakresie moga podwazy¢ koncepcje wparcia klastréow kluczowych i zwigkszac
ryzyko naduzy¢.

Organizacja sieci obserwatoriow w regionach mogtaby ponadto sprzyjaé
pewnej koordynacji istotnej w uzgadnianiu kryteriow wyboru klastrow klu-
czowych na poziomie regionalnym.

4 http://www.case-doradcy.com.pl/zrealizowane-projekty/klastry-w-wojewodztwie-po-
morskim (23.08.2012)

4 Policy & Action Group Uniconsult Sp. z 0.0., Ocena funkcjonowania klastréw woje-
wodztwa todzkiego — studia przypadkow w kontekscie realizacji RPO WE. Raport koncowy,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego, £.6dzZ, listopad 2009.

46 J. Wozniak, Obserwatoria Polityki Rozwoju jako element systemu strategicznego za-
rzqdzania  regionem, ~www.mrtr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/ekspertyzy/
Documents/Obserwatoria_polityki rozwoju_9.pdf (30.07.2012).
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Whioski

Artykut stanowit probg podjgcia tematyki znaczenia ewaluacji polityk
klastrowych i samych klastrow dla skutecznos$ci zarzadzania regionem.
Kompleksowo$¢ i wieloptaszezyznowo$¢ zagadnienia klastrow i towarzysza-
cej im polityki wsparcia stanowi o zlozonosci problemu skonstruowania
adekwatnej metodologii badania rozwoju klastrow i ewaluowania skuteczno-
$ci dziatan skierowanych na ich wsparcie. Potrzeba opracowania tego typu
narzedzi badawczych i mechanizméw wynika z silnego oddzialywania
klastrow na poziom rozwoju danego regionu, jak tez ze znaczacego udziatu
dziatan skierowanych na wsparcie klastrow i inicjatyw klastrowych oferowa-
nych w ramach funduszy unijnych. Przeznaczanie znaczacych $rodkéw na
rzecz wsparcia tych inicjatyw wymusza monitorowanie postgpow i oceng ich
efektow, bedaca elementem wlasciwego zarzadzania tymi funduszami. Tego
typu mechanizm ewaluacyjny — jak tez szerzej: narz¢dzie do statego monito-
rowania rozwoju klastréw w regionie — moglby istotnie wspiera¢ decydentow
w podejmowanych przez nich decyzjach, a takze znaczaco usprawnic proces
zarzadzania regionem.

Przetlomowym okresem dla zastosowania ewaluacji klastrow w Polsce
powinien by¢ rok 2015, stanowiacy moment ewaluacji ex post programow
operacyjnych, w ramach ktorych wsparcie inicjatyw klastrowych bylo finan-
sowane, oznacza to koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych na opra-
cowanie mechanizmow przeprowadzania tego typu badan. Jednym z mozli-
wych wariantéw postgpowania jest wlaczenie dziatan ewaluacyjnych do
zakresu badan obserwatoriow gospodarczych. Badania podejmowane przez
obserwatoria mogtyby zosta¢ ponadto skierowane na monitoring klastrow
i inicjatyw klastrowych w celu zachowania przejrzystosci wyboru klastrow
kluczowych w regionach czy identyfikacji zalazkéw klastra w kolejnym
okresie programowania.
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THE IMPORTANCE OF CLUSTER POLICY EVALUATION
FOR THE EFFECTIVE STRATEGIC MANAGEMENT OF THE REGION

Summary

Growth of popularity of clusters and cluster initiatives as tools for shaping
the competitiveness of enterprises, innovation and development of the region
and economic policy instruments, as well as a significant dimension of public
intervention aimed at supporting them, places the reliability of the cluster policy
evaluation in a centre of key areas of researchers and the public authorities interest.
The effective evaluation of cluster policies is crucial for the strategic management of
the region, in particular for designing of the ex-ante cluster policy and probability of
its effectiveness. The results of the evaluation, allow not only to gain the knowledge
required to facilitate operations in the future but also provide the legitimacy of
investing in the development of cluster initiatives and cluster organizations from
both public and private funds. The appropriate methodology of evaluation may also
create opportunities for identifying initiatives with the greatest potential to develop
in the region — the excellent clusters, in reference to the recent recommendations
for cluster policy in Poland. The paper aims to present the main assumptions of
the cluster based policy and examine the role of the reliability and accuracy of the
conducted policy evaluations for decision-making process and the effective strategic
management of the region.

Translated by Dominika Walec



