Anna Tarabasz

Deklarowane dzialania na rzecz
wspierania polskiej
przedsiebiorczosci a trudna
rzeczywistosc dla
mikroprzedsiebiorcow

Ekonomiczne Problemy Ustug nr 97, 217-227

2012

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 724 EKONOMICZNE PROBLEMY USLUG NR 97 2012

Anna Tarabasz
Uniwersytet £.odzki

DEKLAROWANE DZIALANIA NA RZECZ WSPIERANIA
POLSKIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
A TRUDNA RZECZYWISTOSC DLA MIKROPRZEDSIEBIORCOW

Wprowadzenie

Allan G.B Fisher i Collin Clarck stworzyli tak zwang teori¢ trzech sekto-
row!. Stwierdzili, ze w rozwoju gospodarek krajow ktadzie sie nacisk na rolnictwo
(w krajach o niskim dochodzie), przemyst (w krajach o przecietnych dochodach)
lub sektor ustug (w krajach wysoko rozwinig¢tych, o najwyzszych dochodach).
Celem gospodarek jest dazenie do dojrzalosci rozwoju gospodarczego przez
osiggnigcie przewagi przez trzeci sektor, dlatego rzady poszczegdlnych krajow
wspieraja przedsiebiorczo$¢, samozatrudnianie si¢ i gospodarke oparta na wie-
dzy. Wspomagajg tworzenie nowych miejsc pracy w mikrofirmach, najczesciej
w ramach dziatan przedsigbiorstw typu start-up. Tworzone sg specjalne utatwienia
legislacyjne, uproszczone procedury i wspierane innowacyjne dzialania. Na roz-
woj przedsigbiorczosci przeznaczane sg znaczace fundusze unijne. Niestety, jak
pokazuje przypadek Polski, widoczny jest rozdzwigk migdzy teorig a praktyka.

1. Dzialania wspomagajace przedsi¢biorczos¢ w Polsce

W Polsce w 2011 roku struktura zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach
przedstawiata si¢ nastepujaco: 17,4% w rolnictwie, 29,2% w przemysle 1 53,4%

' Por. A.G. Fisher, The Clash of Progress and Security, Macmillan, London 1935; C.A. Clark,
The Conditions of Economic Progress, Macmillan, London 1940.
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w ustugach?. Warto doda¢, ze przy takim rozlokowaniu sity roboczej sektor ustug
wytwarza az 63,0% caltego PKB, przemyst — 33,6%, a rolnictwo — jedynie 3,4%°.
Latwo zatem obliczy¢, ze efektywnos¢ tworzenia PKB przez poszczegolne grupy
zatrudnionych oséb jest nastepujaca: ustugi — 1,18, przemyst — 1,15, rolnictwo
— tylko 0,20. Odzwierciedla to zatem sens dazenia poszczegolnych gospodarek
do zwiekszania odsetka zatrudnienia w sektorze przemystu i ustug. Najprostszym
sposobem wprowadzania takich zmian jest polityka proprzedsicbiorcza, zache-
cajaca do usamodzielniania sie, samozatrudniania i tworzenia nowych miejsc
pracy. Dzieki takim dziataniom zwickszy sie odsetek MSP, ze szczegdlnym naci-
skiem na mikrofirmy. Rola pafstwa w tym zakresie ma charakter legislacyjny
i ekonomiczny.

Dziatania o charakterze legislacyjnym maja na celu upraszczanie procedur,
formalnos$ci 1 utatwianie osobom fizycznym zaktadanie dziatalno$ci gospodar-
czej. Wérdd nich nalezy wymieni¢ miedzy innymi:
idee ,,jednego okienka”, w ktérym mozna zatatwi¢ formalnosci zwigzane

z rejestracja firmy,
— ustawe o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsig-
biorcow,

ustawe deregulacyjna bis,

przepisy okreslajace odpowiedzialno$¢ urzgdnika za popetnione bledy.

Idea ,,jednego okienka” umozliwia zatatwienie wszystkich formalnosci
rejestracyjnych, ktore zwigzane sg z zalozeniem dziatalno$ci gospodarczej, w jed-
nym miejscu. Potencjalny przedsigbiorca udaje si¢ do urzgdu gminy lub dzielnicy,
gdzie wypetnia dokument, druk CEIDG-1, w ktérym zawarte sa wszystkie infor-
macje dotyczace wpisu firmy do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, wniosku
nadania numeru REGON, numeru NIP czy zgloszenia ptatnika sktadek do ZUS.
Urzad gminy przekazuje te dokumenty odpowiednim instytucjom. Skladanie
wnioskow utatwia takze zbieranie w jednym miejscu informacji o funkcjonu-
jacych podmiotach gospodarczych. Jest nim Centralna Ewidencja i Informacja
o Dziatalno$ci Gospodarczej*.

Ograniczanie barier, nazywane tak zwang pierwsza ustawa deregulacyjng
z 25 marca 2011 roku (DzU nr 106, poz. 622), ktéra weszta w zycie 1 lipca 2011
roku. Jej celem byta poprawa relacji z urzedami, usprawnienie obrotu gospodar-

2 www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html, dostep 12.04.2012.
> Tamze.
4 http://prod.ceidg.gov.pl/, dostep 16.04.2012.
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czego i zmniejszenie kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow zwigzanych
z formalnosciami. Gléwna modyfikacja byla zamiana zaswiadczen na o$wiad-
czenia’>. Uchylono w niej przepisy nakazujace przedsigbiorcy przedstawianie
zaswiadczen o wpisie do ewidencji dziatalno$ci, niekaralnosci, nadaniu numeréw
NIP i REGON itp. Ustawa ta zastgpita rowniez oswiadczeniami zaswiadczenia
o niezaleganiu wobec ZUS czy urzedu skarbowego. Takie uproszczenie przyczy-
nito si¢ do szybszego zatatwiania spraw formalnych (w zwigzku ze skroceniem
czasu niezbednego na wydanie stosownych o$wiadczen), ale takze pozwolito
przedsigbiorcom zaoszczedzi¢ w ciggu roku nawet 5 mld z1°.

Deregulacja, czyli ustawa deregulacyjna wilasciwa lub tak zwana dere-
gulacja bis, z 16 wrzesnia 2011 roku (DzU nr 232, poz. 1378), weszta w zycie
1 stycznia 2012 roku. Wydluzono w niej termin wykorzystania zaleglego urlopu
wypoczynkowego (z 31 marca do 31 lipca) i skrocono okres przedawnienia nalez-
nosci z tytulu sktadek wobec ZUS i KRUS (z 10 lat do 5 lat). Zniesiono obowia-
zek uzyskiwania opinii rzeczoznawcow od BHP w kwestii projektow budowy lub
przebudowy obiektow, a takze oglaszania sprawozdan finansowych w Monitorze
Polskim typu B poprzez jego likwidacje (dotychczasowy koszt publikacji 711 zt
brutto za strong). Wprowadzono rowniez uproszczenie w obligatoryjnym publi-
kowaniu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym ogloszen wymaganych przez
Kodeks postgpowania cywilnego’.

Obydwa dziatania o charakterze deregulacyjnym oznaczajg dereglamentacje
i derogacje dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tu przede wszystkim o zmiang prze-
pisow dotyczacych podejmowania danej dziatalno$ci gospodarczej, aby nie trzeba
bylo spetnia¢ wielu warunkow i dotaczac licznych dokumentow. Ustawy te zakta-
daja redukcje liczby zezwolen, rejestréw dziatalnosci regulowanej i licencji®.

Odpowiedzialno$¢ za bledy urzednikéw — ustawa o odpowiedzialno$ci
majatkowej funkcjonariuszy administracji panstwowej za razace naruszenie prawa
z 20 stycznia 2011 roku (DzU 2011, nr 34, poz. 173), weszta w zycie 17 maja
2011 roku. W mysl jej przepisow urzednik moze ponie$¢ kar¢ za bledne decy-
zje, a jej maksymalna wysokos¢ to 12 przystugujacych mu pensji. Ma to na celu

5 www.mg.gov.pl/node/12703, dostep 25.02.2011.

¢ www.strefabiznesu.pomorska.pl/artykul/weszla-ustawa-o-ograniczaniu-barier-administracyj-
nych-twoj-podpis-ma-byc-wart-tyle-co-zaswia, dostgp 4.07.2011.

7 www.strefabiznesu.pomorska.pl/artykul/kolejne-ulatwienia-dla-przedsiebiorcow-w-ustawie-
deregulacyjnej-62971.html, dostgp 14.07.2011.

8 www.firma.egospodarka.pl/65618,Ustawa-deregulacyjna-bez-zaswiadczen-w-urze-
dach,1,11,1.html, dostep 13.05.2011.
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zapobiezenie utrudniania w prowadzeniu firm i urzedniczej bezkarno$ci w kwestii
btednych decyzji, ktore moga by¢ przyczyna upadku przedsiebiorstw. Ma réwniez
pozytywnie wplynac na jakos¢ pracy urzednikoéw, zwigkszy¢ poczucie odpowie-
dzialnosci i zahamowa¢ wzrost liczby niekorzystnych decyzji, ktore negatywnie
wptywaly na obraz administracji panstwowej. Co wazniejsze, odpowiedzialnosc¢
za btedy urzednika ma rowniez ponosi¢ jego bezposredni przetozony®. Wszystko
to ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu jakosci urzgdniczej pracy, a dzigki uproszczonej
procedurze skroci¢ czas dochodzenia roszczen.

Dziatania o charakterze ekonomicznym maja by¢ zacheta gtownie finan-
sowa. Sa to miedzy innymi:

— zwolnienia i ulgi podatkowe,

— specjalne strefy ekonomiczne,
preferencyjne stawki ZUS,
srodki unijne.
Zwolnienia i ulgi podatkowe czesto sg stosowane w strefach ekonomicz-

nych. Mozna mowi¢ na przyktad o czgsciowym zwolnieniu z ptacenia podatku
0s6b fizycznych i prawnych od dochodu osiagnigtego z dziatalno$ci. Aby uzyskaé
takie ulgi podatkowe, przedsigbiorcy muszg spetniaé kilka warunkow!'®, migedzy
innymi zatrudnia¢ okres$long liczbe pracownikow w ustalonym wcze$niej termi-
nie, inwestycja musi mie¢ okreslong warto$¢, gwarantowac, ze przetrwa okre-
slony czas, a takze by¢ zgodna z planem rozwoju danej strefy.

Specjalne strefy ekonomiczne to wyizolowane i niezamieszkale czesci
terytorium kraju. Na ich terenach rézne podmioty gospodarcze na preferencyj-
nych warunkach maja prawo do prowadzenia wilasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
Ponadto w specjalnej strefie ekonomicznej nacisk potozono na wspoétprace mig-
dzy biznesem a nauka i zapewnienie wielu miejsc pracy, co ogranicza bezrobocie.
Wspomaga takze zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infra-
struktury gospodarczej w danym regionie, zapobiega ich destrukcji, rozwija eks-
port i zachowuje rownowage ekologiczng. Rezultatem jej utworzenia jest wzrost
konkurencyjnosci wytwarzanych towaréw i ustug'!.

® www.crn.pl/artykuly/prawo/2011/02/funkcjonariusz-w-skorze-przedsiebiorcy, dostep 4.03.
2011. Zob. takze www.eu-go.gov.pl/pl/informacje-dla-administracji/1433-ustawa-o-odpowiedzial-
noci-majatkowej-funkcjonariuszy-publicznych-/, dostep 28.01.2011.

10" http://msp.money.pl/ksiegowosc-internetowa/artykul/zwolnienia;i;ulgi;podatkowe;w;strefach;
ekonomicznych,200,0,883144.html, dostep 17.08.2011.

" Tamze.
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Preferencyjne stawki ZUS — osoby, ktore rozpoczynaja dziatalno$¢ gospo-
darcza, moga skorzystac z nizszych, preferencyjnych stawek ZUS. Mozna je ptaci¢
przez 24 miesigce od momentu zatozenia dziatalnosci gospodarczej. Stawki nie sa
dostepne tym, ktérzy w ramach wiasnej firmy chcg $wiadczy¢ ushugi bytemu pra-
codawcy. Nie mogg z nich takze skorzysta¢ wspolnicy spotek jawnych, koman-
dytowych i partnerskich oraz jednoosobowi wspolnicy spolek z ograniczona
odpowiedzialno$cia, osoby prowadzace szkole niepubliczng, a takze tworcy,
arty$ci i tak zwane osoby wspolpracujace z osobami prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarczg!?. Warto jednak doktadniej pozna¢ litere prawa w tej kwestii, ponie-
waz roznica ta jest rzeczywiscie widoczna. Wedtug danych za marzec 2012 roku'
standardowa wysoko$¢ stawki ZUS wynosi 674,88 zt, a preferencyjna — 143,56 zt.
Do tego nalezy jeszcze doliczy¢ sktadke na ubezpieczenie zdrowotne w wysoko-
$ci 254,55 zt i fundusz pracy, ktora wynosi 51,83 zt. Oznacza to, ze z wymaga-
nej co miesiac do zaptaty kwoty 985,26 zt w portfelu mlodego biznesmena co
miesigc zostaje 531,32 zt, co daje w ciagu dwoch lat oszczednos¢ w wysokosci
12 751,68 zt.

Srodki unijne s3 gromadzone przez panstwa cztonkowskie i przekazywane
do unijnego budzetu. Pochodza z trzech podstawowych zrodet'*: z tak zwanych
tradycyjnych zasobow wiasnych UE, pochodzacych z cet pobieranych od towa-
row importowanych z panstw niebedacych cztonkami UE; dochodéw z VAT
wyliczanych jako odsetek z naliczonego w danym kraju cztonkowskim podatku,
oraz 0,73% PKB kazdego panstwa cztonkowskiego przekazywane do unijnego
budzetu. Warunkiem otrzymania przez dany region wsparcia z dotacji unijnych
jest nieprzekroczenie w jego ramach 75% unijnej $redniej PKB przypadajacego
na mieszkanca. Unijne $rodki sg zarzadzane i dystrybuowane przez Polska Agen-
cj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP)'S, ktora zarzadza réwniez funduszami
pochodzacymi z budzetu panstwa, a przeznaczonymi na wspieranie przedsigbior-
czo$ci i innowacyjnos$ci oraz rozwoj zasobow ludzkich. Jej gtéwnym celem jest
realizacja programoéw rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalno$¢ innowa-
cyjng i badawcza sektora MSP, rozwoj regionalny, wzrost eksportu i zasobow
ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii. W latach 20072013 PARP

12 www.pit.pl/2406_preferencyjne_skladki zus 9414.php, dostep 24.06.2010.
13 www.biznesforum.pl/skladki-na-zus-2012.php, dostep 16.04.2012.

14 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/Strony/Czymsafundusze.
aspx, dostep 16.04.2012.
5 www.parp.gov.pl, dostep 16.04.1012.
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jest odpowiedzialna za realizacj¢ trzech programoéw operacyjnych: Innowacyjna
Gospodarka'¢, Kapital Ludzki'” i Rozwdj Polski Wschodniej'®. Warto dodac,
7e rozwigzania wpierajace przedsiebiorczo$¢ bardzo czesto majg charakter hybry-
dowy, tacza bowiem prace legislacyjne z zachetami ekonomicznymi. Zazwyczaj
akcje takie wspierane sg przez lokalne wiadze lub osrodki akademickie, na przy-
ktad przez:

— akademickie inkubatory przedsigbiorczosci',

— wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzad terytorialny.

Inkubatory przedsiebiorczosci zrzeszaja Iudzi mlodych, ambitnych
i wyksztatconych. Umozliwiajg im potaczenie teoretycznej wiedzy zdobytej pod-
czas studiow z wiedzg praktyczng, ktérag moga nabyc¢ tylko i wylacznie samo-
dzielnie prowadzac swoja dzialalno$¢. Inkubatory dziataja przy 31 najlepszych
uczelniach w Polsce. Ich sie¢ jest najwigksza w Europie Srodkowo-Wschodniej,
poniewaz w ich ramach funkcjonuje ponad 1100 rozwijajacych sie firm®.

Wsparcie przez jednostki samorzadu terytorialnego — zmiany w prawie
dotyczacym funkcjonowania organdw samorzadowych stworzyly lokalnym wia-
dzom mozliwo$ci wplywania na procesy zachodzace w realnej sferze rozwoju
gospodarczego. Zwigkszyt sie nie tylko zakres odpowiedzialnosci wtadz gmin za
szeroko pojety rozwoj lokalny, ale takze zakres kompetencji do samodzielnego
podejmowania decyzji i ksztattowania polityki finansowej. Samorzady gminne
wyposazono w réznorodne instrumenty shuzace do tworzenia warunkow rozwoju
lokalnego, takie jak mozliwo§¢ opracowywania programéw i strategii, dziatal-

16 Tak zwana 4 o§ priorytetowa, czyli inwestycje w innowacyjne przedsigwziecia. Jej celem
jest podniesienie poziomu konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez wzmocnienie popytu na nowe
lub nowoczesne rozwigzania w gospodarce.

17 Program przewiduje wsparcie oraz promocj¢ przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, skiero-
wane do 0s6b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Maksymalne wsparcie utworzenia wias-
nej firmy moze wynie$¢ do 40 tys. zt. W ramach tego dziatania mozna réwniez otrzyma¢ wsparcie
w formie doradztwa oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do
zalozenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a takze tzw. wsparcie pomostowe w okresie od
6 do 12 miesigcy od dnia zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej dla efektywnego wykorzystania
dotacji.

18 Program realizowany w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci, majgcy na celu rozwdj spo-
teczno-gospodarczy pieciu wojewodztw Polski wschodniej: lubelskiego, podkarpackiego, pod-
laskiego, $wictokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, jako najstabiej rozwinigtych w catej Unii
w momencie integracji Polski z UE. Inwestycje te maja na celu tzw. wyrdwnanie szans przez rozwdj
infrastruktury miast, uczelni, wspieranie innowacji, dostgp do Internetu itp. Jest komplementarny
wobec innych plandéw operacyjnych. http://funduszeue.info/dotacje-dla-firm/, dostep 16.04.2012.

¥ www.inkubatory.pl/, dostgp 13.04.2012.

2 www.biurokarier.umk.pl/inkubatory-przedsiebiorczosci, dostep 13.04.2012.
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no$¢ w sferze budzetu, uprawnienia regulacyjne w sferze prawa podatkowego
i zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie decyzji administracyjnych,
zawierania umow i porozumien oraz mozliwos¢ skorzystania ze srodkéw pomo-
cowych krajowych i zagranicznych?'.

2. Dysonans miedzy teorig a praktyka

Wdrazane rozwigzania, dobrze wygladajace w teorii, w praktyce, niestety,
nie zawsze si¢ sprawdzajg. Opieszatosci urzednikow panstwowych i nadmierne;j
formalizacji zakorzenionej w ich umystach i sposobie dziatania nie da si¢ zmienic¢
z dnia na dzien. W roku 2008 zatozenie w Polsce spotki z 0.0. wymagato dopet-
nienia 10 formalnosci, co trwato 31 dni i kosztowalo 18,8% rocznego PKB per
capita. W wyniku opisanych zmian wskazniki te ulegly poprawie. Liczba proce-
dur niezbednych przy zaktadaniu firmy zmniejszyta si¢ z 10 do 6 i jest obecnie
zblizona do $redniej w krajach OECD (5,7). Jednak w Polsce procedury zwigzane
z wpisem do rejestru pochtaniaja prawie trzykrotnie wigcej czasu niz przecigtnie
w krajach OECD (32 dni i $rednio 13 dni), a koszt nadal jest prawie czterokrot-
nie wyzszy niz w najlepiej rozwinigtych krajach $wiata (17,9% PKB per capita
wobec 4,7% w OECD)*. Dzi¢ki wprowadzonym poprawkom Polska przesune¢ta
sie¢ w $wiatowym zbiorczym rankingu ,,przyjaznosci przedsiebiorcom” ze 145 na
115 pozycje, lecz gdyby skrocic czas rzeczywistej rejestracji z 10 dni na 5 dni,
mozna byloby zaja¢ nawet 51 miejsce.

W kontekscie opisywanego ,,jednego okienka” okazuje si¢, ze sam formu-
larz (razem ze standardowymi zatacznikami) jest tak samo dtugi (10 stron), jak
skomplikowany. Wszystko to sprawia, ze przedsigbiorcy nie mogg skorzystac¢
z mozliwosci elektronicznego zlozenia dokumentu, lecz musza osobiscie poja-
wi¢ si¢ w urzedzie. Co wigcej, nie wystarczy sam wniosek CEDIG-1, poniewaz
jest tylko zgloszeniem informacyjnym, ktére wymaga dodatkowego uzupetnienia
w poszczegdlnych urzedach®, a przesylanie tekstow w wersji papierowej mie-
dzy poszczegdlnymi podmiotami panstwowymi dodatkowo wydhuza procedure

2 B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsigbiorczosci, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2007, nr 3, s. 19-33.

22 http://mambiznes.pl/artykuly/czytaj/id/2159, dostep 1.02.2010.

3 W przypadku ZUS-u przedsigbiorca musi obowigzkowo zglosi¢ siebie i ewentualnych pra-
cownikéw do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego na druku ZUS ZUA Iub tylko
do ubezpieczenia zdrowotnego na druku ZUS ZZA. Na podstawie wniosku ZUS tworzy dokument
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rejestracyjna, podobnie jak brak jednolitego i kompatybilnego systemu informa-
tycznego miedzy urzedami. Procedury wcale nie sg polepszane przez wdrozone
przepisy deregulacyjne. Szybkie zaktadanie dziatalnosci w ,,jednym okienku” jest
realne, jednak zupelnie nie sprawdza si¢ w praktyce. Rejestracja firmy Winny
Market (bezposredni importer win z UE do Polski) trwata ponad pét roku. Mimo
przepisow umozliwiajacych sktadanie o$wiadczen zamiast za§wiadczen, petna
procedura rejestracyjna dla uzyskania statusu zarejestrowanego odbiorcy* przy-
pominala przystowiowa ,,droge przez meke”. Urzad Celny (Referat Gier i Akcyzy)
wymagal wynajecia magazynu, ktory musiat by¢ wezesniej formalnie skontrolo-
wany przez Sanepid, straz pozarng oraz Referat Dozoru Urzedu Celnego. Proce-
dura ta trwata prawie 4 miesiace, w trakcie ktorych przedsigbiorca optacat czynsz.
Absurdalnos¢ sytuacji poteguje fakt, ze mimo przepiséw dotyczacych deregula-
cji bis, w UC w niektorych referatach wymagano albo kserokopii dokumentow,
ktorych zgodno$¢ z oryginatem potwierdzit pracownik urzedu, albo oryginatow
czy kopii poswiadczonych notarialnie (komplet 200 zt), bez mozliwosci napisa-
nia przez przedsiebiorce o§wiadczen. Warto dodaé, ze referaty te mieszcza si¢
w jednym budynku na sgsiadujacych pigtrach... Ponadto firma, chcac sprowa-
dza¢ wino, musi dosta¢ zezwolenie na hurtowy i/lub detaliczny obrét alkoholem.
Aby potencjalnemu przedsigbiorcy utrudni¢ zycie, zezwolenia sg wydawane
w odrebnych urzgdach, w réznych czgsciach miasta: marszatkowskim (hurt) badz
gminy (detal®®). Uzyskanie takiej zgody wymaga wizyty rowniez w urzegdzie pla-
nowania, zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ustawg o wychowaniu
W trzezwosci®.

Na wymaganiu licznych formularzy i biurokracji przy ubieganiu si¢ o roz-
poczecie dziatalnosci nie konczg si¢ klopoty przedsiebiorcy. Musi bowiem roz-
licza¢ si¢ z zakupionych/sprzedanych towaréw z urzedami: skarbowym, celnym,
marszatkowskim i miasta. W kazdym z tych miejsc informuje o nabyciu i zby-
ciu towaréw. Przeciez w mysl tworzenia przyjaznych, uproszczonych proce-

zgloszeniowy ptatnika sktadek ZUS ZFA. Jest to wigc ewidentne tworzenie sztucznych bytow, wy-
magajacych, zgodnie prawem Parkinsona, dodatkowe;j ,,papierkowej biurokracji”.

24 Czyli bezposredniego importera towarow akcyzowych, ktéry ma mozliwos¢ obrotu towarami
z zastosowaniem zawieszenia procedury poboru akcyzy na podstawie zatozonego tzw. zabezpiecze-
nia generalnego.

% Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sprzedazy alkoholu polskie prawodawstwo nie rozgranicza jed-
noznacznie hurtu od detalu.

% Zgodnie z ustawg miejsce odbioru towaréw akcyzowych powinno by¢ odpowiednio oddalone
od szkot i miejsc kultu.
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dur wystarczyloby owe deklaracje zastapi¢ jednym o$wiadczeniem, sktadanym
i zamieszczanym w jednej bazie, do ktorej powyzsi urzednicy mieliby dostep.
Dlaczego polski przedsigbiorca nie moze srodkéw pieni¢znych inwestowaé w roz-
woj swego biznesu, zamiast przeznacza¢ je na tony papierow, dokumentow i for-
mularzy, ktére ma obowigzek sktada¢ w kazdym z wymienionych miejsc, mimo
deklarowanych uproszczen? Mnozy si¢ wirtualne byty i powiela dokumenty:
przedsigbiorca mimo otrzymania statusu zarejestrowanego odbiorcy, po przejsciu
restrykcyjnej procedury weryfikacyjnej kolejny raz musi zlozy¢ plik dokumen-
tow, aby otrzymac banderole i cze§ciowo oplaci¢ nalezng akcyzg. Co wiecej, pol-
scy importerzy wina musza wybiegac przed przystowiowy szereg i sprowadzajac
towar, korzysta¢ z systemu EMCS, a na przyktad wloscy eksporterzy nie maja
takiego obowigzku. Ponadto mimo zgloszenia przybycia i nabycia towarow do
systemu EMCS, udostgpnionego pracownikom UC, firma musi sktada¢ w formie
pisemnej takie same oswiadczenia. Niestety, wcale nie lepiej jest z zachgtami
o charakterze ekonomicznym. Nowy przedsigbiorca moze odnies¢ mylne wraze-
nie, ze dotacje unijne sa wylacznie dla grup uprzywilejowanych spotecznie, jak
na przyktad matki po urlopach wychowawczych, osoby 45+, bezrobotni. Niestety,
czgsto si¢ zdarza, ze osoby rzutkie, wczesniej ciezko pracujace, nie dostang takich
funduszy, bo im si¢ ,,za bardzo chce pracowac” lub sg ,,zbyt pomystowe i kre-
atywne”. Nie dostang bowiem unijnego wsparcia ci, ktoérzy niedawno zalozyli
dziatalno$¢. Ci, ktorzy chceieliby otrzymac¢ dofinansowanie do nowych technolo-
gii i szuka¢ swych szans w biznesie, sa zle traktowani przez lokalne samorzady,
poniewaz czgsto decyduje nie jakos¢ wniosku i sam pomyst, lecz termin ztozenia
wniosku (kolejnos¢), co wymagato rejestracji i stania w kolejkach spolecznych
praktycznie przez catg noc. Tym samym nowi przedsigbiorcy sg traktowani jak
przedmiot a nie podmiot, co wielu skutecznie moze zniecheci¢ do biznesowego
usamodzielniania.

Zakonczenie

Analizujac dziatania podejmowane na rzecz pomocy przedsiebiorcom
w praktyce, nalezy podkresli¢ wyrazny rozdzwigk miedzy deklarowanymi roz-
wigzaniami a ich rzeczywistym wplywem na sektor MSP. Niestety, przystowie
moéwiace, ze ,,nie wszystko ztoto, co si¢ $wieci”, idealne odzwierciedla ten dyso-
nans. Mimo implementacji rozbudowanych posuni¢¢ o charakterze legislacyjnym
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1 zachet ekonomicznych, z przytaczanych przyktadow raczej wynika, ze tworzone
sa bariery w rozwoju przedsigbiorczosci. Ponadto urzednicy panstwowi, z kto-
rymi stykaja sie przedsigbiorcy, czgsto sa specjalistami tylko z nazwy, poniewaz
zapytani o najprostsza rzecz, zastaniaja si¢ ustawami, rozporzadzeniami i ,,legis-
lacyjng nowomowa”, co w rzeczywistosci zamiast wyjasnia¢ i pomagac, utrudnia
zrozumienie stosowanych procedur. Klopoty z uruchomieniem firmy opisane
w artykule moga sprawiaé wrazenie, ze panstwo zamiast wspieraé sektor MSP,
utatwia¢ i kreowaé nowe miejsca pracy, przedsigbiorcow, czyli ludzi pelnych
zapalu i wiary ,,w lepsze jutro”, traktuje ich jak oszustow i malwersantow. Zamiast
naleznego wsparcia stosuje dodatkowe weryfikacje, kontrole i nakltada kolejne
wymogi formalne, co z pewnoscig swiadczy o fikcyjnosci tytutowej ,,legislacyj-
nej ziemi obiecanej”.
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DECLARED ACTIVITIES IN SUPPORTING POLISH ENTREPRENEURSHIP
AND DIFFICULT REALITY FOR SMES

Summary

There is growing to support entrepreneurship, self-employment and creating favour-
able conditions for SMEs. New measures of a legislative nature, aimed at simplifying
procedures and reducing the formalization of the sector activities are implemented with
particular emphasis on units of start-up. An additional incentive for this are also signifi-
cant EU funds. Unfortunately, there is a large discrepancy between the declared and real
actions.

This paper presents and evaluates proposed actions, implemented by the Polish gov-
ernment such as: the deregulation law, rules defining officials’ responsibility for their mis-
takes, or the idea of «single window e-Government» in the company registration formali-
ties. There is also an attempt to show the dissonance between the implemented solutions
and problems faced by the new entrepreneur.



