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Wprowadzenie

Zmiany w funkcjonowaniu samorzadow terytorialnych daty organom
wykonawczym i stanowigcym duze mozliwosci wplywania na procesy zacho-
dzace w rozwoju gospodarczym. Dazenie do dynamicznego rozwoju podmiotow
gospodarczych na lokalnych rynkach spowodowato, ze przedsigbiorczos¢ lokalna
nabrala nowego znaczenia, zarowno pod wzgledem naktadow finansowych, jak
i mozliwos$ci inwestycyjnych.

Gospodarka lokalna opiera si¢ gtéwnie na przedsigbiorstwach i organiza-
cjach z bliskiego otoczenia biznesu (np. na instytucjach badawczych, finanso-
wych, doradczo-szkoleniowych, organizacjach pozarzadowych itp.). Nie mozna
poming¢ organizacji posrednich z dalszego otoczenia biznesu, mi¢dzy innymi
jednostek obslugujacych administracje, zapewniajacych tad i bezpieczenstwo
oraz dostarczajacych spolecznosci lokalnej ustug zdrowotnych, edukacyjnych
1 kulturalnych. Na rozwdj gospodarki lokalnej duzy wptyw ma wiladza lokalna,
ktora bezposrednio oddziatuje na organizacje biznesowe, a posrednio przez regu-
lacje sfery blizszego i dalszego otoczenia biznesu'.

' K. Sobaszkiewicz, Rola przedsigbiorczosci w strategii rozwoju lokalnego. Studium przypadku
powiatu waleckiego, w: Zarzqdzanie kapitatem ludzkim. Spoleczne uwarunkowania rozwoju lokal-
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Celem artykulu jest przedstawienie roli i znaczenia samorzadow lokalnych
we wspieraniu przedsiebiorczo$ci na lokalnym rynku pracy. Analize przedmiotu
opracowania oparto na danych, dostepnych analizach i raportach przedstawiaja-
cych aktualng sytuacje¢ na rynku pracy oraz perspektywy rozwoju przedsigbior-
czosci w powiecie wateckim.

1. Wplyw samorzadu terytorialnego na rozwdj lokalnej przedsi¢biorczos$ci

Jednostki samorzadu terytorialnego w swoich zatozeniach sg odpowiedzialne
za petnienie podstawowych funkcji panstwa wobec obywateli. Do wazniejszych
zadan nalezy tworzenie warunkow do rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci. Mozli-
wosci rozwojowe samorzadu terytorialnego sa jednak uzaleznione od aktywnosci,
zaradnosci i gospodarnoéci lokalnych $rodowisk gospodarczych. Zeby osiagnaé
takie cele, jak stabilizacja, pelne zatrudnienie, wzrost gospodarczy i przedsigbior-
czo$¢, nalezy respektowaé zasady interesu publicznego?.

Samorzad terytorialny stat si¢ rzeczywistym podmiotem zycia publicznego,
a jego funkcje tworzg dwa segmenty wladzy: lokalny (gminy i powiaty) i regio-
nalny (wojewddztwa samorzadowe). Do zadan o charakterze gospodarczym
wojewddztwa samorzadowego zalicza si¢ migdzy innymi pobudzenie aktywnos$ci
gospodarczej, podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci, tworzenie warun-
kéw do rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy. Gmina i powiat,
mimo ze nie maja tych zadan zapisanych w ustawach kompetencyjnych, reali-
zuja tak zwane programy wspierajace gospodarke, wykorzystujac do tego strate-
gie rozwoju lokalnego, ktore sa skierowane na tworzenie warunkow do rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci. Zadania te moga by¢ wykonywane przez samorzady
lokalne dzieki postepujacej zmianie w prawie dotyczacym funkcjonowania samo-
rzadow terytorialnych oraz ich organéw wykonawczych i stanowigcych. Dazenie
do dynamicznego rozwoju gospodarczego w samorzadach terytorialnych zwigk-
szy mozliwosci wplywania na rozwdj lokalny, a co za tym idzie — zakres odpo-

nego i regionalnego, red. J. Olszewski. Wydawnictwo Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Po-
znan 2012, s. 84.

2 M. Kogut-Jaworska, Rozwdj gospodarczy jako plaszczyzna oddzialywan w strategii lokalnej,
W: Znaczenie samorzqdu terytorialnego dla rozwoju regionalnego w Polsce, Niemczech i na Ukra-
inie, red. S. Flejterski, A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2010, s. 162.
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wiedzialnosci i kompetencji wladz lokalnych’. Na lokalny rozwdj gospodarczy
niebagatelny wptyw ma urynkowienie gospodarki, ktére umozliwia podmiotom
gospodarczym dokonywania wyborow lokalizacyjnych w tych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, ktdre sa przygotowane do stwarzania warunkoéw inwestycyj-
nych oraz sg konkurencyjne w stosunku do innych samorzadow terytorialnych.
W dobie zachodzacych zmian legislacyjnych i prawnych, a takze prowadzenia
dziatalnos$ci o charakterze gospodarczym przez jednostki samorzgdowe w obsza-
rze gospodarki komunalnej, samorzady terytorialne moga mie¢ duzy wptyw na
lokalny rozwdj gospodarczy.

Mozliwosci oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego na rozwoj
gospodarczy i przedsigbiorczo$¢ sa uzaleznione od wielu instrumentoéw, miedzy
innymi od strategii rozwoju lokalnego, planow zagospodarowania przestrzen-
nego, regulacji w sferze prawa podatkowego, decyzji administracyjnych, srodkoéw
zewnetrznych krajowych i UE oraz mozliwo$ci budzetowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Wspieranie przedsigbiorczosci to takze dbanie o utrzymanie
na okreslonym poziomie wptywow z podatkow dochodowych od 0s6b fizycznych
1 0s6b prawnych.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego wazna jest strategia rozwoju, ktéra
dostarcza wladzom lokalnym podstaw do racjonalnego dzialania w dluzszym
okresie, co z kolei znacznie obniza poziom ryzyka potencjalnych inwestorow,
czyniac jednostke samorzadu terytorialnego bardziej wiarygodna w oczach part-
nerdw zewnetrznych i wewnetrznych. Wykorzystujac te mozliwo$ci, samorzad
lokalny powinien podejmowaé wielokierunkowe dziatania wspierajace rozwoj
gospodarczy, migdzy innymi przez*:

a) wspieranie i koordynowanie podmiotéw gospodarujgcych na terenie jed-

nostki samorzadu terytorialnego;

b) inicjowanie przedsiewzig¢ gospodarczych korzystnych dla lokalnej spo-

Yecznosci;

¢) tworzenie wspolnych inicjatyw gospodarczych, takich jak stowarzyszenia

gospodarcze i klastry branzowe;

3 B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsigbiorczosci, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2007, nr 3.

4 O empirycznej probie sformutowania kierunkoéw dziatan stymulacyjnych zob. w U. Klosie-
wicz-Gorecka, B. Stominska, Samorzqd terytorialny a rozwoj nowoczesnego handlu, Difin, War-
szawa 2001.
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d) wspotudzial we wzmacnianiu inicjatyw inwestycyjnych o szczegdlnym
znaczeniu dla samorzadu lokalnego;
e) tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo$ci na tere-
nie gmin i powiatow.
Samorzad terytorialny powinien w wywazony sposob tworzy¢ warunki dla firm
zaréwno lokalnych, jak i zewngtrznych, realizujac w ten sposéb program zrow-
nowazonego rozwoju, natomiast do zadan wtadz lokalnych nalezatoby wspie-
ranie tych dziatan przez okreslong oferte, ktora powinna by¢ kompleksowa
1 profesjonalna.

2. Potencjalne Zrédla finansowania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

Jednym z podstawowych parametréw oceny stanu gospodarki jest aktyw-
no$¢ gospodarcza, ktorej wyrazem jest liczba podmiotow oraz ich podzial na
sektory. Samorzady lokalne, w tym szczegdlnie gminy, podejmujg wiele przed-
siewzig¢ w celu zdobycia $rodkow finansowych na wspieranie dziatalnosci
gospodarczej. Moga one utatwi¢ jednostce samorzadu terytorialnego realizacje
wielu waznych zadan na rzecz ksztattowania warunkow rynkowych do rozwoju
przedsigbiorczos$ci®.

Instrumenty finansowe, ktérymi moga postugiwac si¢ samorzady w ramach
wspierania lokalnej przedsiebiorczo$¢, sa nastepujgce®:

— $rodki pochodzace z dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorial-

nego,

— $rodki przekazywane z budzetu panstwa,

— dotacje z funduszy celowych,

— $rodki ze zrodet zagranicznych,

— s$rodki pochodzace z Unii Europejskiej,

— przychody zwrotne,

— s$rodki pochodzace z sektora prywatnego w ramach PPP.

5 E. Wojciechowski, Samorzqd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, PWN, Warsza-
wa 1977, s. 27.

¢ Z. Ofiarski, M. Ofiarska, Istota rozwoju lokalnego i Zrédla jego finansowania ze szczegdlnym
uwzglednieniem funduszu rozwoju inwestycji komunalnych, w: Wspotpraca dla rozwoju — samorzqd
terytorialny jako rezyser lokalnego rozwoju — polityka spoteczna jako instrument rozwoju, Wyzsza
Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie, Szczecin 2008, s. 71.
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Rola wtadz lokalnych jest zapewnienie warunkéw do stabilnego, harmonijnego
i dynamicznego rozwoju gospodarczego danej jednostki samorzadu terytorial-
nego przez stworzenie okreslonego programu zadan o charakterze:

— przestrzennym, gospodarczym i finansowym,

— pobudzajacym i dynamizujacym procesy gospodarcze,

— eliminujacym wystepujace bariery.

Droga do rozwoju gospodarczego wiedzie przez dziatania, ktore maja na celu
zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci lokalnej i przedsigbiorcéw w sprawy
lokalne. Duze poczucie wspotodpowiedzialnosci za sprawy lokalne daje spore
mozliwosci rozwojowe jednostce samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do dziatan wspierajacych przedsigbiorczos¢ na poziomie lokal-
nym, nalezy si¢ zastanowi¢ nad jego definicja. Poniewaz jest to pojecie bardzo
ztozone, moze by¢ rozumiane jako proces tworzenia czego$ nowego i wartoscio-
wego, ktoremu poswieca sie czas i wysitek w celu uzyskania okreslonych korzy-
sci finansowych’. Wedtug P. Druckera: ,,przedsicbiorczos$¢ jest cecha, sposobem
zachowania si¢ przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa, pod ktoérg rozumie si¢ goto-
wos¢ 1 zdolnos$¢ do podejmowania i rozwigzywania w sposob tworczy i nowator-
ski nowych probleméw, umiejetnos¢ wykorzystywania pojawiajacych sie¢ szans
i okazji oraz elastycznego przystosowywania do zmieniajacych si¢ warunkow”.
Teorig te utrwalit w literaturze przedmiotu J. Schumpeter. Dokonujac funkcjonal-
nej charakterystyki przedsigbiorczosci, wyodrebnit funkcje, ktore uporzadkowat
nastepujaco’:

— wytwarzanie i rozpowszechnianie nowych wyrobow,

— wprowadzanie nowych metod wytwarzania,

tworzenie nowych form gospodarczych,

odkrywanie nowych warunkow zbytu,

ujawnienie nowych zrodel zaopatrzenia w surowce i materiaty.
Autor ten wyraznie eksponuje kierunki zmian, ktore sg traktowane jako atrybut
dziatania przedsigbiorczego®.

Zroda i wysoko$é naktadow na rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej sa w duzej
mierze uzaleznione od $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zagra-

7 Por. K. Sobaszkiewicz, dz.cyt., s. 85-86.
8 Por. P. Drucker, Innowacje i przedsigbiorczos¢, PWE, Warszawa 1992, s. 24-35.
® Por. J. Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1962, s. 104—105.

10" G. Drozdowski, Przedsigbiorczos¢ w swietle wspélczesnych koncepcji zarzqdzania kapitatem
ludzkim. Prace Instytutu Prawa i Administracji PWSZ w Sulechowie, Sulechow, s. 225.
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nicznych. Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wspotfinansuja projekty w ramach programoéw operacyjnych dotowanych przez
UE i ze zrédet krajowych'!. W ramach wspierania przedsigbiorczosci oprocz part-
neréw samorzadowych oraz §rodkow z budzetu panstwa wazng role odgrywaja
srodki jednostek sektora finansow publicznych, a takze prywatne w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego'?. Nie mozna poming¢ roli funduszy pozyczko-
wych udzielajacych gwarancji i porgczen kredytowych oraz innych ofert i ushug
finansowych proponowanych przez banki.

Nasz kraj jest obecnie najwickszym beneficjentem polityki spojnosci UE.
Na lata 2007-2013 Polsce przyznano 67,3 mld EUR, co stanowi 19,4% wszyst-
kich srodkow wilacznie z Funduszem Spojnosci, w tym na realizacje zadan krajo-
wej strategii rozwoju regionalnego przeznaczono tacznie okoto 25,4 mld EUR"
(tab. 1). Ponadto w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz na rozwdj rybolowstwa i obszarow od nich zaleznych
Polska otrzymata okoto 14 mld EUR. Wséréd innych srodkow budzetowych, ktore
wspieraja dzialania rozwoju przedsiebiorczo$ci lokalnej, nalezy wyr6zni¢ miedzy
innymi instrumenty inzynierii finansowej JEREMIE i JESSICA™.

Tabela 1
Srodki przeznaczone na realizacje zadan KSRR w latach 2007-2013
w ramach polityki spdjnosci

Lp. Nazwa programu Udzial $rodkow (%)
1. |Regionalne programy operacyjne 25,0
2. | PO Rozwoj Polski Wschodniej 34
3. | PO Kapitat Ludzki 8,8
4. | Krajowa rezerwa wykonania w ramach $rodkéw EFRR i EFS 2,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w KSRR 2010-2020.

" Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 155.

12 Ustawa z dnia 28.07.2005 r. o partnerstwie publicznoprawnym, DzU nr 169, poz. 1420.

3 Krajowa strategia rozwoju regionalnego..., s. 155-156.

4 JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) — przedsigwzigcie
Komisji Europejskiej I Grupy EBI na rzecz utatwienia dostgpu do kapitatu dla mikro, matych i sred-
nich przedsigbiorstw. Wykorzystuje instrumenty inzynierii finansowej. JESSICA (Joint Action to
Suport for Sustainable Inwestment in City Areas) — wspdlne przedsigwzigcie KE I Grupy EBI oraz
Banku Rozwoju Rady Europy (CEB) na rzecz wsparcia inwestycji sluzacym zapewnieniu zrow-
nowazonego rozwoju na obszarach miejskich. Finansowanie odbywa si¢ za pomoca instrumentéw
zwrotnych (np. pozyczek), dzigki czemu raz zainwestowane $rodki finansowe moga by¢ wielokrot-
nie wykorzystane.
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JESSICA wdrazana jest obecnie w Polsce w czterech wojewddztwach: wiel-
kopolskim, zachodniopomorskim, $laskim i pomorskim, a $rodki przeznaczone
na realizacj¢ tej inicjatywy pochodza z regionalnych programéw operacyjnych
(RPO). Wsparcie moga otrzymac podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
miedzy innymi takie jak jednostki samorzadu terytorialnego, spotki komunalne,
przedsiebiorcy prywatni oraz partnerstwa publiczno-prywatne. Inicjatywa JERE-
MIE ma na celu przede wszystkim pomoc w kreowaniu aktywnosci gospodarczej
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w poczatkowej fazie
dziatalnosci. Instrumenty finansowe wspierania w ramach inicjatywy JEREMIE
pojawiaja sie tam, gdzie tradycyjny sektor bankowy nie jest w stanie finansowac
rozwoju lub stawia dodatkowe warunki, trudne do spetnienia przez mikro, matych
i Srednich przedsigbiorcow.

Wspieranie przedsigbiorczosci przez dostgpne instrumenty inzynierii finan-
sowej powinno odbywac si¢ w sposob rynkowy. Wystepujaca luka finansowa
powinna by¢ dla decydentow impulsem do skutecznego poszukiwania $rodkow
finansowych na wsparcie mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw, ktore wpty-
waja na rozwoj gospodarczy oraz tworzenie jak najlepszych warunkéw do pobu-
dzania przedsigbiorczos$ci lokalne;.

3. Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu przedsiebiorczosci
lokalnej na przykladzie powiatu waleckiego

Dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka rynkowa wymaga podjecia dzia-
fan, ktore dadzg wymierne efekty na rynku lokalnym. Coraz wigcej samorzadow
podejmuje proby ozywienia kontaktow gospodarczych w ramach wspotpracy part-
nerskiej, upatrujac w niej szans na wigksze zatrudnienie i zrOwnowazony rozwoj
samorzadu lokalnego. Wspodlpraca partnerska jest jedng z wazniejszych mozliwo-
$ci realizacji przedsigwzig¢ rozwojowych, a takze dzielenia si¢ doswiadczeniami
i korzystania ze swojej wiedzy. Komisja Europejska od 1989 roku wspiera finan-
sowo dziatania prowadzone w ramach wspotpracy partnerskiej'”. Jednym z gtow-
nych parametréw oceny stanu gospodarki jest aktywnos¢ gospodarcza w ramach
przedsiewzig¢ partnerskich, ktorej wyznacznikiem jest liczba podmiotow oraz
ich podziat sektorowy. Z analizy rynku pracy powiatu wateckiego wynika, ze

5 K. Paczynska, A. Stachowiak, A. Porowski, H. Leki, Wspdlpraca partnerska samorzqdow
— praktyczny przewodnik, Wydawnictwo Zwiazek Miast Polskich, Poznan 2009, s. 24.
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w dniu 31 grudnia 2010 roku na jego terenie bylo zarejestrowanych 6035 pod-
miotow gospodarczych, wérdd ktorych 92,30% (5872 podmioty) stanowily firmy
prywatne, a tylko 2,70% (163) firmy nalezace do sektora publicznego'®. Biorac
pod uwage forme organizacyjno-prawng firm w sektorze prywatnym, mozna
stwierdzi¢, ze najwickszy udziat procentowy miaty osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza — 81,08% (4893), oraz spotki handlowe — 3,36% (203).
Szczegdlowy wykaz podmiotow gospodarczych dziatajacych na terenie powiatu
waleckiego wedlug formy organizacyjno-prawnej przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Podmioty gospodarcze dzialajace na terenie powiatu wateckiego
wedhug formy organizacyjno-prawnej
Sektor publiczny Sektor prywatny
forma liczba podmiotow forma liczba podmiotow
organizacyjno-prawna gospodarczych organizacyjno-prawna gospodarczych
Pafistwowe i samorzg- Osoby fizyczne prowadzace
dowe jednostki prawa 153 . 2 4893
. dziatalnos$¢ gospodarcza
budzetowego
Spotki handlowe 7 Spoétki handlowe 203
Gospodarstwa pomocnicze 1 Spéiki handlowe z udzia- 54
tem kapitatu zagranicznego
Spoétdzielnie 31
Fundacje 7
Stowarzyszenia i organiza- 133
cje spoteczne
Razem 163 5872
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Watczu oraz GUS za 2010 r. z dnia

21.11.2011 1.

Wsrdéd prywatnych przedsiebiorcéw najwieksza grupe tworza pracodawcy
prowadzacy dziatalno$¢ handlowa — 33,17% (2002), budowlang — 12,5% (727)
oraz przemystowa — 8,14% (491). Pod wzgledem wielkosci przedsigbiorstw
w powiecie waleckim funkcjonuja zar6wno firmy bardzo mate jak i zaliczane
do duzych. Wykaz przedsigbiorstw pod wzgledem wielkosci przedstawiono
w tabeli 3. Wynika z niej, Ze przedsi¢cbiorstwa z powiatu wateckiego nie r6znig si¢
tu specjalnie od innych powiatoéw w Polsce!”. Zdecydowana wickszo$¢ firm znaj-

16 Analiza potrzeb szkoleniowych w powiecie wateckim 2012 rok, Powiatowy Urzad Pracy, Cen-
trum Aktywizacji Zawodowej, Watcz 2012, s. 4-5.
7 Dane GUS za 2010 1.
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duje si¢ na terenie Watcza — 3855 podmiotdéw gospodarczych, co stanowi 63,88%
firm w powiecie. Wérdd funkcjonujacych firm najwigkszy udziat majg podmioty
zajmujace si¢ handlem i budownictwem — tabela 4. Kolejng dziedzing pod wzgle-
dem liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest przemyst — 491,
transport i gospodarka magazynowa — 405 podmiotéow. Ostatnie wyrdznione ze
wzgledu na liczby podmiotow jest rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo
— 314 podmiotow.

Tabela 3
Przedsigbiorstwa w powiecie waleckim pod wzglgdem wielkosci
Liczba zatru{in@onych Liczba firm %
pracownikow
Do 9 5802 96,14
Od 10 do 49 189 3,13
0d 50 do 249 38 0,63
0Od 250 do 999 4 0,07
Powyzej 1000 2 0,03
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Walczu oraz GUS 2010 rok.
Tabela 4

Liczba i udziat podmiotéw gospodarczych dziatajacych w poszczegolnych dziedzinach
na terenie powiatu wateckiego

Lp. Rodzaj dziatalnosci Liczba %
1. | Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych 2002 33,17
2. | Budownictwo 727 12,05
3. | Przetworstwo przemystowe 491 8,13
4. | Transport i gospodarka magazynowa 405 6,71
5. | Pozostala dziatalno$¢ ustugowa 335 5,51
6. | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 314 5,2
7. | Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 309 5,12
8. | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 288 4,77
9. | Dziatalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa 196 3,25

10. | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi 194 3,21

11. | Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomos$ciami 185 3,06

12. | Edukacja 185 3,06

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Watcz.
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Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w ramach wspierania
przedsigbiorczo$ci wymaga przestrzegania takich zasad, jak zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego realizowanego w harmonii ze srodowiskiem naturalnym,
poprawe dostgpnosci ekonomicznej i komunikacyjnej, rozbudowe infrastruktury
ekonomicznej i spotecznej, wielofunkcyjnego rozwoju wsi i zwickszania konku-
rencyjnosci gospodarki rolno-spozywczej, wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
szczegolnie matych i $rednich przedsigbiorstw, oraz rozwoju niezagrazajacego
srodowisku branz przemystowych's. W powiecie wateckim wazng role odgrywa
Fundusz Porgczen Kredytowych Polskiej Fundacji Przedsigbiorczosci, ktory
1 lipca 2004 roku powotlal w Walczu Punkt Obstugi Funduszu ,,Pomeranus”
(POF ,,Pomeranus”) w celu wspomagania finansowego matych i $rednich przed-
sigbiorstw (MSP) z powiatu wateckiego. Fundusz powstat przy duzej pomocy
powiatu wateckiego i do dzi§ powiat wspiera jego dziatania na rzecz (MSP).
W okresie jego funkcjonowania biuro lokalne w Watczu udzielito 283 pozyczek
z poszczeg6lnych funduszy':

— RFP ,,Pomeranus” — 234 pozyczki na taczng kwote 19 257.7 tys. zl,

— Projekt ,,Pomeranus-JEREMIE” I — 42 pozyczki na taczng kwote

4 663 tys. zi,
— Projekt ,,Pomeranus-JEREMIE” II — 7 pozyczek na taczng kwote
1 440 tys. zl.

Na dzien 31 grudzien 2011 roku kwota przyznanych pozyczek wyniosta
25 355, 77 tys. zt. W efekcie powstato 374 nowych miejsc pracy. Oprocz dzia-
falnosci pozyczkowej POF ,,Pomeranus” we wspolpracy ze Starostwem Powiato-
wym w Walczu zorganizowato 33 szkolenia, w ktorych wzieto udziat ponad 900
przedstawicieli firm.

Fundusze porgczen kredytowych sa jednym z najbardziej efektywnych instru-
mentéw wspomagania finansowego matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),
ktorych warunkiem rozwoju jest dostep do zewnetrznych zrdédet zasilania finan-
sowego?. Lokalng aktywno$¢ gospodarczg mozna wspiera¢ z funduszy pozycz-
kowych w ramach inicjatywy JEREMIE, ktora utatwia dostep do zewnetrznych
zrédet finansowania w postaci pozyczek i porgczen.

18 K. Doktér, Kultura przedsigbiorczosci i inwestycje zagraniczne w okresie wzrostu gospodar-
czego. Wstep do badan przedsiebiorczosci, w: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red.
Z. Olesinski, PWE, Warszawa 1998, s. 60—67.

9 Sprawozdanie Punktu Obstugi Funduszu ,,Pomeranus” za 2011 r., protokot Zarzadu Powiatu,
Watcz 2011.

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6.08.2008, Dz. Urz. UE L 214.
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Kolejng inicjatywa wspierania przedsigbiorczo$ci w powiecie wateckim jest
utworzenie Klastra Metalowego ,,Metalika”. Powstal on w partnerstwie z Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Walczu, firmami produkujacymi wyroby
z metalu, a takze z takimi instytucjami wspierajacymi przedsigbiorczos¢, jak
Powiatowy Urzad Pracy (PUP), Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych (SIG),
Ponocna Izba Gospodarcza w Szczecinie Oddzial w Watczu.

Powiat watecki jest organizatorem corocznych konkursow dla szko6t ponad-
gimnazjalnych, zatytulowanego Mlodzi przedsiebiorcy — zaktadamy firme. Jego
efektem jest zdobycie przez mlodziez wiedzy o zaktadaniu i funkcjonowaniu
firm. Cytujac stwierdzenie P. Druckera, ,,ze wiedza i kompetencje pracownikdéw
sa postrzegane jako cenne komponenty kapitatu ludzkiego™*', mozna powiedzieé,
ze poshugujac sie wiedza od najwczesniejszych lat szkolnych, mtodziez uczy si¢ ja
wykorzystywacé na potrzeby rozwoju przedsigbiorczosci. Uczniowie szkot ponad-
gimnazjalnych dowiaduja si¢ nie tylko, jak zatozy¢ wlasng firme, ale réwniez
z jakich zrédet pozyskiwac srodki finansowe i jak wspiera¢ podmioty gospodar-
cze za pomoca polityki innowacyjnej i nauki, poczawszy od poziomu ksztatcenia
podstawowego, a skonczywszy na ksztatceniu wyzszym.

Powiat ma niemal wszystkie warunki do stworzenia przez mieszkancow
przedsigbiorczego samorzadu lokalnego. Stolica powiatu, Watcz, ma wiele atu-
tow centrum innowacji i rozwoju. Wladze miasta powinny podja¢ to wyzwanie
i rozpoczagé kampani¢ informacyjno-wizerunkowa w celu stworzenia nowator-
skich idei, rozwigzan strukturalnych, systeméw organizacyjnych i technologicz-
nych?. Wspolpraca wladz samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi we
wspieraniu przedsiebiorczosci aktywizuje mieszkancéw w dziedzinie spolecznej
oraz w biznesie. Wladze samorzadowe tworza dogodne warunki do funkcjonowa-
nia o$rodkéw naukowo-badawczych oraz zatrudniania fachowcéw niezbednych
w miejscowych firmach.

2 E.H. Edersheim, Przestanie Druckera. Zarzgdzanie oparte na wiedzy, MT Biznes, Warszawa
2009, s. 25.

2 A. Szromik: Miasto innowacyjne w strategii pozycjonowania jednostek osadniczych, w: Mia-
sto innowacyjne — wiedza — przedsigbiorczos¢ — marketing, red. Z. Makieta, A. Szromek, PAN
— Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2012, s. 97.
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Zakonczenie

Na podstawie przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze w powie-
cie wateckim samorzad lokalny korzystnie wptywa na rozwdj przedsigbiorczo-
$ci 1 otoczenie biznesowe. Z analizy rozwoju przedsigbiorczosci wynika, ze jego
dzialanie koncentruje si¢ na terenie miasta Watcz, a na obszarze pozostatych gmin
jest stosunkowo stabo rozwinigte. Oznacza to, ze w rozwoju przedsigbiorczosci
wazna role maja do odegrania samorzady lokalne. Przemy$lana polityka gospodar-
cza powinna natomiast pozwoli¢ na to, aby wobec przedsigbiorstw dzialajacych
w srodowiskach lokalnych mozna byto stosowaé dostgpne instrumenty stymulacji
rozwoju przedsigbiorczosci, premiowania, edukacji i promocji przedsigbiorczo-
$ci. Duze zréznicowanie wsparcia publicznego sprawia, ze wykorzystywane sg
tylko jego okreslone formy. Dla matych i srednich przedsigbiorstw byty to fundu-
sze unijne, natomiast w ramach pomocy pozafinansowej — pomoc szkoleniowa,
doradcza, marketingowa i organizacyjna. Jak wida¢, przedsigbiorstwa korzystaja
tylko z wybranych form wsparcia, dlatego wazny jest monitoring skutecznos$ci
stosowanych instrumentow.
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THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT BODIES
IN DEVELOPING LOCAL BUSINESSES BASED
ON THE EXAMPLE OF WALCZ DISTRICT

Summary

The article deals with issues connected with supporting local businesses by local
governments. It also presents the possibilities of the local government bodies which lead
to improving the conditions in order to enable growth and development of local businesses
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by means of preparing the development areas as well as determining the sources and the
height of expenditure on development of local businesses. Moreover, the article demon-
strates the possibilities of the local government to create conditions for local as well as
other companies realizing sustainable development objectives. Finally, the article focuses
on the major activities of local government bodies supporting them by a concrete offer
which ought to be comprehensive and professional.



