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Wprowadzenie

Wspolczesnie nastepuje reorientacja polityki regionalnej, ktora coraz czgs-
ciej jest ukierunkowana na wzmacnianie konkurencyjnosci i potencjatu rozwoju
w regionach, wyzwalanie endogenicznych czynnikdw rozwoju oraz umacnianie
regionalnej i lokalnej innowacyjnosci. Innowacje, rowniez w regionach, powstaja
dzieki kojarzeniu informacji z wiedza i przeksztatcaniu ich w nowe produkty,
ustugi, rozwigzania organizacyjne lub rynkowe. Roézne podmioty w regionach
powinny efektywnie i skutecznie gospodarowaé i zarzadzaé wiedzg. Nalezy
zwroci¢ uwage na znaczenie wiedzy jako zasobu i czynnika rozwoju spoteczno-
-gospodarczego'. Srodki finansowe w ramach ZPORR w obszarze wspierania
przedsigbiorczosci rozdysponowano w ramach dziatan: 2.5. Promocja przedsie-
biorczosci; 2.6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy; realizowa-
nych w ramach priorytetu Il. Wzmocnienie zasobow ludzkich w regionach oraz
dzialania 3.4. Mikroprzedsiebiorstwa, realizowanego w ramach Priorytetu III.
Rozwdj lokalny.

' P. Niedzielski, I. Jazwinski, Polityka regionalna i innowacje w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym wojewddztwa zachodniopomorskiego, w: Wiedza i innowacje w rozwoju polskich regionow:
sily motoryczne i bariery, red. S. Pangsy-Kania, Sopot 2007, s. 111-119.
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1. Dzialanie 2.5. Promocja przedsiebiorczosci’

W trakcie realizacji dziatania zawarto 23 umowy o lacznej warto$¢ dofi-
nansowania z EFS 10 546 694,89 zl, co stanowilo 115,68% alokacji w latach
2004-2006. W ciagu prowadzenia dzialan podpisano aneksy zmieniajace war-
tos$¢ dofinansowania z EFS o0 108 615,52 zt. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (znak: DRR-II-8561-4-AD/07 z 12.10.2007) od warto-
sci projektow objetych umowami o dofinansowanie odjgto kwote oszczednosci
powstatych w wyniku rozliczenia projektow (w wysokosci EFS 970 521,16 zt),
ktore nie znalazty odzwierciedlenia w aneksach uméw. W zwigzku z tym wartosc¢
dofinansowania z EFS dla 23 projektow ulegta zmniejszeniu do 9 467 558,21 zi,
co stanowito 106,85% alokacji w latach 2004-2006. Od poczatku realizacji pro-
gramu refundacja z EFS wynosita 9 463 505,95 z1, czyli 103,80% alokacji w latach
2004-2006.

W ramach dziatania realizowano jeden, rozbudowany typ projektu, ktory
miat na celu zapewnienie kompleksowego, bezposredniego wsparcia osobom
majacym zamiar rozpocza¢ wilasng dziatalnos¢ gospodarcza w pokonaniu barier
utrudniajacych jej podjecie. W kazdym projekcie znalazly si¢ wszystkie wyma-
gane elementy, czyli szkolenia, doradztwo, wsparcie pomostowe i jednorazowe
dotacje inwestycyjne na rozwo6j dziatalnosci. W ramach dziatania 2.5. Promocja
przedsiebiorczosci, najwazniejsza grupe beneficjentow tworzyly osoby zamiesz-
kujace tereny miejskie —79%, z czego 15% to osoby uczace si¢ (studenci), nato-
miast 16% — osoby pracujace (zatrudnieni). Wdrazane projekty pozwalaly na
realizacj¢ zaktadanych celow okreslonych w Uzupelieniu ZPORR. Przyktadem
komplementarnosci projektu realizowanego w ramach dziatania 2.5 z innym pro-
jektem finansowanym ze $rodkow publicznych realizowanym w ramach innych
programdw operacyjnych jest projekt realizowany przez Koszalinska Agencje
Rozwoju Regionalnego SA w ramach dziatania 2.5 (umowa o dofinansowanie
realizacji projektu nr Z/2.32/11/2.5/14/05/U/4/05) pod nazwa Moja firma w Unii
Europejskiej (catkowita warto$¢ projektu — 821 650,00 zt, warto$¢ dofinansowa-
nia z EFRR — 513 334,28 z}). Celem projektu bylo aktywne wsparcie samoza-
trudnienia przez pobudzanie do powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw oraz
zapewnienie pomocy beneficjentom ostatecznym za pomoca dostepnych instru-
mentow wsparcia w projekcie. Projekt byt komplementarny z projektem Urucho-

2 Koncowe sprawozdanie z realizacji programu w wojewodztwie zachodniopomorskim,
K/ZPORR/32, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki 2009.
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mienie nowej sali szkoleniowej, realizowanym w ramach priorytetu 1. Rozwdy
przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji oto-
czenia biznesu, Dziatanie 1.1. Wzmocnienie instytucji wspierajgcych dziatalnosé
przedsiebiorstw, poddziatanie 1.1.2. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz
sieci instytucji otoczenia biznesu.

Wszystkie projekty w ramach dzialania wygenerowalty wydatki kwali-
fikowalne na laczng kwote 15 172 895,00 zi. Od poczatku realizacji dziatania
rzeczowo zakonczono 23 projekty, zadna z uméw nie ulegla rozwiazaniu i nie
wystapity zadne opdznienia w realizacji dziatania.

Wskaznik produktu dla dziatania 2.5. Liczba finansowanych projektow
doradczych i szkoleniowych, wyniost 23 projekty, a stopien jego realizacji w sto-
sunku do warto$ci docelowej (Mu — wg UZPORR) uksztattowal si¢ na poziomie
11,5%. Wskaznik liczba 0sob korzystajacych z doradztwa wyniost 909, a stopien
realizacji w stosunku do szacowanej wartosci docelowej (Mu — wg UZPORR)
uksztattowat si¢ na poziomie 3,6%. Wskaznik liczba 0séb korzystajacych ze
szkolen wynidst 1259, czyli 8,4% w stosunku do warto$ci docelowej (Mu — wg
UZPORR). Kolejny wskaznik, liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia pomosto-
wego, byl na poziomie 421, czyli w stosunku do wartosci docelowej (Mu — wg
UZPORR) - 10,53%. Wskaznik produktu liczba os6b korzystajacych z jedno-
razowych dotacji wyniost 396, a jego stopien realizacji w stosunku do warto$ci
docelowej (Mu — wg UZPORR) uksztattowat si¢ na poziomie 9,9%.

W wyniku realizacji projektéw utworzono 613 nowych mikroprzedsie-
biorstw, osiagajac wskaznik na poziomie 6,53% w stosunku do zakladanej war-
tosci docelowej (Mu — wg UZPORR). Stopien osiggniecia wskaznika oddzialy-
wania (udzial nowo utworzonych mikroprzedsigbiorstw, ktore dziataja na rynku
18 miesigcy po ich utworzeniu w liczbie mikroprzedsiebiorstw nowo utworzonych
w projektach ogotem) wyniost 68%, a wartos¢ wskaznika oddziatywania liczba
miejsc pracy we wspartych przedsiebiorstwach stworzonych lub utrzymanych 18
miesiecy po ich utworzeniu wyniosta 88. W stosunku do warto$ci docelowej (Mu
—wg UZPORR) wskaznik uksztaltowat si¢ na poziomie 1,47%.
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2. Dzialanie 2.6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy’

W ramach realizacji tego dziatania podpisano 17 uméw o tacznej wartosci
dofinansowania z EFS 8 058 660,17 zl, co stanowito 114,75% alokacji w latach
2004-2006. Ostatecznie podjeto realizacje 16 projektow. W styczniu 2007 roku
rozwigzano za porozumieniem stron jedng umowe o dofinansowanie projektu
o wartosci catkowitej 28 300,00 zi, w tym dofinansowanie z EFS — 21 225,00 zi.
Do liczby podpisanych uméw wliczono rowniez projekt wlasny Zachodniopo-
morskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA w Szczecinie, petniacej role insty-
tucji wdrazajacej, ktory po rekomendacji przez Regionalny Komitet Sterujacy
uzyskat akceptacje 1Z ZPORR o przyznaniu dofinansowania z EFS o warto$ci
598 706,00 zt. W trakcie realizacji dziatania podpisano 5 anekséw zmniejsza-
jacych dofinansowanie z EFS o tacznej wartosci 54 456,86 zi. Ponadto wartos¢
dofinansowania z EFS zostala pomniejszona o oszczednosci powstate w wyniku
rozliczenia 12 projektéw na taczng kwote 705 557,26 zt. Laczna wartos¢ dofinan-
sowania z EFS 16 realizowanych projektow ostatecznie wyniosta 7 277 421,05 zt,
czyli 103,61% alokacji w latach 2004—2006. Od poczatku realizacji programu uzy-
skano refundacje¢ z EFS na kwote 7 274 667,05 z1, czyli 103,57% alokacji w latach
2004-2006. W ramach tego dzialania realizowano nast¢pujace zagadnienia:

— ,,Tworzenie regionalnego systemu innowacji”,

— ,,Zachodniopomorski Informator Szkoleniowy”,

— ,,System stypendiow doktoranckich wspierajacych rozwigzania innowa-

cyjne gospodarki regionu”,

— ,,Branzowe wsparcie innowacyjnosci mikro, matych i $rednich przedsig-

biorstw”,

— ,,Tworzenie sieci wspolpracy Zachodniopomorskiego Centrum Zaawan-

sowanych Technologii na poziomie regionu”,

— ,,Regionalne sieci wspotpracy innowacyjnej w zakresie wykorzystania

i transferu wiedzy, tworzace baze klastra informatycznego”,

— ,,Regionalny system monitoringu zasobow i procesow innowacyjnych”.

W ramach dziatania 2.6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wie-
dzy wsparcie skierowano do ,,beneficjentow instytucjonalnych”, w tym gtéwna
grupe tworzyly miedzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego, przedsie-
biorcy, pracownicy sektora badawczo-rozwojowego, ktorzy biorg udziat w sta-

3 Tamze.
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zach w przedsigbiorstwie. Calg grupe beneficjentow stanowili absolwenci szkot
wyzszych, w tym 88% to osoby zamieszkujace tereny miejskie, a 12% — tereny
wiejskie. Dziatania w ramach realizowanych projektow byly komplementarne
z innymi projektami. Przyktadem takiego uzupeiniania si¢ projektu w ramach
dziatania 2.6 z innym projektem finansowanym ze srodkoéw publicznych, reali-
zowanym w ramach dziatania 2.6 ZPORR, jest projekt podjety przez Szczecinski
Park Naukowo-Technologiczny (umowa o dofinansowanie realizacji projektu
nr Z/2.32/11/2.6/3/04/U/1/05) pn. System pozyskiwania i transfery wiedzy na
potrzeby innowacji w sieci wspolpracy, o calkowitej wartosci 680 980,00 zt i war-
tosci dofinansowania — 510 735,00 zt. Celem bylo stworzenie mechanizmow
wspotpracy migdzy sektorem naukowo-badawczym a przedsigbiorcami. Projekt
byl komplementarny z projektem Studium wykonalnosci dla projektu inwesty-
cyjnego infrastruktury Szczecinskiego Parku Naukowo-Technologicznego, reali-
zowanym przez beneficjenta w ramach priorytetu 1. Rozwdoj przedsigbiorczosci
i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmochnienie instytucji otoczenia biznesu, dzia-
tanie 1.3. Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm.

Wszystkie projekty w ramach dziatania generowaly wydatki kwalifikowane
na taczng kwote 9 703 228,13 zt. Od poczatku realizacji dziatania zgodnie z ter-
minem zakonczono projekt zawarty w umowie o dofinansowanie, czyli 16 projek-
tow, na ktore ztozono wniosek o ptatnos¢ koncowa oraz przeprowadzono kontrolg
kompleksowa. Jednoczes$nie warto$¢ srodkow z EFS wynosita 7 274 667,05 zt,
a z budzetu panstwa — 2 424 888,08 zt. Kwote pochodzaca z EFS pomniejszono
o warto$¢ Srodkow zwroconych wraz z odsetkami przez beneficjenta na konto
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, czyli ogo-
tem 45 328,78 zl, z czego wartos¢ EFS — 33 995,84 zl, a z budzetu panstwa
—11332,94 zt.

Projekty wdrazane w ramach dziatania 2.6 pozwalaly na realizacj¢ celow
okreslonych w Uzupetnieniu ZPORR. Wskaznik produktu liczba finansowanych
projektow tworzenia i dostosowywania regionalnych strategii innowacyjnych na
poziomie 18,75% osiagnely 3 projekty. Wskaznik produktu liczba finansowanych
projektow komunikowania si¢, gromadzenia i wymiany informacji oraz transferu
innowacji pomiedzy podmiotami na poziomie lokalnym i regionalnym na pozio-
mie 12,50% osiagngto 8 projektow.

W ramach dziatan zwigzanych z realizowanymi projektami przeprowa-
dzono 2 projekty grantow stazowych, co stanowito 4,17% w stosunku do sza-
cowanej warto$ci docelowej (Mu — wg UZPORR) oraz 3 projekty stypendialne
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dla doktorantéw, co stanowilo w stosunku do wartosci docelowej (Mu — wg
UZPORR) 6,25%. Wskaznik liczba podmiotow gospodarczych, ktore podpisaty
porozumienie o wspotpracy ze szkotami wyzszymi oraz jednostkami naukowymi
1 innymi wspierajacymi rozwoj innowacyjny regionu w wyniku realizacji pro-
jektu od poczatku realizacji dziatania wynidst 28, co przelozyto si¢ na stopien
realizacji wskaznika w stosunku do warto$ci docelowej (Mu — wg UZPORR) na
poziomie 3,5%. Warto$¢ wskaznika rezultatu liczba podmiotow gospodarczych
uczestniczacych w realizacji RSI, zatrudniajacych do 250 osob od poczatku rea-
lizacji dzialania wyniosta 469 podmiotow, co stanowito az 72,15% wskaznika
w stosunku do spodziewanej warto$ci docelowej (Mu — wg UZPORR). Wskaznik
oddzialywania udziat przedsigbiorstw, ktore wprowadzity innowacje 18 miesigcy
po zakonczeniu realizacji projektow w ogo6lnej liczbie przedsiebiorstw uczestni-
czacych w projektach wyniost 158, a stopien realizacji wskaznika w stosunku do
warto$ci docelowej (Mu — wg UZPORR) uksztaltowat si¢ na poziomie 0,45%.

3. Dzialanie 3.4. Mikroprzedsi¢biorstwa*

W ramach dziatania realizowanego w ramach priorytetu IIIl ZPORR Rozwdj
lokalny podpisano 160 uméw z EFRR o lacznej wartosci 12 229 016,18 zt, co
stanowilo 156,92% alokacji w latach 2004-2006. W roku 2005 rozwigzano jedna
umowe o dofinansowanie z EFRR o wartosci 103 600,00 zt, w 2006 roku rozwig-
zano tacznie 11 umow na tgczng warto$¢ 453 336,97 zt, w 2007 roku 18 umow
o tacznej wartosci 1 474 190,62 zi, w 2008 roku — 6 umoéw o lgcznej wartosci
761 247,67 zt, w tym dwie umowy w wyniku zgodnej woli stron, a 7 z winy bene-
ficjenta. W trakcie analizy dokumentacji Zachodniopomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego SA wykryta uchybienia proceduralne dokonane przez beneficjen-
tow 1 z powodu realizacji projektow niezgodnej z zapisami umowy o dofinanso-
wanie zdecydowata o rozwigzaniu uméw. Najczestszym bledem bylo niewlasciwe
stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych. W jednym przypadku umowe
rozwigzano z powodu $mierci projektodawcy i braku mozliwosci nawigzania
kontaktu ze spadkobiercami. W ramach niniejszego dzialania rozwigzano umowy
o warto$ci dofinansowania z EFRR 2 792 375,31 zt (warto$¢ catkowita rozwigza-
nych umow to 10 304 325,46 z}).

4 Tamze.
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Ponadto w trakcie realizacji dziatania podpisano aneksy zmieniajace war-
to$¢ dofinansowania z EFRR o 460 586,18 zt. Pomniejszono ja o oszczgdnos$ci
powstatle w wyniku rozliczenia projektéw, ktdre nie znalazty odzwierciedlenia
w aneksach do umoéw o dofinansowanie — 484 697,65 zt. Nastgpil takze zwrot
srodkow w ramach dofinansowania wykorzystanego przez beneficjentdw nie-
zgodnie z procedurami w wysokosci 37 430,78 zt. W zwiazku z tym zrealizowano
121 projektow dofinansowanych z EFRR w wysokosci 8 453 926,26 zl, co sta-
nowito 108,48% alokacji w latach 2004—2006. W trakcie wdrazania dziatania 3.4
zrealizowano 121 projektow, wsrdod ktorych przewazaty mate projekty, o wartosci
od kilku tysigcy ztotych do kilkudziesigciu tysiecy ztotych. Za duze programy
uznano te, ktoérych dofinansowanie z EFRR wynosita powyzej 100 tys. zt. Przed-
miotem realizacji dziatania 3.4. Mikroprzedsiebiorstwa byly inwestycje przede
wszystkim w rozszerzenie zakresu dziatalnosci gospodarczej; zmiana wyrobu
lub ustugi, w tym takze zmiana w sposobie $wiadczenia uslug; unowocze$nienie
wyposazenia niezbednego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej firmy; roz-
poczecie w przedsiebiorstwie dziatan obejmujacych wprowadzenie zasadniczych
zmian w produkcji badz procesie produkcyjnym. Dofinansowanie ze $rodkow
publicznych wspierato projekty inwestycyjne poprawiajace innowacyjnos¢ oraz
zwigzane z unowoczes$nieniem zarowno sposobu dziatania, jak i oferty handlowej
przedsiebiorstw. Projekty skierowano do zroznicowanej grupy beneficjentow,
wérod ktorych najaktywniejsza grupe tworzyli whasciciele gabinetow stomatolo-
gicznych i osrodkéw wypoczynkowych zlokalizowanych gtéwnie w okolicach
nadmorskich.

Przyktadem komplementarnosci projektow realizowanych w ramach dziata-
nia 3.4 z innymi projektami finansowanymi ze §rodkéw publicznych, realizowa-
nymi w ramach innych programow operacyjnych, jest projekt w ramach dziatania
3.4. pod nazwa Drugi etap kompleksowego wyposazenia hotelu w Cedyni —umowa
o dofinansowanie realizacji projektu nr Z/2.32/111/3.4/36/04/U/55/05, o catkowi-
tej wartosci 427 118,47 zt, w tym z EFRR — 118 849,12 zt. Celem projektu byto
gruntowne wyposazenie hotelu zlokalizowanego w odrestaurowanym, trzyna-
stowiecznym klasztorze cystersow. Program byt komplementarny z projektem
Adaptacja budynku poklasztornego na hotel oraz Utworzenie i zorganizowanie
restauracji w budynku poklasztornym Cedyni realizowanym w ramach programu
Sapard.

Kwota wydatkow kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjentow
od poczatku realizacji dziatania przewyzszyta ogdlna wartos¢ ztozonych wnio-
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skow o platnos$¢ przez instytucje wdrazajaca. Laczna kwota wydatkéw kwa-
lifikowalnych poniesiona przez projektodawcéw to 25 335 525,51 zi, w tym
kwota dofinansowania z EFRR — 8 453 926,26 zl i dofinansowanie z BP
—4 089 804,92 zt.

Wdrazane projekty pozwolily na realizacje zaktadanych celow dziatania
okreslonych w Uzupetnieniu ZPORR. Wskaznik produktu liczba finansowa-
nych projektow wsparcia mikroprzedsigbiorstw osiagni¢to w wyniku 121 umow
podpisanych i zrealizowanych od poczatku realizacji dziatania. Wskaznik liczba
wspartych mikroprzedsi¢biorstw na obszarach wiejskich od poczatku realiza-
cji dziatania osiagnat warto$¢ 37, a stopien realizacji wskaznika w stosunku do
zaktadanej wartosci docelowej (Mu — wg UZPORR) — 0,74%. Wskaznik liczba
wspartych mikroprzedsiebiorstw na obszarach restrukturyzacji przemystu wyniost
Tacznie 107. Stopien realizacji wskaznika w tym wypadku w stosunku do warto$ci
docelowej (Mu — wg UZPORR) uksztattowat si¢ na poziomie 5,35%. Wskaznik
produktu liczba wspartych mikroprzedsicbiorstw na terenach zdegradowanych,
poddanych rewitalizacji od poczatku realizacji dziatania osiagnat wartos¢ 21.
Stopien realizacji wskaznika w stosunku do szacowanej wartosci docelowej (Mu
—wg UZPORR) uksztattowatl sie na poziomie 0,70%.

Wskaznik rezultatu udziat wspartych mikroprzedsigbiorstw w ogole
mikroprzedsiebiorstw w stosunku do zaktadanej wartos$ci docelowej (Mu — wg
UZPORR) osiagnat wartos¢ 0,059%. Wskaznik udziat wspartych mikroprzed-
siebiorstw na obszarach wiejskich w ogole mikroprzedsiebiorstw na obszarach
wiejskich w stosunku do kalkulowanej wartosci docelowej (Mu —wg UZPORR)
osiagnal warto$¢ 0,092%. Wskaznik rezultatu udziat wspartych mikroprzedsie-
biorstw na obszarach restrukturyzacji przemystu w ogéle mikroprzedsigbiorstw
na obszarze restrukturyzacji przemystu w stosunku do docelowej wartosci (Mu
— wg UZPORR) od poczatku realizacji dzialania wyniost 0,062%. Wskaznik
udziat wspartych mikroprzedsigbiorstw na obszarach zdegradowanych podda-
nych rewitalizacji w ogdle mikroprzedsiebiorstw na obszarach zdegradowanych
poddanych rewitalizacji w stosunku do wartosci docelowej (Mu—wg UZPORR)
wyniost 0,059%.

Zmiana obrotow mikroprzedsigbiorstw osiggneta wartos¢ 33 792 tys. zl, co
wplyneto na stopien realizacji wskaznika w stosunku do szacowanej wartosci
docelowej (Mu — wg UZPORR) na poziomie 161,25%. Wskaznik liczba pracu-
jacych poza rolnictwem na obszarach wiejskich wyniost 41 115 os6b. Stopien
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realizacji wskaznika w stosunku do wartosci docelowej (Mu — wg UZPORR)
uksztaltowat si¢ na poziomie 112,10%. Liczba oséb zatrudnionych we wspartych
mikroprzedsigbiorstwach od poczatku realizacji dziatania wyniosta 320. Stopien
realizacji wskaznika w stosunku do wartosci docelowej (Mu — wg UZPORR)
uksztaltowat si¢ na poziomie 0,89%.

Od poczatku realizacji dziatania 13 beneficjentow mialo problemy z termi-
nowym osiagni¢ciem zaktadanych wskaznikow. Wszyscy beneficjenci wypehili
jednak zobowigzanie w terminie do 31 pazdziernika 2009 roku.

Bezposrednim problemem zglaszanym przez beneficjentow na etapie rea-
lizacji projektow byto zbyt wiele obligatoryjnych dokumentéw, co utrudniato
i komplikowato ich wykonywanie. We wczesnym okresie wdrazania priorytetu 11
ZPORR najwiekszymi problemami byly rozbieznosci w interpretacji terminu zto-
zenia wnioskow jako poczatku okresu kwalifikowalnos$ci i1 terminu rozpoczgcia
projektow. Pojawiaty si¢ watpliwosci, co nalezato zrobi¢, gdy terminy rozpocze-
cia projektow byly pdzniejsze niz terminy ztozenia wnioskow. Czesto pojawiaty
si¢ takze problemy zwigzane ze zbyt krotkimi terminami, jakie Instytucja Wdra-
7ajaca miata na sporzadzenie tabel dotyczacych postepu finansowego realizowa-
nych projektow.

Instytucja wdrazajaca przeprowadzita w danym okresie cykl szkolen dla pro-
jektodawcow w celu usprawnienia systemu wdrazania projektow. Beneficjenci
mieli rowniez klopoty z prawidlowym wypehianiem wniosku o ptatnosc¢, zwlasz-
cza w czeSci dotyczacej postepu finansowego, wskaznikow realizacji projektu
oraz naktadki PEFS. Instytucja wdrazajaca starala si¢ rozwigzywac te problemy
na biezaco podczas indywidualnych konsultacji z projektodawcami oraz podczas
dodatkowych szkolen z zakresu wypelniania wniosku o ptatnosc.

Beneficjenci najcze$ciej zglaszali problemy zwigzane z dziataniem 3.4 na
etapie realizacji projektow. Byt to przede wszystkim wydluzajacy si¢ proces
przygotowania inwestycji, czas oczekiwania na dostawe zamowionych maszyn,
brak mozliwoséci wykonania zaplanowanych zadan we wstepnie przewidzianym
terminie ze wzgledu na ograniczong liczbe przedsiebiorcow $wiadczacych dana
ustuge lub produkujacych okreslone urzadzenia na terenie catego wojewddztwa,
trudno$ci ze znalezieniem urzadzen spetniajacych okreslone wymogi i majacych
odpowiednie parametry, trudnosci z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz
ustaleniem sposobu finansowania inwestycji.
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Zakonczenie

Srodki finansowe w ramach ZPORR na wspieranie przedsi¢biorczosci bar-
dzo przyczynily sie do osiagniecia celow i wykonania zadan w ramach regionalnej
i lokalnej polityki gospodarczej i spolecznej, co wywarto duzy wptyw na pobudze-
nie rozwoju spotecznego i gospodarczego. Wsrdd beneficjentow, ktorzy skorzy-
stali ze wsparcia w ramach projektow ZPORR i utworzyli nowe przedsigbiorstwa,
az 69% utrzymalo swoje firmy na rynku dtuzej niz 18 miesiecy, czyli przez okres
monitorowania. Zrobiono pierwszy krok w przygotowaniu si¢ do efektywniej-
szego dotarcia do 0sdb potrzebujacych i oczekujacych takiego wsparcia i bardziej
przemyslanego wydatkowania $srodkow. Zintegrowany Program Operacyjny Roz-
woju Regionalnego dowiddt, ze inwestycje w kapital ludzki sg wazne i si¢ zwra-
caja. System zarzadzania jednak byt zbyt scentralizowany, a dystrybucj¢ srodkow
nie mozna bylo uznaé za w petni efektywng. Dopiero nastepca ZPORR-u w oma-
wianym zakresie, czyli Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013,
udowodnil, jak wielkie jest zapotrzebowanie na inwestycje w rozwdj cztowieka.
Postep spoteczny jest bowiem rownie wazny, jak rozwoj gospodarczy i inwestycje
w infrastrukture. To wlasnie rozwoj spoteczny i zmiany mentalne pozwalajg na
osigganie sukcesu ekonomicznego. Realizacja projektow w ramach ZPORR jako
uzupehienie projektow miala niebagatelny wptyw na rozwo6j zasobéw ludzkich
i byta wsparciem dla regionalnego rynku pracy. Umozliwito ono zaréwno osobom
pozostajacym bez pracy, jak i zatrudnionym nabywanie i podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych, zdobycie doswiadczenia, aktywizacje zawodowa, promocje
przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oraz przyczynito si¢ do ozywienia roz-
woju spolecznego w regionie i zwigkszenia mobilno$ci zawodowej mieszkancow
wojewddztwa’. Wsparcie w ramach projektow europejskich rozwoju i promocji
przedsigbiorczosci jest dowodem na to, ze warto, by bezrobotni i przedsiebiorcy
korzystali z takich programow.

5 Z. Meyer, Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 526, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 29, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2009, s. 365.
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FORDERUNG VON INNOVATION UND UNTERNEHMUNGSSINN
IN RAHMEN DES INTEGRIERTEN OPERATIONSPROGRAMMS
DER REGIONALEN ENTWICKLUNG IM WESTPOMMERN
IN DEN JAHREN 2004-2006

Zusammenfassung

Zur Zeit erfolgt die Reorientierung der regionalen Politik, die immer héufiger in
Richtung der Verstirkung von Konkurrenzfahigkeit und Entwicklungspotential in Regi-
onen geht, die Entlosung der endogenischen Faktoren der Entwicklung und Verstarkung
der regionalen und lokalen Innovationen. Die Entstehung der Innovation, auch in Regi-
onen, erfolgt dank der Mitwirkung der Information mit dem Wissen und ihrer Umandlung
in neue Produkte, Dienstleistungen, neue Organisations und — Marktlosungen. Verschie-
dene Subjekte in Regionen sollen effektiv und erfolgreich mit dem Wissen bewirtschaften
und verwalten. Hier soll man auf die Bedeutung des Wissens als Bestand und Faktor
der sozial wirtschaftlichen Entwicklung aufmerksam machen. Die finanziellen Mittel in
Rahmen des Programms ZPORR im Bereich der Férderung von Unternehmungssinn hat
man in Rahmen der Handlungen 2.5 Promotion von Unternechmungssinn; 2.6 Regionale
Innovationsstrategien und Transfer von Wissen disponiert. Sie werden in Rahmen von
Prioritdt II Verstarkung der Ressourcen in Regionen durchgefiihrt und Handlungen 3.4
Mikrounternehmen, die in Rahmen von Prioritét III des Programms ZPORR lokale Ent-
wicklung realiesiert werden.



