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Wprowadzenie

Gminy w Polsce majg instrumentarium pozwalajagce im oddzialywaé na
postawy lokalnych przedsigbiorcow. Istotng rol¢ odgrywajg instrumenty wykorzy-
stywane w ramach gminnej polityki inwestycyjnej, ktdra bezposrednio i posrednio
determinuje warunki rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, oddziatujac na postawy
i decyzje przedsigbiorcow. Instrumenty polityki inwestycyjnej wykorzystywane
przez gminy sa zréznicowane i zalezg od przyjetego modelu polityki inwestycyj-
nej. Tym samym efekty polityki inwestycyjnej i skala jej oddzialywania na rozwoj
lokalnej przedsigbiorczosci moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od rodzaju gminy.

Celem artykutu jest przyblizenie polityki inwestycyjnej, charakterystyka jej
instrumentarium w aspekcie mozliwosci oddzialywania na lokalnych przedsig-
biorcow oraz zaproponowanie modeli polityki inwestycyjnej mozliwych do reali-
zacji na szczeblu lokalnym.

1. Polityka inwestycyjna gmin i jej instrumentarium
Polityka inwestycyjna gmin i procesy kreowania lokalnego rozwoju to wspot-

zalezne kategorie. Uzasadnia to fakt, ze gminna polityka inwestycyjna wpisuje si¢
w ramy ogo6lnej polityki rozwoju ekonomicznego'. M. Jastrzebska zwraca uwage,

" Praca naukowa finansowana ze $rodk6w na nauke w latach 2010-2012.
' Polityka ekonomiczna, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1994, s. 306.
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ze polityka inwestycyjna to kompleksowe dziatania ukierunkowane na $wiadomy
i celowy wybor przedsiewzig¢ inwestycyjnych oraz zrddet ich finansowania, co
znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych gminy dotyczacych
procesOw rozwoju i jego finansowania®. M. Broszkiewicz w ramach prowadzone;j
przez gminy polityki inwestycyjnej wyrdznia dziatania, ktore koncentrujg si¢ na
ksztaltowaniu ogo6lnych rozmiarow inwestycji i ich struktury oraz oddziatywaniu
na efektywnos$¢ podejmowanych inwestycji’.

Gminna polityka inwestycyjna oddziatuje na inwestycje komunalne, wsrod
ktorych najwigksze znaczenie maja te o charakterze infrastrukturalnym, wspie-
rajace realizacj¢ zadan wlasnych gmin. Ranga i potrzeba tych inwestycji wynika
z kilku faktow*:

a) kreuja kolejne inwestycje (m.in. uzbrojenie dzialek jest podstawa do dalszych

inwestycji podejmowanych przez przedsiebiorcow na danym terenie);

b) sa sposobem przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom;

¢) podnosza standard funkcjonowania wspolnoty lokalnej;

d) w okreslonych sytuacjach bez konkretnych inwestycji rozw6j danych

branz lub dziatalnosci w ogole jest niemozliwy.
Z punktu widzenia oddziatywania gminnej polityki inwestycyjnej na przedsigbior-
czo$¢ lokalna najwicksze znaczenie ma wplyw inwestycji gmin na podejmowanie
innych inwestycji oraz warunkowanie rozwoju branz, dla ktérych gminne inwe-
stycje sg koniecznym warunkiem rozwoju. Wsrdéd inwestycji infrastrukturalnych
gmin duzg rolg ze wzgledu na ich zadania wtasne pelnig nastepujace’:

a) techniczne (drogi gminne, wodociagi, kanalizacja, $cieki komunikacja

zbiorowa itp.);

b) dotyczace infrastruktury spotecznej (szkoly, ochrona zdrowia, opieka

spoleczna, budownictwo mieszkaniowe);

c) z zakresu ochrony i bezpieczenstwa publicznego, dotyczace miedzy

innymi ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa sanitarnego;

d) dotyczace gospodarowania przestrzenig, ochrony §rodowiska.

2 M. Jastrzebska, Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 97.

3 M. Broszkiewicz, Polityka inwestycyjna, w: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 359.

4 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspieraé przed-
sigbiorczos¢, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Polska Fundacja Promocji Matych
i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998, s. 34.

5 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Elipsa, Warszawa 2004, s. 29, 55, 88.
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W polityce inwestycyjnej prowadzonej przez gming wykorzystywane jest
odpowiednie instrumentarium, ktére w waskim znaczeniu dotyczy instrumentéw
o charakterze®:

a) dochodowym (m.in. zasady opodatkowania inwestoréw, w tym zwlaszcza

ulgi podatkowe z tytutu realizacji preferowanych inwestycji);

b) wydatkowym (m.in. dokapitalizowanie spdtek komunalnych, dotacje

z budzetu dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, zaangazo-
wanych w realizacje inwestycji publicznych, wydatki bezposrednie gmin
zwigkszajace atrakcyjnos¢ inwestycyjng terenow, np. uzbrojenie dziatek,
infrastruktura drogowa);

¢) administracyjno-prawnym (zasady i tryb postgpowania lokalizacyjnego

dotyczacego inwestycji, zasady nadzoru techniczno-administracyjnego
nad inwestycja, wymogi ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa pracy, pla-
nowanie wieloletnie).

Biorac pod uwage instrumenty o charakterze dochodowym, warto zwrdci¢
uwage na te, ktore wprost wynikaja z wladztwa podatkowego gmin, noszace
w wielu przypadkach znamiona pomocy publicznej’:

— stawki podatku od nieruchomosci i sSrodkoéw transportu,

— przedmiotowe lub podmiotowe, czgsciowe lub catkowite zwolnienia

z podatku od nieruchomosci,

— ulgi i zwolnienia w podatku rolnym i lesSnym,

— podmiotowe, catkowite zwolnienia z podatku od srodkoéw transportu,

— zwolnienia z optat lokalnych,

— odroczenia platno$ci podatkow, bedacych dochodem budzetu gminy,

— rozktadanie na raty podatku lub zalegtosci podatkowe;j,

— czesciowe i catkowite umorzenie zaleglosci podatkowe;.

Wymieniony katalog instrumentéw dochodowych nalezy rozszerzy¢ o optaty adia-
cenckie i aktualizacj¢ optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

W szerokim ujeciu instrumentarium gminnej polityki inwestycyjnej przed-
stawit A. Sztando, zwracajac uwage na nastgpujace grupy instrumentow®:

¢ Polityka ekonomiczna..., s. 308-311.

7 A. Sztando, Gminne instrumenty ksztaftowania rozwoju lokalnych podmiotéow gospodarczych,
,»Samorzad Terytorialny” 1999, nr 7-8, s. 20.

8 M.J. Golen, Polityka inwestycyjna gmin polskich, rozprawa doktorska, SGH, Warszawa 2008,
s. 22.
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planistyczne (strategia rozwoju, wieloletnia prognoza finansowa, plany
zagospodarowania przestrzennego),

administracyjne (zakazy, nakazy, przepisy gminne),
finansowe (instrumenty polityki budzetowej),
— marketingowe (instrumenty marketingu terytorialnego).

Instrumenty polityki inwestycyjnej z uwagi na sposob oddziatywania mozna
podzieli¢ na dwie grupy: instrumenty oddzialywania bezposredniego i instru-
menty oddziatywania posredniego. Instrumenty o bezposrednim dziataniu anga-
zuja $rodki z budzetu gminy w celu finansowania infrastruktury komunalne;
(bezposrednie wydatki inwestycyjne z budzetu gminy zwigzane z realizacja inwe-
stycji). Instrumenty posrednie wykorzystywane w gminnej polityce inwestycyjnej
to przede wszystkim instrumenty polityki podatkowej, ktore ksztaltuja postawy
lokalnych przedsigbiorcow i inwestoréw zewnetrznych w celu zwigkszenia ich
aktywnosci inwestycyjnej. Do najczesciej wykorzystywanych narzedzi w tej sfe-
rze nalezg ulgi i zwolnienia podatkowe i poreczenia kredytowe.

Okreslajac zatozenia polityki inwestycyjnej, gminy powinny uwzglednic
nie tylko potrzeby zwiazane z realizacja zadan wilasnych, ale rowniez tworzenie
warunkow do inwestycji niezbednych do rozwoju przedsiebiorczosci. W tym celu
nalezy mie¢ na uwadze’:

a) podejmowanie dziatan, ktore utwierdza podmioty gospodarcze w pewno-
$ci i stabilnosci warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gmi-
nie;

b) jednoznaczne okreslenie preferencji dla przedsigbiorcow funkcjonujacych
na terenie gminy i realizujacych inwestycje na jej obszarze;

¢) jednoznaczne okre$lenie warunkdéw zabudowy i zagospodarowania prze-
strzennego terendw gminy ze wskazaniem kompetencji inwestycyjnych
gminy i podmiotow prywatnych;

d) precyzyjne wskazanie zasad partycypacji gminy w inwestycjach drogo-
wych 1 sieciowych wspotrealizowanych przez mieszkancow i lokalne
firmy;

e) jasne okreslenie zasad zbywania, nabywania i zamiany nieruchomosci
i lokali przez gming;

f) precyzyjne okreslenie zasad i trybu wydzierzawiana i wynajmowania
gminnych nieruchomosci i lokali;

° E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, dz.cyt., s. 44.
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g) zapisanie w uchwatach rady gminy wszelkich preferencji dla przedsie-

biorcow.

Prowadzenie polityki inwestycyjnej wymaga wykorzystania zintegrowane;
wiazki instrumentow, ktora oprocz podstawowych narzedzi polityki inwesty-
cyjnej wspieraja rowniez instrumenty wykorzystywane przez gming w ramach
innych rodzajow polityki realizowanych rownolegle i wspolzaleznych. Wybor
instrumentow polityki inwestycyjnej determinowany jest miedzy innymi przez
model polityki inwestycyjnej prowadzonej przez gming.

2. Modele realizacji gminnej polityki inwestycyjnej
jako determinanta rozwoju lokalnej przedsi¢biorczosci

Model polityki inwestycyjnej gminy jest wypadkowa oddziatywania wielu
uwarunkowan, wsrdd ktorych wazna role odgrywa model realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Wybdér modelu realizacji inwestycji infrastrukturalnych
zalezy od kierunku i sity oddziatywania ksztattujacych go czynnikow, wsrod kto-
rych na uwage zastugujg nastepujace'’:

— charakter ushugi (dobro publiczne, prywatne, mieszane),

— ckonomia skali (ang. economies of scale),

— ekonomia zasiggu (ang. economies of scope),

koordynacja pozioma i integracja komponentéw modelu,

technologia,

administracyjny model panstwa (unitarne, federalne, regionalne),

system zasilen finansowych.
Modele realizacji inwestycji infrastrukturalnych uwzgledniajg trzy rodzaje
przestanek realizacyjnych o wymiarze'':
— ekonomicznym (efektywno$¢, skuteczno$é, elastycznos¢, niezawod-
nos¢),
— spotecznym (poprawa jakosci zycia, pozytywne efekty zewnetrzne!'?),
— s$rodowiskowym (kierunki oddziatywania na §rodowisko).

10 Tamze, s. 116-137.
' Tamze, s. 115.

12 Szerzej zob. E.C. Kienzle, Study Guide and Readings for Stiglitz’s Economics of the Public
Sector, second edit., Norton & Company, New York 1989, s. 40—41.
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Typologia ekonomicznych modeli rozwoju infrastruktury jest oparta na
dwoch zasadniczych kryteriach ich podziatu':

a) wlasciwosci kompetencji realizacyjnych (sektor publiczny, sektor pry-

watny, sektor publiczny i prywatny);

b) charakterze, roli i zakresie oddziatywania podmiotoéw publicznych (catko-
wite oddziatywanie — wylaczno$¢ kompetencyjna i decyzyjna podmiotow
publicznych, silny wptyw polityki na proces inwestycyjny; zasadnicze
oddzialywanie — silny wptyw podmiotu publicznego na catos¢ regulacji
procesu inwestowania; silne, zmieniajace si¢ w $rednie, oddziatywanie
podmiotu publicznego, wyrazajace si¢ w procesie ksztaltowania cen
(taryfy); $rednie oddziatywanie jednostki publicznej na warunki funkcjo-
nowania rynku (m.in. pomoc publiczna); stabe oddziatywanie podmiotu
publicznego — ksztattowanie warunkow konkurencji).

Réznorodnos¢ modeli realizacji inwestycji infrastrukturalnych jest ogra-
niczona z powodu charakteru czynnikoéw oddziatujacych na ksztatt tych modeli
i stopien ich uogolnienia. Zrdznicowane warunki podejmowania inwestycji
infrastrukturalnych w poszczegdlnych panstwach nie pozwalaja bowiem na
prosta parametryzacje modelu. Majac na uwadze uwarunkowania realizacyjne
wynikajace z modeli realizacji inwestycji infrastrukturalnych, warto rozwazy¢
ich wptyw na modele polityki inwestycyjnej gmin. Z powodu niejednorodnych
uwarunkowan dzialania zindywidualizowany potencjat endogeniczny oraz rozne
formy realizacji inwestycji gminy przyjmuja odmienne modele polityki inwesty-
cyjnej, wsrod ktoérych mozna zaproponowa¢ model konserwatywny (zachowaw-
czy), model przejsciowy, model dynamiczny (tab. 1). Decyzja o formie realizacji
inwestycji komunalnych jest zalezna od modelu polityki inwestycyjnej przyje-
tego przez jednostke terytorialng. Podstawa realizacji inwestycji komunalnej
jest model konserwatywny (scentralizowany) oparty na wykorzystaniu zasobow
wlasnych oraz jedynej i dominujacej roli gminy jako inwestora, administratora
1 podmiotu zarzadzajacego w procesie inwestycyjnym. Stosujac procedury prze-
targowe, gmina wybiera wykonawce przedsiewzigcia inwestycyjnego. Jest jednak
podmiotem ponoszacym catkowite ryzyko zwigzane z inwestycja. Przeciwstawny
do podejscia tradycyjnego jest model dynamiczny (zdecentralizowany) dopusz-
czajacy zaangazowanie podmiotu trzeciego, petnigcego funkcje wykonawcy i/lub
administratora podmiotu zarzadzajacego. Model dynamiczny moze mie¢ formule

B3 Infrastructure to 2030. Mapping policy for electricity, water and transport, Vol. II, OECD
2007, s. 109, www.oecd.org, dostep 15.09.2011.
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Tabela 1
Modele gminnej polityki inwestycyjnej
Wyrédznik Model konserwatywny Model przejsciowy Model dynamiczny

Rodzaj realizo-
wanych zadan

zadania wynikajace z ustaw
kompetencyjnych; dominuja
inwestycje infrastrukturalne

zadania wynikajace z ustaw
kompetencyjnych; dominuja
inwestycje infrastrukturalne,
cho¢ rownolegle rozwijany
jest kapital ludzki

zadania wynikajace z ustaw
kompetencyjnych oraz ini-
cjatywy wiasne wiadz lokal-
nych, zréznicowane zadania
inwestycyjne (inwestycje
infrastrukturalne, techniczne,
inwestycje ,,mi¢kkie”, inno-
wacje)

Zrodta finanso-
wania

dochody budzetowe, kredyty
i pozyczki bankowe, kredyt
kupiecki

dochody budzetowe, kredyty
i pozyczki bankowe, obli-
gacje, kredyt kupiecki, bez-
zwrotna pomoc zagraniczna
(przede wszystkim dotacje
unijne)

dochody budzetowe, kredyty
i pozyczki bankowe, kredyt
kupiecki, instrumenty rynku
kapitatlowego, bezzwrotna
pomoc zagraniczna, kapitat
prywatny

Forma realiza-

tradycyjna forma realizacji

tradycyjna forma realizacji

tradycyjna forma realizacji

cji zadania inwestycji — gmina jako inwestycji — gmina jako inwestycji — gmina, jako
inwestor, wybor wykonawcy | inwestor, wybor wykonawcy | inwestor, wybor wykonawcy
w trybie przetargowym zgod- | w trybie przetargowym w trybie przetargowym
nie z zapisami ustawy prawo | zgodnie z zapisami ustawy | zgodnie z zapisami ustawy
zamoOwien publicznych prawo zamOwien publicz- Prawo zamoéwien publicz-
nych, outsourcing ustug, nych, outsourcing ushug,
porozumienia porozumienia, partnerstwo
publiczno-prywatne, project
finance, contracting
Instrumenty budzet, strategia, plany, budzet, strategia, plany, budzet, strategia, plany,
zarzadzania programy, WPF (wieloletnia | programy, WPF (wieloletnia | programy, WPF (wieloletnia
prognoza finansowa) prognoza finansowa) prognoza finansowa), wielo-
letni plan rozwoju, koncesje,
kontrakty na zarzadzanie
Instrumenty podstawowe instrumenty instrumenty dochodowe instrumenty dochodowe
oddziatywania | dochodowe (stawki podat- (stawki podatkowe, zwol- (stawki podatkowe, zwol-
na rozwoj kowe, zwolnienia, ulgi, nienia, ulgi, odroczenia, nienia, ulgi, odroczenia,
przedsigbior- | odroczenia, roztozenia roztozenia na raty); roztozenia na raty);
czoscei na raty); instrumenty wydatkowe instrumenty wydatkowe
podstawowe instrumenty (dziatania konieczne rozszerzone (dziatania
wydatkowe (konieczne i w podstawowym zakresie | konieczne i prorozwojowe);
wydatki inwestycyjne, prorozwojowe); instrumenty administracyjno-
zazwyczaj dostosowawcze); | instrumenty administracyjno- | -prawne
instrumenty administracyjno- | -prawne
-prawne
Ryzyko niskie, ograniczone, skon- umiarkowane, skoncentro- zwickszone, akceptowane,

centrowane

wane

skoncentrowane lub zde-
koncentrowane (alokacja,
transfer ryzyka)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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partnerstwa publiczno-prywatnego, contractingu lub koncesji na ushugi, poniewaz
rozwigzania te umozliwiaja ksztattowanie glownych rol (wtasciciel, wykonawca,
zarzadzajacy) podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ inwestycji komunalnych
i decentralizujg kompetencje gminy, ktére sa przekazywane na okre§lony czas
podmiotowi prywatnemu (mozliwe modele: BOT — najbardziej popularny w Pol-
sce, oraz BOOT, DBFOT, DBOT, BOO)'.

Funkcjonujace we wspdlnych uwarunkowaniach prawnych gminy maja
jednakowe instrumenty polityki inwestycyjnej, oddzialujace na rozwdj lokalne;j
przedsigbiorczosci. Jednak ze wzgledu na odmienne warunki otoczenia, w ktorych
dzialajg, oraz zakres i mozliwosci wykorzystania przez nie okre§lonych instru-
mentow polityki inwestycyjnej jest odmienny i ograniczony. Gminy korzystajace
z efektu renty lokalizacyjnej oraz duze jednostki terytorialne maja zazwyczaj
mozliwo$¢ stosowania szerokiego spektrum instrumentéow polityki inwestycyj-
nej (zwlaszcza dochodowych) pozwalajacego im na kreowanie rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci. Z uwagi na ograniczenia budzetowe zdecydowanie bardziej
ograniczone mozliwos$ci pod tym wzgledem maja mate jednostki terytorialne.

Analizujac poszczegolne kategorie instrumentow, ktore gminy moga wyko-
rzystywac¢ w ramach przyjetego modelu polityki inwestycyjnej, nalezy podkreslic,
ze we wszystkich modelach instrumenty administracyjno-prawne s3 najbar-
dziej jednorodne z uwagi na stopien i zakres ich wykorzystania. W grupie tych
instrumentow najwigksze mozliwosci oddziatywania na rozwoj lokalnej przed-
sigbiorczo$ci ma, jak podkresla A. Sztando, korzystny dla przedsigbiorcy/przed-
sighiorcow wybor lokalizacji (przebiegu) urzadzen infrastrukturalnych'®. Decyzja
o okreslonym zlokalizowaniu urzadzen infrastrukturalnych zwigksza atrakcyj-
no$¢ danego obszaru dla podmiotow gospodarczych, ktore chetniej lokuja na nim
swoja dziatalnos$¢ i tym samym inicjuja procesy prorozwojowe.

Oprocz decyzji dotyczacej dziatania urzadzen infrastrukturalnych w procesie
pobudzania lokalnej przedsiebiorczo$ci wazng role odgrywa samodzielna realiza-
cja inwestycji infrastrukturalnych przez gmine¢ lub ich wspoétfinansowanie przez
gming i podmiot gospodarczy. Oddziatywanie za pomoca instrumentéw wydat-
kowych nie jest juz jednak tak dostgpne wszystkim gminom, wymaga bowiem
z ich strony okre$lonych naktadow finansowych, ktore sa zalezne od istniejacych
ograniczen budzetowych. Jedynie gminy o dobrym standingu finansowym i zado-

4 Szerzej na temat form PPP zob. K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie.
Cele, uwarunkowania, efekty, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 40.
5 A. Sztando, dz.cyt., s. 30.
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walajacym potencjale dochodowym mogag zapewni¢ aktywne wykorzystanie
tych instrumentéw polityki inwestycyjnej. Instrumenty wydatkowe w tej postaci
sg najczesciej stosowane przez gminy w modelu przejsciowym i dynamicznym,
natomiast gminy o modelu konserwatywnym siegaja po nie zdecydowanie rza-
dziej i raczej w formule interwencyjnej. Bezposrednie wydatkowanie $rodkow
publicznych z budzetéw lokalnych w celu realizacji inwestycji jest skutecznym
przejawem oddziatywania na lokalng przedsigbiorczos$¢, zwlaszcza w formie par-
tycypacji wyrazajacej si¢ w dziataniu firm i gmin na rzecz inwestycji wspolnych.
Angazowanie przedsiebiorcOw w proces inwestycyjny na szczeblu lokalnym jest
zazwyczaj domeng gmin stosujacych model dynamiczny.

Najszerszy zakres i najbardziej roznorodne oddziatywanie majg instrumenty
dochodowe. Sa one jednoczesnie najczesciej wykorzystywane przez gminy nie-
zaleznie od modelu przyjetej przez nie polityki inwestycyjnej. Odmienna jest
natomiast czgstotliwos¢ wykorzystania poszczegdlnych rodzajéw instrumentow
z tej grupy. W modelu zachowawczym z uwagi na uwarunkowania budzetowe,
potrzeby zglaszane po stronie dochodowej i strukture zasilen budzetowych stawki
podatkowe sg instrumentem majgcym mniejszy wplyw na rozwdj lokalnej przed-
sigbiorczo$ci niz w gminach o modelu dynamicznym. Nalezy zarazem zwrdci¢
uwage na swoista konkurencj¢ podatkowa migdzy gminami oraz mozliwe zjawisko
migracji firm na tereny gmin o preferencyjnych w stosunku do gmin os$ciennych
stawkach podatkow i optatach lokalnych. Mozliwo$ci wykorzystania tych podat-
koéw 1 optat jako instrumentu zachecajacego przedsiebiorcow do podejmowania
dziatan wpisujgcych si¢ w cele polityki inwestycyjnej gminy zaleza od sytuacji
budzetowej gminy. Gminy, ktorych struktura dochodow opiera si¢ przede wszyst-
kim na wptywach transferowych, a z uwagi na profil aktywnosci (np. rolnictwo)
dominujacy udziat maja podatki o ograniczonym wplywie na przedsiebiorczos¢,
jedynie w waskim zakresie beda zdolne do stymulowania proceséw rozwoju
przedsigbiorczosci za pomoca instrumentéw dochodowych. W zwiazku z tym
gminy o modelu dynamicznym i w mniejszym stopniu umiarkowanym bgda mogty
skutecznie wykorzystywa¢ instrumenty dochodowe do stymulowania proceséw
rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci. Ulgi, odroczenia, zwolnienia, roztozenia na
raty i pokrewne formy oddzialywania zaleza od sytuacji spoteczno-gospodarczej
gminy oraz uwarunkowan otoczenia i atrakcyjnosci regionu, w ktorym dzialaja
te jednostki. Preferencje podatkowe sa najbardziej widoczna forma oddziatywa-
nia w gminach, w ktérych zlokalizowane sg specjalne strefy ekonomiczne (SSE).
Celem tych stref jest stymulowanie rozwoju lokalnego przez koncentrowanie firm
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zdolnych do wspolpracy i konkurencji, dzigki czemu inicjowane sg dziatania pro-
rozowojowe. Sg one czasowo okreslong forma oddzialywania i docelowo beda
ustepowaty miejsca innym formom lokalnego interwencjonizmu.

Przedstawiony zakres instrumentdéw polityki inwestycyjnej gminy daje
jednostkom podstawy do aktywnego oddziatywania na rozwoj przedsigbior-
czo$ci. Zdecydowanie najwieksze mozliwosci pod tym wzgledem maja gminy
o modelu dynamicznym, ktére spetniaja wszystkie warunki do skutecznego sko-
rzystania z mozliwych form i przejawow interwencji. W trudniejszej sytuacji sa
gminy o konserwatywnym modelu polityki inwestycyjnej, dla ktorych dostep-
no$¢ wybranych instrumentow oddziatywania z uwagi na specyfike ich dziatania
1 uwarunkowania budzetowe jest ograniczona. Wynika to zar6wno z potencjatu
endogenicznego tych gmin, ich lokalizacji, jak i uwarunkowan prawnych kon-
stytuujacych system zasilen budzetowych gmin. Prowadzenie aktywnej polityki
inwestycyjnej wymaga bowiem okreslonego potencjalu dochodowego, zapewnia-
jacego dostep do wybranych form i instrumentéw pobudzania rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci.

Zakonczenie

Modele polityki inwestycyjnej gmin sa niejednorodne i moga mie¢ rdozny
wplyw na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. Na rozwoj lokalnych podmiotow
gospodarczych najwigkszy wptyw ma model dynamiczny. R6znorodnos¢ i zakres
wykorzystywanych w nim instrumentow polityki inwestycyjnej pozwala gminom
najsilniej oddziatywaé¢ na lokalnych przedsigbiorcéw. Najmniejsze mozliwo-
$ci stymulowania rozwoju przedsigbiorczosci ma model konserwatywny, ktory
w niewielkim stopniu pozwala ksztaltowac rozwdj przedsiebiorczosci. Bardziej
przyczynia si¢ do utrzymania istniejgcego stanu niz jego zmiany czy rozwoju.
Model przejsciowy jest formuta, ktoéra w zaleznosci od podejmowanych przez
gming dziatan docelowo ma szanse przeksztalci¢ si¢ w model dynamiczny.
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MODELS OF THE INVESTMENT POLICY OF THE MUNICIPALITIES
AND THEIR IMPACT ON ENTERPRISE DEVELOPMENT

Summary

The article aims the problem of investment policy at self-government tier. The main
concept of the article is to consider possible models of investment policy of municipali-
ties. The main tools supporting investment policy have been presented in the light of their
impact on development of entrepreneurship al local level.



