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DZIALANIA PANSTWA NA RZECZ ELIMINOWANIA BARIER
ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE

Wprowadzenie

Przedsiebiorczos$¢ to jeden z najwazniejszych czynnikow wzrostu gospo-
darczego, poprawiajacych konkurencyjnos¢ gospodarki i zwigkszajacych liczbe
nowych miejsc pracy. Okreslenie gospodarka przedsigbiorcza oznacza gospo-
darke, w ktorej mozna zauwazy¢ wiele proceséw zapewniajacych jej wysoka
adaptacyjno$¢ do zmieniajacych si¢ warunkow globalnego otoczenia. W tym
ujeciu przedsigbiorczos¢ to cecha gospodarki sprzyjajaca jej elastycznemu rea-
gowaniu i gwarantujaca dynamiczny rozwoj'. Zachowania przedsi¢biorcze
w spoteczenstwie determinujg czynniki ekonomiczne, polityczne, prawne, tech-
nologiczne, kulturowe i spoteczne. Rozwdj przedsigbiorczosci charakteryzujacy
rozwini¢tg gospodarke rynkowa, w ktorej inicjatywa, pomystowo$¢ i innowacyj-
no$¢ obywateli wplywa na powstawanie i umacnianie klasy $redniej. Idea spote-
czenstwa przedsigbiorczego w Europie Zachodniej 1 USA jest realizowana przez
zaangazowanie panstwa w promocj¢ przedsigbiorczosci w formie systemowych
rozwigzan prawnych, finansowych, podatkowych i kredytowych, ktore zachecaja
do podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej?. Celem artykutu jest analiza

' J. Strojny, B. Stankiewicz, Wielowymiarowa analiza przedsigbiorczosci — metodologia, na-
rzedzia i znaczenie dla spoteczenstwa informacyjnego, w: Rola przedsigbiorczosci w ksztattowaniu
spoleczenstwa informacyjnego, red. Z. Zioto, T. Rachwal, ,,Przedsigbiorczos¢ — Edukacja” 2009,
nr 5, s. 123; R.B. Mellor, G. Coulton, A. Chick, A. Bifulco, N. Mellor, A. Fisher, Przedsigbiorczosé,
PWE, Warszawa 2011, s. 17.

2 1. Lichniak, Rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce, w: Determinanty rozwoju przedsigbiorczosci
w Polsce, red. 1. Lichniak, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 13.
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barier, z jakimi spotykaja si¢ prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce, oraz
dziatan podejmowanych przez rzad na rzecz wspierania rozwoju przedsigbiorczo-
sci w latach 2008-2011.

1. Przedsiebiorczos¢ w Polsce

Poziom przedsigbiorczo$ci, mierzony liczbg firm na tysigc mieszkancow
w Polsce, jest nieco nizszy od $redniej UE® (40 w stosunku do 42). Najbardziej
przedsiebiorczym w tym ujeciu narodem w UE jest Portugalia — 80, Grecja — 74,
1 Wlochy — 65, najmniej: Stowacja — 11,5, i Rumunia — 10. Pod koniec 2010 roku
w poréwnaniu z koncem 2009 roku znacznie wzrosta liczba zarejestrowanych
podmiotow w systemie REGON (z 3 742,7 tys. do 3 909,8 tys. podmiotow, tj.
0 15%). W ostatnich dziesigciu latach liczba podmiotéw wzrosta o blisko milion
(z 3 185 tys. w 2000 r.)*. Wsrod zarejestrowanych podmiotéw przewazyty osoby
fizyczne, ktorych byto blisko trzy miliony. Najwigcej podmiotéw — ponad milion
— zarejestrowano w sekcji G — Handel hurtowy i detaliczny, sekcji F — Budowni-
ctwo (467 tys.), C — Przetworstwo przemystowe (360 tys.) oraz M — Dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (332 tys.). Liczba przedsigbiorstw rzeczywi-
scie prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jest znacznie nizsza niz liczba pod-
miotow widniejagcych w systemie REGON. W roku 2009 liczba przedsigbiorstw
aktywnych wynosita 1 674 tys., co oznacza spadek w stosunku do 2008 roku, gdy
liczba firm aktywnych wynosita 1 788 tys. Sposrod dziatajacych firm zdecydo-
wang wigkszo$¢ stanowity mikroprzedsigbiorstwa (96,0% wobec 91,8% w UE),
firmy mate stanowity 3,0% (wobec 6,9% w UE), a $rednie 0,9% liczby przedsig-
biorstw. Sektor MSP w Polsce w wiekszym stopniu niz w UE jest zdominowany
przez mikro i mate firmy. Jednak $rednioterminowe trendy pokazuja, ze struktura
firm w Polsce zmierza do podobnej w UE — spada udziatl mikrofirm, a wzra-
sta udziat pozostatych grup przedsigbiorstw. Najwyzsza liczbe przedsiebiorstw
aktywnych w przeliczeniu na tysigc mieszkancow notuje sic w wojewodztwach
zachodniopomorskim oraz mazowieckim (53 firmy). Najnizsze wskazniki wyste-

3 Entrepreunership Survey of the EU-25, Secondary Analysis, Flash Eurobarometr 192 —
The Gallup Organisation, Poland, 2007.

4 Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2011, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, wrzesien 2011, s. 7—
8.
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puja w wojewodztwach podkarpackim, lubelskim i podlaskim (odpowiednio 30,
33 i 34 firm na tysigc mieszkancow)’.

Pomimo dosy¢ wysokiego poziomu przedsiebiorczosci w Polsce, mierzo-
nego wskaznikami charakteryzujacymi natezenie przedsiebiorczos$ci, odsetek nie-
powodzen Polakow w biznesie jest jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej
(przedostatni wynik w UE-25). Ponad 14% Polakéw, ktorzy prowadzili wlasna
firme, zrezygnowalo z takiej dziatalnosci, przy czym s$rednia dla UE wynosi nieco
ponad 9%. Wedtug danych GUS pierwszy rok dziatalno$ci przezywaja w Polsce
trzy na cztery firmy (w 2009 r. wskaznik przezycia wynosit 77%), przy czym
okres ten wyraznie spada w kolejnych latach — do 54% w drugim i 31% w piatym
roku dziatalno$ci. Od roku 2007 okres przezycia polskich firm ulega jednak stop-
niowej poprawie. Pomimo tendencji wzrostowej, jest on najnizszy w Europie®.

2. Bariery rozwoju przedsi¢biorczosci w Polsce

Informacje o problemach, z jakimi borykaja si¢ prowadzacy dziatalnosc¢
gospodarcza, moga by¢ podstawa do podjecia przez rzad, wtadze samorzadowe
1 instytucje otoczenia biznesu dziatan majacych na celu utatwienie funkcjonowa-
nia podmiotéw gospodarczych. W artykule przedstawiono opinie przedsigbior-
cOW na temat barier prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce pochodzace
z badan Ministerstwa Gospodarki, Glownego Urzedu Statystycznego, Konfede-
racji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan oraz badan wilasnych autorki prowa-
dzonych wsrdd firm sektora MSP funkcjonujacych w wojewédztwie podlaskim.
Wieloaspektowe ujecie analizowanej problematyki pozwala na petniejsza ocene
trudno$ci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Ministerstwo Gospodarki prowadzi cykliczne badania ankietowe przedsig-
biorstw z sektora MSP. Wyniki ostatniego badania, zaprezentowane w raporcie
Przedsiebiorczos¢ w Polsce 2011, dowodza, ze najwigksza dolegliwoscig dla
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg byly wysokie podatki i optaty przewi-
dziane prawem’. W drugiej potowie 2010 roku na ich wysoko$¢ wskazat co trzeci

5 Z. Leszczynski, Przedsigbiorstwa w rozwoju regionalnym, w: Przedsigbiorstwo, region, roz-
wdj, red. M. Struzycki, Difin, Warszawa 2011, s. 229.

¢ Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, red. A. Brussa, A. Tarna-
wa, PARP, Warszawa 2011, s. 19.

7 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsiebiorcéw w drugiej polowie 2010 roku,
nr 1/2011, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, kwiecien 2011. Por. E. Grzegorzewska-Mischka,
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ankietowany — byla to dla przedsi¢biorcow najbardziej uciagzliwa bariera prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Przepisy z zakresu prawa podatkowego za zle
lub bardzo zte uznat prawie co drugi ankietowany. Okoto 20% ankietowanych za
istotne utrudnienie uznato mate obroty. Bariera ta byta najwazniejsza w grupie
firm prowadzacych dziatalno§¢ handlowa (42% wskazan). Dla 10% responden-
tow najwazniejszg bariera w rozwoju firmy byta konkurencja innych przedsie-
biorstw (podobny odsetek przedsigbiorstw dostrzegt zagrozenie ze strony duzych
i matych firm). Ucigzliwos¢ biurokracji deklarowato 4% ankietowanych. Na
skomplikowanie przepisow prawnych wskazalo 6% ankietowanych. Dla okoto
3% badanych duzym problemem byt koszt sity roboczej, a dla 2% — odpowiednie
kwalifikacje sity robocze;j.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w Raporcie o stanie sektora
matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, wydanym w 2011 roku, opierajac si¢
na badaniach GUS, przedstawila trudno$ci, na jakie napotykaly przedsigbiorstwa
przy prowadzeniu dziatalno$ci®. Prawie co drugi (46,2%) podmiot z grupy mikro
i malych firm nie dostrzegat zadnych barier prowadzenia dziatalnosci, przy czym
warto doda¢, ze najczeSciej byly to przedsigbiorstwa z branzy ochrony zdrowia
(83,6%). Pozostate podmioty miaty ktopoty z popytem (35,4%, gltéwnie firmy
handlowe), podaza (4,6%, najczgsciej firmy zajmujace si¢ kultura, rozrywka
i rekreacja) lub jednoczes$nie i z popytem, i podaza (13,8%, najczesciej z branzy
administracja i dziatalno$¢ wspierajaca oraz przemystu). Trudnosci popytowe to
przede wszystkim zbyt duza konkurencja na rynku (77,0% firm wskazujacych na
barier¢ popytowa), zbyt niskie ceny wyrobow i ustug oferowanych przez kon-
kurencje (57,6%), niedostateczna znajomos$¢ przedsiebiorstwa na rynku (45,5%)
oraz niewystarczajace $rodki klientow (43,9%). Bariery popytowe to najczesciej
niedostateczne $rodki finansowe bedace do dyspozycji nowych firm (73,2%
przedsigbiorstw, ktorych dotycza trudnosci popytowe), problemy ze Scigganiem
naleznosci (29,0%) oraz niewystarczajaca dostgpnos¢ kredytow (25,6%).

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan w publikacji
Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2011 zaprezentowala katalog
najwazniejszych przeszkod utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce’. Z poroéwnan migdzynarodowych wynika, ze warunki prowadzenia

Wspotczesne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2010, s. 212.

8 Raport o stanie..., s. 91.
® Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2011, PKPP Lewiatan, Warszawa 2011.
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dziatalno$ci gospodarczej w Polsce nadal naleza do najtrudniejszych w Europie.
Przedsiebiorcy ponosza szczegodlnie wysokie koszty zwigzane z rejestracja i upad-
loscig firmy, realizacja obowiazkéw podatkowych, prowadzeniem dokumentacji
pracowniczej, rozstrzyganiem sporéw i dochodzeniem nalezno$ci, realizacja
inwestycji budowlanych. Czarng liste barier tworza firmy czlonkowskie PKPP
Lewiatan, ktére przez caty rok nadsytaja swoje obserwacje i postulaty. W ten spo-
sob powstaje katalog najwickszych przeszkod, ktére istotnie hamujg Iub utrud-
niaja dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. W roku 2010 rzad znowelizowal prawie
40 ustaw podatkowych, lecz nie ograniczylo to liczby barier podatkowych. Ich
lista nawet ulegla wydtuzeniu. Nadal bolaczka byta przewlekto$¢ i nieprzewi-
dywalnos¢ procedur administracyjnych. Pracodawcy ocenili, ze niewiele barier
znika, a dodatkowo tworzone sg nowe.

W badaniach wlasnych autorki przeprowadzonych w 2009 roku uczest-
niczyto 103 przedsigbiorcow sektora MSP prowadzacych dzialalno$é gospo-
darcza w wojewddztwie podlaskim!®. Sposréd podmiotow objetych badaniem
65 okreslilo, ze ich firma ma charakter rodzinny. W analizowanej probie 52,4%
podmiotéow prowadzito dziatalno§¢ w miastach liczacych powyzej 50 tys. miesz-
kancow, 34% — w miastach do 50 tys. mieszkancéw, a 13,6% firm byto zloka-
lizowanych na wsi. Ze wzgledu na profil prowadzonej dziatalnosci przewazaty
firmy ustugowe — 68,0% i handlowe — 45,6%!'". Tylko 15,5% ogo6lu badanych
firm prowadzito dziatalno$¢ produkcyjna. Forma organizacyjno-prawna bada-
nych podmiotow byta typowa dla regionu — przewazaty zaktady oséb fizycznych
(64,1 % respondentow). Sposrod firm objetych badaniem 15,5% stanowity spotki
cywilne, 8,7% — spolki jawne, 8,7% — spotki z ograniczona odpowiedzialno$-
cig. W populacji objetej badaniem 25,2% stanowity firmy jednoosobowe, 53,8%
— mikroprzedsiebiorstwa. Najmniej w badanej probie byto przedsiebiorstw $red-
nich, zatrudniajacych 50-249 osob, stanowily one tylko 4,9% ogo6tu badanych
firm. Objete badaniem firmy zasiegiem swojego dziatania obejmowaly najczes-
ciej lokalny rynek, 32,0% dziatalo na rynku wojewodztwa podlaskiego, 17,5%
podmiotow to firmy o zasiggu krajowym, a tylko 5,8% o zasiggu migdzynaro-
dowym. Badane podmioty funkcjonowaly na rynku stosunkowo dtugo — 34,9%

10" Prezentowane w artykule wyniki badan sg czgécia pracy wykonanej przez autorke w zespole

kierowanym przez prof. dra hab. R. Sobieckiego w ramach badan statutowych Kolegium Nauk
o Przedsi¢biorstwie Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie w 2009 r. na temat Przedsigbiorstwa
rodzinne — stan wiedzy i czynniki sukcesu matych firm.

" Niektorzy respondenci podali wigcej niz jeden rodzaj powadzonej dziatalnosci, dlatego wyniki
nie sumuja si¢ do 100.
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respondentéw prowadzito dziatalnos¢ ponad 10 lat, 31,6% firm funkcjonowato
od 6 lat do 10 lat. Dlugi czas funkcjonowania badanych podmiotow na rynku
pozwala przypuszczaé, ze opinie respondentdw sg oparte na dlugookresowym
doswiadczeniu w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tabela 1

Bariery utrudniajace prowadzenie przedsigbiorstwa (%)

w R Przedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa | Przedsigbiorstwa
yszczegollnienie ; : . .
ogblem rodzinne nierodzinne
Wysokie obcigzenia (podatki
i koszty ubezpieczen spotecznych, 79,6 76,9 84,2
majatkowych)
Rosnace koszty zabezpieczenia
majatku przed przestgpcami 8,7 9.2 7.9
’fgrudnoéci z pozyskaniem $rodkow 243 27.7 18.4
inansowych
Niestabilno$¢ przepisow prawa 28,2 33,8 18,4
I(;Iledos}ateczne wsparcie przez wila- 21.4 26,2 132
ze panstwowe lub samorzadowe
Konkurencja duzych przedsigbiorstw 36,9 41,5 28,9
Nadmierna biurokracja 41,7 44,6 36,8
Negatywna ocena $rodowiska (sgsia- 29 4.6 0.0
doéw 1 spotecznosci lokalnej) K > >
Inne 1,0 1,5 0,0

“Respondenci mogli poda¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badar.

Za bariere w najwiekszym stopniu utrudniajacg prowadzenie matych przed-
sigbiorstw w Polsce wlasciciele firm uznali wysokie obcigzenia ponoszone przez
pracodawcow, czyli podatki, koszty ubezpieczen spotecznych i majatkowych'.
Tak stwierdzito 76,9% firm rodzinnych i 84,2% firm nierodzinnych. Wiasciciele
prowadzacy firmy rodzinne wieksza wage niz wlasciciele firm nierodzinnych przy-
wigzywali do nadmiernej biurokracji (46,5% wskazan firm rodzinnych i 36,8%
dla firm nierodzinnych), niestabilno$ci przepiséw prawnych (odpowiednio 33,8%
i 18,4% firm). Argument ten wydaje si¢ zrozumiaty, zwazywszy na matg skale
dziatalno$ci podmiotow i niewielkie zatrudnienie. Wymogi sprawozdawczo$ci,
ewidencji i kontrole pochtaniajg czas, ktory przedsigbiorca mogltby spozytkowaé
na dziatalno$¢ podstawowa wynikajaca z profilu przedsiebiorstwa. Mali przedsie-

12 Respondenci mogli wymieni¢ wigcej niz jedna barierg.



Dzialania panstwa na rzecz eliminowania barier rozwoju przedsigbiorczosci... 93

biorcy negatywnie oceniali wspieranie ich dziatalnosci przez wtadze panstwowe
i samorzadowe (26,2% odpowiedzi firm rodzinnych i 13,2% firm nierodzinnych).
Zagrozeniem, ktorego obawiaty si¢ mate firmy uczestniczace w badaniu, byta kon-
kurencja duzych przedsiebiorstw (41,5% wskazan przez firmy rodzinne i 28,9%
przez nierodzinne). Bariera ta byla najbardziej ucigzliwa dla firm handlowych;
27,7% przedsigbiorcow rodzinnych i 18,4% firm nierodzinnych wskazywato na
trudnosci z pozyskaniem $rodkdow na prowadzenie i rozwoj biznesu.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy uwypukli¢ te utrudnie-
nia, ktore sg skutkiem okreslonych regulacji prawnych, czyli obcigzenia fiskalne
firm, skomplikowanie przepiséw prawnych i przewlektos¢ procedur administra-
cyjnych. Likwidacja tych barier prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w znacz-
nej mierze lezy w gestii wladz krajowych.

3. Dzialania podejmowane na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce

Zdiagnozowane w artykule bariery rozwoju przedsiebiorstw z uwzglednie-
niem aktualnej sytuacji gospodarczej kraju wskazujg na kierunek niezbednych
dostosowan polityki gospodarczej. Rozwigzania systemowe wdrazane w kraju
powinny by¢ spdjne z polityka prowadzong wobec przedsi¢biorstw, okreslong
na poziomie Unii Europejskiej, ktorej Polska jest czlonkiem. Za polityke przed-
sigbiorczo$ci na szczeblu krajowym odpowiada wiele instytucji: Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Bank Gospo-
darstwa Krajowego, Krajowy Fundusz Kapitalowy, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych'®. Sposrod nich
szczegolng role we wdrazaniu polityki wobec MSP, w tym nowo powstajacych
firm w Polsce, odgrywaja: Ministerstwo Gospodarki, ktore stanowi otoczenie
regulacyjne i okresla kierunki wsparcia, oraz Polska Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczos$ci, ktora realizuje programy rozwoju przedsigbiorczosci i innowa-
cyjnosci wspierajace migdzy innymi dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw.
Odzwierciedleniem priorytetowego traktowania dziatah na rzecz wzmacniania
przedsiebiorczosci jest misja Ministerstwa Gospodarki, okreslona jako ,,stworze-

13 Raport o stanie..., s. 122.
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nie najlepszych w Europie warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j”.
Za realizacje dziatan na rzecz przedsiebiorczosci odpowiadaja takze instytucje
wyspecjalizowane w poszczegolnych obszarach dziatalnosci firm: migdzy innymi
instytucje oferujace instrumenty wsparcia finansowego, doradczo-szkoleniowego
1 informacyjno-promocyjnego itp., ktérych celem jest realizacja celow rozwoju
gospodarczego, w tym rozwo6j innowacyjnosci, dziatalnosci B + R, kapitatu ludz-
kiego, internacjonalizacji, e-gospodarki.

Na poziomie regionalnym administracja rzadowa wspolpracuje z samorza-
dami wojewodztw, ktore petnig funkcjg opiniodawcza dla dziatan podejmowanych
na szczeblu krajowym oraz odpowiadaja za formutowanie strategii i programow.
Dziatania wdrozeniowe sg realizowane przez urzedy marszatkowskie i podlegle
im jednostki organizacyjne, agencje rozwoju regionalnego i instytucje otoczenia
biznesu. Na poziomie lokalnym najwazniejsza rolg w polityce rozwoju przedsig-
biorczosci w Polsce odgrywaja gminy. Wtadze gminy dysponuja réoznymi narze-
dziami wspierania nowo powstatych firm. Najwazniejszg rolg odgrywa budzet
gminy, w ktérym mozna zaplanowaé bezposrednie wsparcie lokalnej przedsie-
biorczosci. Rola powiatow we wspieraniu przedsigbiorczosci sprowadza si¢ do
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy za pomoca
publicznych stuzb zatrudnienia.

Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu zaprezentowano tylko wybrane
dziatania regulacyjne rzadu, ktére majg na celu wspieranie rozwoju przedsie-
biorczosci w Polsce. W Krajowym Programie Reform na lata 20082011 zato-
zono, ze jednym z priorytetow rzadu jest zapewnienie przyjaznego otoczenia
prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorczo$ci, innowacyjnosci i inwe-
stycji. Cel ten mial by¢ osiagniety przez redukcje obcigzen administracyjnych
naktadanych przez prawo na przedsigbiorcOw oraz znoszenie barier prawnych
rozwoju przedsigbiorczo$ci. Zmiany wprowadzano przede wszystkim w ramach
Pakietu na rzecz przedsiebiorczosci, a pierwsze ustawy weszty w zycie w 2008
roku. Do tej pory wprowadzono nastgpujace, istotne dla dziatalnosci gospodarczej
zmiany'#:

1. Znowelizowano Ustawe o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej'® (I etap)
przez wprowadzenie rozwigzan prawnych poprawiajacych warunki wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, migdzy innymi wprowadzono mozliwos¢

4 www.mg.gov.pl/node/8570, dostep 25.04.2012.
15 Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., DzU 2004, nr 173,
poz. 1807.
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zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na okres do dwoch lat, roz-
szerzono przepisy dotyczace wigzacej interpretacji prawa, zwigkszono upraw-
nienia przedsigbiorcow wobec administracji publicznej, na przyklad przez nakaz
przyjmowania przez urzedy wnioskéw niekompletnych oraz zakaz zadania doku-
mentow nieprzewidzianych prawem.

2. Podniesiono roczny prog przychodow, powyzej ktorego istnieje obowiazek
prowadzenia pelnej ksiggowosci w matej firmie — z 800 tys. euro do 1,2 mln euro.
Tym samym ulatwiono malym i §rednim przedsigbiorcom rozliczenia z fisku-
sem, gdyz wigksza liczba tych przedsigbiorstw moze korzysta¢ z uproszczonych
form ksiggowosci (Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci)'®.

3. Wprowadzono zasadniczg zmian¢ do polskiego systemu prawa podat-
kowego — ,,domniemanie uczciwo$ci” podatnika, oznaczajaca, ze obywatel nie
bedzie ponosit negatywnych konsekwencji podejrzen naruszenia prawa podatko-
wego, dopoki nie zapadnie ostateczna decyzja albo prawomocne orzeczenie sadu
(Ustawa o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa)'”.

4. Wyeliminowano nakaz przeksztatcania spotki cywilnej w spotke prawa
handlowego wbrew woli wspolnikow oraz obnizono poziom obowigzkowego
kapitatu zaktadowego w spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia z 50 tys. zt do
5 tys. zt, a w spotce akcyjnej z 500 tys. zt do 100 tys. zt (Ustawa o zmianie ustawy
Kodeks spotek handlowych)'s.

5. Wprowadzono mozliwo$¢ upadtosci osoby fizycznej niebgdacej przed-
sigbiorca, co jest korzystne takze dla przedsigbiorcow bedacych wierzycielami
niewyptacalnych dhuznikow (Ustawa o zmianie ustawy Prawo upadto$ciowe
i naprawcze)".

6. Od dnia 1 lipca 2011 roku znowelizowano Ustawe o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Il etap) przez wprowadzenie mozliwosci rejestracji dziatal-
nosci gospodarczej w tak zwanym jednym okienku lub rejestracji dziatalnosci
gospodarczej przez Internet. W tym celu stworzono platforme informatyczna
pod nazwa Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

¢ Ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw z dnia 15 kwietnia
2011 r., DzU 2011, nr 102, poz. 585.

17 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa, DzU 2008, nr 209,
poz. 1318.

18 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks spotek handlowych, DzU
2008, nr 217, poz. 1381.

19 Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy Prawo upadtosciowe i naprawcze, DzU 2009,
nr 53, poz. 434.
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(CEiDG). Radykalnie uproszczono i ograniczono czas oraz zasady kontroli
przedsicbiorcow.

7. Z dniem 1 lipca 2011 roku wprowadzono Ustawe o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow? (tzw. pierwsza ustawa dere-
gulacyjna), ktora zawiera wiele korzystnych dla przedsigbiorcow rozwigzan,
migdzy innymi wprowadza prawo sktadania o$wiadczen zamiast obowigzku
przedstawiania zaswiadczen, wprowadza zmiany o charakterze dereglamenta-
cyjnym, polegajace na rezygnacji z niektoérych zezwolen i rejestrow dziatalnosci
regulowanej. Ustawe przygotowano po kompleksowym przegladzie polskiego
prawa gospodarczego — przeanalizowano 209 ustaw i zaproponowano noweliza-
cje 96 z nich.

8. Z dniem 16 wrze$nia 2011 roku wprowadzono Ustawe o redukcji nie-
ktorych obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcow?! (tzw. druga ustawa dere-
gulacyjna), bedacg kontynuacja wczesniejszych inicjatyw, majacych na celu
ulatwienie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej. Projekt ustawy przygo-
towano we wspoOlpracy z organizacjami pracodawcow: Business Centre Club,
PKPP Lewiatan, Pracodawcy RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Zawiera ona
rozwiazania, ktore sa korzystne nie tylko dla przedsigbiorcow, ale rowniez dla
pozostatych obywateli, takie jak propozycja wydtuzenia okresu wykorzystania
zalegtego urlopu czy zwolnienia z podatku akcyzowego na wegiel i koks. Na
szczegolne podkreslenie zastuguje zobowigzanie ministra finansow do wyda-
wania og6lnych interpretacji podatkowych na wniosek podatnikéw i skroce-
nie z 10 lat do 5 lat okresu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek do ZUS
i KRUS.

Zakonczenie

Wprowadzone w latach 2008-2011 regulacje prawne w ramach Pakietu na
rzecz przedsigbiorczosci wpisuja si¢ w oczekiwania przedsigbiorcow. Zmniejszaja
obcigzenia administracyjne nakladane przez prawo oraz znosza bariery prawne
w rozwoju przedsigbiorczosci. Czy dziatania wystarczaja do ozywienia przed-

20 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przed-
sigbiorcow, DzU 2011, nr 106, poz. 622.

21 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektorych obowiazkow obywateli i przedsie-
biorcow DzU 2011, nr 232, poz. 1378.
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sigbiorczos$ci, czy poprawig warunki funkcjonowania juz istniejgcych podmio-
tow, a co najwazniejsze, czy zainicjujag powstawanie nowych firm? Porownujac
zakres wprowadzanych zmian legislacyjnych z oczekiwaniami przedsigbiorcow,
trzeba podkresli¢, ze podjete inicjatywy wychodza naprzeciw zgtaszanym uwa-
gom przedsigbiorcow — redukuja skomplikowanie przepiséw prawnych i skracaja
przewlekto$¢ procedur administracyjnych. Nie eliminuja jednak najwiekszej dole-
gliwosci dla wiascicieli firm — zbyt wysokich obcigzen fiskalnych. Ten postulat
przedsiebiorcéw w obecnej sytuacji finansowej budzetu panstwa moze by¢ trudny
do zrealizowania.

Analiza raportéw z badan przeprowadzonych wérdd przedsigbiorcow oraz
rezultaty badan wiasnych prowadzonych w sektorze MSP pozwalaja na sfor-
mulowanie propozycji dalszych dziatah na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
w Polsce:

a) przeciwdzialanie upadtosci przedsiebiorstw przez wykorzystanie syste-
moéw wcezesnego ostrzegania w celu zapobiegania sytuacjom kryzyso-
wym;

b) utatwianie przedsigbiorstwom dostgpu do kapitatu we wszystkich fazach
ich rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP;

c¢) wspieranie dziatan przedsigbiorcéw podejmujacych dziatalnos$¢ ekspor-
towa;

d) upowszechnienie idei tworzenia klastrow i innych powigzan kooperacyj-
nych miedzy przedsigbiorcami oraz przedsiebiorstwami i jednostkami
naukowymi;

e) ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych w spoleczenstwie.
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ACTIVITIES OF THE STATE AIMED AT ELIMINATING BARRIERS
TO THE DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP IN POLAND

Summary

The aim of this article is to analyze the barriers faced by entities conducting business
activity in Poland and the actions taken by the government to support business develop-
ment in the years 2008-2011. The article describes the level of entrepreneurship in Poland,
presents opinions of entrepreneurs on obstacles to doing business in Poland from the study
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of the Ministry of Economy, the Central Statistical Office, the Polish Confederation of
Private Employers “Lewiatan”, and the author’s own research carried out among compa-
nies of SME sector operating in the Podlaskie. The author presented selected government
regulatory actions implemented in 2008—2011, which were designed to support enterprise
development in Poland by providing a favourable legal and institutional environment.



