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INNOWACYJINOSC JAKO CZYNNIK ROZWOJU REGIONALNEGO

Wprowadzenie

W europejskiej polityce rozwoju regionalnego gltéwnym pojeciem jest
innowacyjnos¢. Termin ma szerokie znaczenie, co sprawia, ze nietatwo go jed-
noznacznie zdefiniowac¢. Jest jednak kilka spraw, ktére mozna potraktowac
jako pewniki: wiadomo, ze innowacyjnos¢ jest i wiadomo, ze jest potrzebna.
Jej skonkretyzowanie i dostosowanie do realnych potrzeb polityki regionalne;
(takze w zakresie analizy tych procesow) sg juz trudne do okre$lenia. Nalezy
jednak przyja¢ pewne zatozenie, na przyklad ze innowacyjno$¢ mozna okreslic
w odniesieniu do efektéw dzialan na poziomie regionu, ktére oznaczajg pozy-
tywna zmiang w sferze spolecznej (np. wzrost zatrudnialno$ci) czy gospodarcze;j
(np. wzrost PKB). Przyjmujac taki punkt widzenia, nalezy jednak pamictaé, ze
innowacyjnos¢ ma takze inny, czgsto mato zauwazalny wymiar. Dotyczy swo-
istej umiejetnosci uczenia si¢, adaptacji 1 otwierania si¢ na nowe rozwigzania,
dotychczas niestosowane. Ten aspekt, zwigzany raczej ze stykiem wielu réznych
sfer funkcjonowania podmiotdéw, oznacza bezposredni wptyw na zdolnos$¢ pro-
mowania nowych produktéow, zdobywania nowych rynkéw czy wykorzystania
najnowszych osiagnie¢ technologicznych. Zmiany w postrzeganiu innowacyjno-
$ci wplynely wigec na usytuowanie tego zagadnienia na poziomie regionalnym,
przede wszystkim ze wzglgdu na akcentowanie roli sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw jako miejsca tworzenia i wdrazania nowych rozwiagzan. Wedlug
raportu Polskiej Agencji Przedsigbiorczosci z 2005 roku sektor matych i Srednich
przedsigbiorstw powinien by¢ przedmiotem oddziatywania polityki innowacyjno-
$ci (na co wskazywato 86% ankietowanych), przy czym znaczna cz¢$¢ uznata ten



388 Kazimierz Waluch

sektor za najwazniejszy (37%). Wiekszos¢ respondentow podkresla rolg instytucji
otoczenia biznesu (59%) jako czynnika determinujacego innowacyjnos¢ sektora
MSP w regionie!. Nie jest to jednak zaskoczeniem, gdyz sektor 6w wykorzystuje
w swym rozwoju kompetencje podmiotow (firm, oséb) znajdujacych si¢ w ich
otoczeniu, co pokazuje wzajemne zalezno$ci na poziomie regionalnym. Efektem
takiego podejscia jest rozwdj ekonomiczny podmiotow gospodarczych, ktory
wplywa na rozwo6j w wymiarze regionalnym, na przyklad pod wzgledem atrak-
cyjnosci inwestycyjne;.

1. Innowacyjno$¢ jako czynnik budowy przewagi konkurencyjnej regionu

Innowacyjnos¢ jest czynnikiem pozwalajacym utrzymac i poprawia¢ pozy-
cje konkurencyjng regionéw w gospodarce europejskiej i §wiatowej. Mozna wiec
zaryzykowac stwierdzenie, ze jest to proces powstawania i wdrazania pomy-
stow lub idei, ktore wypracowano w akcie tworczym (kreatywnym). Uogdlnia-
jac, innowacje mozna pojmowac jako transformacje idei w produkt lub ustuge?.
W Zielonej ksigdze na temat innowacyjnosci Komisja Europejska zdefiniowata
innowacyjnos¢ jako ,,produkowanie, asymilowanie i wykorzystywanie z sukce-
sem nowos$ci w dziedzinie gospodarczej i spotecznej™. W polityce regionalnej 6w
proces uwidacznia si¢ w zdolnosci i umiejetnosci podmiotow do trwalej poprawy
ich wynikow, co w konsekwencji wplywa na zwigkszanie liczby miejsc pracy
i poprawy warunkow jej wykonywania, a takze na wzrost poziomu zycia miesz-
kancow w regionie. Efekty implementowania innowacyjno$ci w rozwoj regio-
nalny pojawiajg si¢ wigc zarowno w sferze gospodarczej, jak i spoteczne;.

Innowacyjno$¢ w wymiarze regionalnym nie powinna by¢ jednak kojarzona
wylacznie z rezultatem dziatan podmiotéw funkcjonujacych na jego terenie.
Wynika ona raczej z racjonalnie zaplanowanej polityki w tym zakresie, realizo-
wanej na poziomie regionu, uwzgledniajacej potrzeby i oczekiwania firm. Na
podkreslenie zasluguje swoiste sprzezenie zwrotnie, gdzie z jednej strony inno-
wacyjnos¢ regionalna odpowiada kierunkom rozwoju podmiotéw, a dziatania

' M. Klepka, Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do analizy szcze-
golowej, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2005, s. 15.

2 M. de Frascati, Méthode type proposée pour les enquétes sur la recherche et le développement
expérimental, OCDE, Paris 2002, s. 37.

3 Livre Vert sur I’Innovation, Comission Européenne, Bruxelles 1995, s. 4.
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podejmowane w jej ramach wspieraja innowacyjno$¢ firm w wielu wymiarach
(technologicznym, produktowym, organizacyjnym efc.), natomiast z drugiej
strony one same aktywnie wplywaja na ksztalt strategii innowacyjnej na pozio-
mie regionu w zakresie jej przygotowania, realizacji i ewaluacji. Region jest wigc
odpowiednim poziomem formutowania planéw strategicznych rozwoju mecha-
nizmoéw promujacych i wspierajacych procesy innowacji, zwlaszcza w aspekcie
tworzenia odpowiedniego podejscia do innowacji. Regionalne strategie innowacji
wspieraja wladze regionalne i inne podmioty zaangazowane w rozwoj regionalny
w dziataniach prowadzacych do utworzenia efektywnego systemu promowania
rozwigzan innowacyjnych. Strategie te powstaja na podstawie analiz potrzeb,
mozliwosci i potencjalu sektora badawczego, a takze wielu aspektow funkcjono-
wania przedsigbiorstw (w tym zarzadzania, rozwoju pracownikéw oraz mozliwo-
$ci wdrozen innowacyjnych pomystow). Dokument ten zwykle zawiera sposoby
wykorzystania infrastruktury regionalnej wspomagajacej innowacyjnos¢. Latwo
wiec wyciagnac z tego wniosek, ze regionalne strategie innowacji sg konsekwen-
cja wspotpracy i wypadkowa interesd6w oraz mozliwosci podmiotow i wtadz regio-
nalnych?. Bez watpienia kompetencje tych wiadz do tworzenia polityki innowacji,
ich dos§wiadczenie i wiedza, sa r6zne w réznych zakatkach Europy.
Innowacyjno$¢ powinna mie¢ swe stale miejsce w polityce regionalnej, ale
nie jako pozadany efekt podejmowanych dziatan, lecz raczej jako mysl przewod-
nia, pewna idea nadrzedna, ktora determinuje dziatania w r6znych obszarach.
Skuteczno$¢ tak przyjetego rozwigzania zalezy od sprawnego wspotdzialtania
organdw rzadowych z organami samorzadowymi, regionalnymi i lokalnymi,
a takze podmiotow gospodarczych, organizacji i grup spotecznych, oraz od
umiejetnosci wykorzystania instrumentéw zewngtrznych (co oczywiscie rodzi
konieczno$¢ wpisywania si¢ w zewnetrzne priorytety, np. Unii Europejskiej).
Biorac pod uwage taki model wspolpracy, nalezy zwrocié uwage na obowigzki
panstwa w ksztattowania polityki rozwoju kraju, wsrod ktoérych trzeba wymieni¢
miedzy innymi zapewnienie osiggania celow ogdlnych panstwa (np. stabilno$§¢
prawna, gospodarcza, bezpieczefnstwo panstwa i obywateli), wspieranie rozwoju
regionalnego na jego terytorium oraz poszanowanie jego terytorialnego zrozni-
cowania, a takze wsparcie okreslonych dziedzin w ramach polityki sektorowe;j
prowadzonej przez panstwo. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju definiuje polityke rozwoju jako ,,zespoét wzajemnie

4 Wiecej na temat regionalnych strategii innowacji zob. M. Klepka, dz.cyt.
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powiazanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwa-
tego i zrbwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoleczno-gospodarczej, regio-
nalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowe;j, regionalnej lub lokalnej™™. Dziatania na
rzecz rozwoju regionu powinny wigc uwzgledniac szerszy aspekt krajowy, wpi-
sujac sie w przyjete strategie. Wydaje sig, ze skutecznos¢ tych dziatan zalezy nie
tylko od jakosci kontaktow struktur panstwowych z ich partnerami regionalnymi,
ale takze od zdolno$ci do wiaczenia w te dziatania aspektu miedzynarodowego
(w zakresie wymiany doswiadczen, kontaktow gospodarczych, realizacji migdzy-
narodowych projektow etc.).

2. Europejska polityka na rzecz innowacji w regionach

Idea rozwoju europejskiej polityki na rzecz innowacji w regionach siega
poczatkdéw lat 90. XX wieku®. Podstawg bylto przekonanie, Ze ,,innowacje najsku-
teczniej mozna wspiera¢ na szczeblu regionalnym, gdyz fizyczna blisko$¢ sprzyja
budowaniu partnerstwa miedzy podmiotami sektora publicznego i prywatnego’”.
Taki punkt widzenia nabrat nowego, waznego znaczenia po wejsciu w Zycie trak-
tatu z Maastricht, w ktérym, w artykule 130 podkre§lono znaczenie rozwiagzan
innowacyjnych w budowaniu gospodarki konkurencyjnej na skale miedzynarodo-
wej. Poniewaz w kazdym rodzaju polityki Unii Europejskiej trzeba uwzglgdniac
priorytet spdjnosci, zastosowano to takze do europejskiej polityki regionalne;j.
Nalezy takze zauwazy¢, ze to stanowisko Unii Europejskiej podzielity panstwa
cztonkowskie, ktore wypowiedzialy si¢ na ten temat podczas posiedzenia Rady
Europy 29 kwietnia 1992 roku, postulujac na przyktad konieczno$¢ jeszcze wigk-
szego wsparcia rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw, ktore sa waznym
ogniwem polityki rozwoju regionalnego. Jedng z istotnych przyczyn zaangazo-
wania si¢ Unii Europejskiej w t¢ problematyke byto duze zréznicowanie w pozio-

5 Art. 2 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU 2006,
nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.

¢ Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen — La coopération
dans le domaine de la recherche scientifique et technologique avec les pays en développement et les
relations et synergies avec les fonds de développement, SEC/92/677FINAL.

7 Komunikat Komisji, Konkurencyjnos¢ europejskich regionow dzigki badaniom nauko-
wym i innowacjom. Wktad w szybszy wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniejsze miejsca pracy
{SEC(2007)1045}, KOM(2007) 474 wersja ostateczna, Bruksela 2007, s. 2.
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mie wykorzystania innowacji w budowaniu przewagi konkurencyjnej regionows®.
Widoczne to bylo zwlaszcza w zréznicowanym udziale regionow w programach
badawczych. Mimo ze warto$¢ pozyskanych srodkow nie byta duza’, to najstab-
sze regiony napotykaly wiele barier, ktore czesto uniemozliwiaty im udziat w pro-
gramie (matle i stabe firmy, mata liczba reprezentowanych sektoréw gospodarki
czy ograniczony obszar badan efc.). Podmioty badawcze w regionach defawo-
ryzowanych rzadko takze uczestniczyly w pracach europejskich sieci badaw-
czych'®, a posiadane $rodki przeznaczaly raczej na rozwoj swojej infrastruktury
komunalnej lub produkcyjnej, niz na generowanie zapotrzebowania na badania
na przyktad w sektorze przemystu lub ustug. Sprawilo to, ze Komisja Europej-
ska zaproponowala uruchomienie specjalnych programéw wsparcia: programu
STRIDE, ktéry miat promowa¢ badania na poziomie regionow i wspiera¢ udziat
podmiotow regionalnych w badaniach na skale miedzynarodowa, oraz programu
EUROFORM, ktoéry dotyczyt wsparcia wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
ksztalcenia multidyscyplinarnego na rzecz rozwoju technologii. Wiele innych pro-
gramdw rowniez oferowato mozliwosci wykorzystania rozwigzan innowacyjnych
przez podmioty regionalne, na przyktad TELEMATIQUE, VALOREN, PRISMA
czy ENVIREG. Waznym kierunkiem dziatan Unii Europejskiej bylo stworzenie
warunkow do zwickszenia aktywnosci regionéw w programach badawczych UE,
wykorzystujac do tego srodki funduszy strukturalnych!'. Od konca lat 80. XX
wieku zaréwno rozporzadzenie dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego!?
jak i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego!® przewidywaly wsparcie

8 Np. Communication de la Commission Cohésion et Politiques de RDT — Synergies entre la
Politique de Recherche et Développement Technologique et la Politique de cohésion Economique
et Sociale, COM/93/203FINAL.

® 7,8% srodkéw drugiego programu ramowego przeznaczono dla regiondéw defaworyzowa-
nych.

10" Wedtug raportu U. Hilpert, Science, Technology and Social and Economie, Cohesion in the
Community, ,,Archipelago Europe — Islands of Innovation” 1992, Vol. 18.

I Réglement (CEE) No. 4253/88 du Conseil du 19 décembre 1988 portant dispositions
d’application du réglement (CEE) No. 2052/88 en ce qui concerne la coordination entre les interven-
tions des différents Fonds structurels, d’une part, et entre celles-ci et celles de la Banque européenne
d’investissement et des autres instruments financiers existants, d’autre part, DzU L 374 z 31.12.1988,
s. 1-14.

12 Reglement (CEE) No. 4255/88 du Conseil du 19 décembre 1988 portant dispositions d’application
du réglement (CEE) No. 2052/88 en ce qui concerne le Fonds social européen, DzU L 374 231.12.1988,
s.21-24.

13 Réglement (CEE) No. 4254/88 du Conseil du 19 décembre 1988 portant dispositions d’application
du réglement (CEE) No. 2052/88 en ce qui concerne le Fonds européen de développement régional,
DzU L 374 2 31.12.1988, s. 15-20.
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w tym zakresie. Wérod wielu postulatow na szczegdlng uwage zashugiwaly te,
ktore odnosily sie do zastosowania wynikow badan do regionalnego zarzadzania
zasobami naturalnymi, identyfikacji nowych mozliwo$ci w rolnictwie, rozwoju
terenow wiejskich i wykorzystania energii odnawialnej. Warunkiem byto jednak
takie wsparcie badan i innowacji (nowych technologii i ksztalcenia na poziomie
wyzszym), ktérego efekty znajdowalyby zastosowanie w gospodarce regionalnej
i dawatyby konkretne rezultaty w zakresie rozwoju. Byloby to jednak niemozliwe
bez uprzedniej analizy potrzeb regionalnych podmiotéw gospodarczych.

W latach 90. XX wieku cenng inicjatywa byla Biafa ksiega ,, Croissance,
Compétitivité et Emploi”", w ktorej wyraznie podkreslono role rozwigzan inno-
wacyjnych w rozwoju regionalnym. Komisja Europejska szczegolne znaczenie
przypisata dzialaniom o charakterze miedzysektorowym, w ktére powinny sie
zaangazowac¢ wszystkie podmioty'®. Nadal wazne bylo oparcie zatozen rozwoju
ekonomicznego regionu na priorytetach polityki zrownowazonego rozwoju Unii
Europejskiej, czyli z poszanowaniem zasobow naturalnych, wykorzystaniem
energii odnawialnej i surowcoéw wtornych. W dokumencie zwrdécono uwage
na $cistg zalezno$¢ migdzy rozwojem regionalnym a koniecznos$cig $wiadomej
i rozwaznej polityki wykorzystania zasobow naturalnych. Koncepcja rozwoju
regionu powinna uwzglednia¢ systematyczng analize efektow podejmowanych
dziatan i ich wptywu na rozwoj regionalny, zwlaszcza w kontekscie stosowania
rozwiazan innowacyjnych i ich wplywu na ostateczne efekty tych dziatan. Innym,
waznym aspektem byto skuteczne wdrazanie rezultatow badan, co jednak wyma-
gato stworzenia mechanizmow zachecajacych podmioty regionalne do wdrozenia
innowacyjnych rozwigzan. Wydaje si¢ jednak, ze dziataniom tym powinny towa-
rzyszy¢ wigksze zmiany na poziomie krajowym i europejskim, w tym na przyktad
w zakresie polityki podatkowej, handlowe;.

W rozwoju innowacyjnosci w polityce regionalnej duze znaczenie miato
przyjecie, w 1995 roku, Zielonej ksiegi poswigconej innowacjom, w ktdrej stwier-
dzono, ze poziom regionalny jest najwlasciwszy do rozwoju strategii innowacji ze
wzgledu na te procesy wdrazane w przedsigbiorstwach (np. transfer technologii).
Wiasnie tam nalezy kierowaé pomoc zewngtrzng, aby wzmacniaé te procesy'®.
Warto dodaé, ze nowe technologie lub badania nie sa jedynymi czynnikami

4 Croissance, compétitivité, emploi. Les défis et les pistes pour entrer dans le 21éme siécle,

COM (93) 700 final. Bruxelles, Commission Européenne, 5.12.1993.
15" Tamze, s. 79.
!¢ Comission Européenne, Livre Vert sur I’Innovation, décembre 1995.
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warunkujacymi efektywne wdrazanie tej strategii, gdyz nalezy wziag¢ takze pod
uwage wiele innych czynnikéw, ktore posrednio lub bezposrednio je determinuja:
zarzadzanie zmiang, rozwdj zasobow ludzkich (przede wszystkim w kontekscie
koniecznos$ci nabywania nowych kompetencji zawodowych), wspdtpraca prze-
mystu i jednostek badawczych. W Zielonej ksigdze Komisji innowacyjno$¢ usy-
tuowano w nastepujacych obszarach:

— rozw0j technologiczny,

— zorientowanie badan naukowych na innowacyjnos¢,

— rozwoj ksztalcenia poczatkowego i ustawicznego,

— promowanie mobilnos$ci naukowcow i studentow,

— promowanie informacji o korzysciach, jakie niesie innowacyjnosc,

— poprawa systemu finansowania polityki innowacyjnosci,

— wprowadzenie odpowiednich regut podatkowych w odniesieniu do dzia-

an innowacyjnych,

— ochrona wlasnosci intelektualnej i przemystowej,

— uproszczenie formalno$ci administracyjnych,

— wprowadzenie skutecznych rozwigzan prawnych,

— wzmocnienie wymiaru regionalnego w polityce innowacji,

— wspieranie matych i $rednich przedsi¢biorstw we wdrazaniu innowacyj-

nych rozwigzan.

Trzy lata pozniej, w maju 1998 roku, Komisja Europejska opublikowata
kolejny dokument dotyczacy wzmacniania spojnosci i konkurencyjnosci regio-
nalnej przez badania, rozwoj technologiczny i innowacje!’. W $wietle tego komu-
nikatu do uzyskania spdjnosci regionalnej (rozumianej jako spdjnos¢ spoteczna,
ekonomiczna i przestrzenna) niezbg¢dne jest wspotdziatanie regiondow na zasadach
partnerstwa ze strukturami na poziomie krajowym i europejskim. Opracowane
w ten sposob strategie innowacji powinny uwzglednia¢ specyfike spoleczna, kul-
turowa i ekonomiczng kazdego regionu Unii Europejskiej, a planowane dziatania
opiera¢ si¢ na rzeczywistych potrzebach regionu i by¢ zorientowane na zastoso-
wanie innowacyjnych rozwigzan na rynku. Regiony sg zobowiazane do uwzgled-
niania zagadnien badawczych i innowacyjnych w planach rozwoju regionalnego,
zwlaszcza w kontek$cie wykorzystania funduszy strukturalnych UE. Waznym
elementem tego dziatania jest dostep do informacji i badan dobrych praktyk (np.

17" Communication de la Commission au Parlement Européen, au Conseil, au Comité des Régions

et au Comité Economique et Social, Renforcer la Cohésion et la Compétitivité par la Recherche, le
Développement Technologique et I’Innovation, COM(1998) 275, 27.05.1998.
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Community Innovation Surveys, European Innovation Scoreboard) czy wyspe-
cjalizowanych o$rodkéw zajmujacych sie tym zagadnieniem (np. Centra przekazu
innowacji). Komisja Europejska zobowigzata si¢ jeszcze bardziej uwypukli¢ te
zagadnienia w obszarach interwencji funduszy w kolejnych okresach programo-
wania. Rolg panstw czlonkowskich jest wlaczenie problematyki badan i inno-
wacji do krajowych dokumentow planistycznych i wypracowanie wskaznikow,
ktore umozliwiag oceng skutecznos$ci dziatan unijnych instrumentéw finansowych.
Wazne jest takze wzmocnienie struktur centroéw doskonatos$ci (szkolenia kadr,
wyposazenie etc.) i takze tworzenie mi¢gdzynarodowych konsorcjow realizuja-
cych projekty badawcze.

3. Instrumenty wspierajgce polityke innowacji w regionach

Silne powiazanie polityki rozwoju innowacji i badan z funduszami struktural-
nymi miato stworzy¢ realne szanse wykorzystania europejskich srodkéw finanso-
wych do rzeczywistego transferu wiedzy do gospodarki. W konsekwencji bardziej
zasadne wydaje si¢ przeznaczanie srodkéw na wsparcie rozwoju przedsi¢biorstw
w badaniach i wdrozeniach nowych technologii, proceséw lub zastosowan, niz na
dziatania polegajgce na obnizeniu kosztéw produkcji. Efektem takiego podejscia
ma by¢ rzeczywisty rozwoj regionalny oraz osiagniecie okreslonego poziomu
spojnosci i konkurencyjnosci regionéw UE!'3, Takie stanowisko jest uzasadnione
w obliczu znacznych roznic pod wzglgdem zastosowania innowacji w regionach
w porownaniu ze Stanami Zjednoczonymi czy Japonig (wigkszo$¢ ze wskaznikow
innowacyjnosci w Europie jest nizsza niz w wymienionych krajach)’, a wykorzy-
stanie Srodkoéw Unii Europejskiej na ten cel moze zmniejszy¢ to zrdéznicowanie
lub nawet zniwelowac. ,,Polityka spdjnosci moze wspiera¢ wszystkie regiony
w rozwijaniu ich zdolno$ci badawczych i innowacyjnych, przyczyniajac si¢ tym
samym do skutecznego udziatu tych regionéw w Europejskiej Przestrzeni Badaw-
czej oraz ogdlem w dziatalno$ci badawczej 1 innowacyjnej catej Unii. Jej rola jest
dwojaka. Pierwszy aspekt to pomoc regionom w realizacji regionalnych strategii
innowacyjnosci oraz planow dziatania, ktdre potencjalnie moga mie¢ duzy wptyw

18 Komunikat Komisji, Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Stra-

tegiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013, {SEC(2005) 904}, Bruksela 2005.
19 European innovation scoreboard 2008, Comparative analysis of innovation performance, Eu-
ropean Commission, January 2009, s. 18-21.
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na konkurencyjnos$¢ zar6wno na poziomie regionalnym, jak i w catej Unii; a drugi
to przyczynianie si¢ do podnoszenia potencjatu badawczego i innowacyjnego
w regionach do takiego poziomu, aby mogty one bra¢ udzial w ponadnarodo-
wych projektach badawczych”®, nalezy dodaé, ze waznym wsparciem z fundu-
szy strukturalnych na poziomie regionalnym sg takie programy Unii Europejskiej
jak Siédmy program ramowy w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego?!
oraz Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji*>. W konsekwencji
wzrasta zainteresowanie nowymi formami wspotpracy w regionie, na przyktad:
klastrami, parkami naukowymi, inkubatorami przedsigbiorczosci czy centrami
doskonatos$ci. Cechuje je pewna niezalezno$¢, a ich atrakcyjnos$¢ wigze si¢ gtow-
nie z interdyscyplinarnym podej$ciem do rozwoju, ktére promuje praktyczne
zastosowanie wynikow badan naukowych?. Mimo ze kazdy z trzech instrumen-
tow w inny sposob stuzy do realizacji zatozen polityki rozwojowej, to cel pozo-
staje taki sam: wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy.

Wedhug Unii Europejskiej innowacyjnos¢ jest niezbednym elementem funk-
cjonowania i rozwoju regionéw. Priorytety w obszarze badan naukowych, inno-
wacji i spdjnosci okreslono w komunikacie Komisji Europejskiej z 2007 roku:

,,a) utworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej poprzez rozbudowe moz-
liwosci w zakresie badan i rozwoju, wspieranie europejskich osiagnie¢
najwyzszej klasy oraz zmniejszenie rdznic strukturalnych;

b) poprawa osiagnie¢ w obszarach badan i rozwoju oraz innowacji — i sprzy-
janie tym sposobem wzrostowi gospodarczemu, i tworzeniu nowych
miejsc pracy — poprzez wspieranie wlasciwego klimatu gospodarczego,
utatwienie dostepu do kapitatu podwyzszonego ryzyka, wspieranie roz-
woju klasterow innowacji i kapitatu ludzkiego, wspieranie transferu tech-
nologii (w szczeg6dlnosci z uniwersytetow i osrodkow badawczych do
matych i $rednich przedsigbiorstw oraz miedzy samymi MSP), a takze

20 Komunikat Komisji, Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy..., s. 20.

2 Decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. doty-
czaca powolania siddmego programu ramowego Wspodlnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwo-
ju technologicznego i demonstracji (2007-2013), DzU L 412 z 30.12.2006, s. 1. Wigcej zob. www.
kpk.gov.pl, dostep 15.03.2012.

22 Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgca program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013), DzU L 310
7 9.11.2006, s. 15. Wiecej zob. www.cip.gov.pl, dostep 15.03.2012.

% Ciekawe odwotania do konkretnych przyktadéw zob. w Wiedza i innowacje w rozwoju pol-
skich regionow: sily motoryczne i bariery, red. S. Pangsy-Kania, Uniwersytet Gdanski, Instytut
Wiedzy i Innowacji, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007.
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pomoc publicznym placoéwkom badawczo-rozwojowym i o$wiatowym
w nawiazaniu kontaktow z lokalnymi przedsigbiorcami, na przyktad
poprzez dziatania zwigzane z tworzeniem sieci wspotpracy;

¢) wzmocnienie konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw i regionow,
w szczegbdlnoéci poprzez wspieranie przedsigbiorczosci i MSP, w tym
poprzez sie¢ wsparcia przedsigbiorstw;

d) wzmocnienie spojnosci gospodarczej i spotecznej powigkszonej Unii
Europejskiej w celu wspierania harmonijnego, zrbwnowazonego i trwa-
tego rozwoju Wspolnoty;

e) wspieranie krajowych, regionalnych i miedzyregionalnych strategii na
rzecz innowacji;

f) wspieranie innowacji i klasterow innowacji”**.

4. Problemy rozwoju innowacyjnosci na poziomie regionalnym

Nie zawsze sg osiagane cele okreslone w dokumentach strategicznych.
Wydaje si¢, ze stabos¢ europejskiej polityki wspierania innowacji na poziomie
regionalnym ma kilka Zrédet. Jednym z nich jest zr6znicowane, niewystarczajace
(osiagajace poziom 1,9% PKB w 2003 r.)* i czasami mato efektywne wsparcie
finansowe tych dziatan. Swiadczyly o tym trudnosci z osiagnigciem wskaznikow
zapisanych w strategii lizbonskiej (na poziomie ok. 3% PKB), cho¢ w latach
2007-2013 panstwa czlonkowskie przewidzialy w ramach funduszy struktural-
nych blisko 54 mld euro na badania naukowe i innowacje, czyli kwotg trzykrotnie
wyzsza niz w poprzednim okresie programowania. Inng przyczyna miat by¢ brak
koordynacji dziatan na poziomie europejskim w poréwnaniu z wdrazanymi stra-
tegiami 1 dostgpnymi programami, zarowno na poziomie UE, jak i krajowym.
Najwieksza jednak staboscia byly ograniczone mozliwosci komercjalizacji efek-
tow badan naukowych?®. |, Aby odwrocié¢ ten trend Europa potrzebuje pigtej swo-
body — swobody przeptywu wiedzy, ktora uzupehni cztery podstawowe swobody:
przeptywu towarow, ustug, osob i kapitalu. Ta pigta swoboda powinna przyspie-
szy¢ transformacj¢ UE w innowacyjne i kreatywne spoleczenstwo bazujgce na

24 Komunikat Komisji, Konkurencyjno$¢ europejskich regionow..., s. 3.

» Communication from the Commission, Investing in research: an action plan for Europe,
{SEC(2003) 489}, Brussels, 4.6.2003, COM(2003) 226 final.
% Rozdz. 4, Croissance, compétitivité, emploi...
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wiedzy”?’. Aby wzmocni¢ potencjat innowacyjny regiondw, konieczne jest zaan-
gazowanie w rozne dziedziny: gospodarke, edukacje, badania, rozwdj nowych
technologii, polityki rozwojowej etc. Wypracowanie strategii taczacej i nadajace;j
spojny kierunek rozwoju wszystkim tym obszarom wydaje si¢ niezbedne do stwo-
rzenia wlasciwej podstawy polityki innowacji na poziomie regionalnym i kra-
jowym. Nie chodzi wylgcznie o pewien uktad linearny (wynalazek, produkcja,
komercjalizacja), ale o wiele powigzanych ze sobg dziatan (oddziatywan) migdzy
podmiotami, ktére w toku wzajemnych relacji zdobywajg doswiadczenie, wiedze
1 umiejetnosci.

Duzym problemem w rozwoju innowacyjnosci na poziomie regionalnym jest
stabos¢ struktur wspotpracy sektora B + R i przedsigbiorstw, bedaca niewatpliwg
bariera do rozwoju regionow. Poglebia ja fakt, ze niewiele jest bodzcow instytu-
cji regionalnych do inicjowania i rozwijania tej wspolpracy (co jest szczeg6lnie
niekorzystne w regionach o duzym potencjale rozwojowym). Jesli nawet sg moz-
liwosci przezwyciezenia najwigkszego problemu sektora MSP w postaci braku
kapitatu na realizacje nowych inwestycji dzigki funduszom strukturalnym Unii
Europejskiej, to biurokratyczne procedury skutecznie zniechecajg mate i $red-
nie przedsiebiorstwa do staran o te srodki. W konsekwencji przedsigbiorstwa
te wprowadzaja drobne udoskonalenia i zwykle stosuje si¢ strategie cenowe lub
jako$ciowe, nie angazujac si¢ w dzialania oparte na wiedzy. Mozna powiedziec,
ze jedynym przejawem zarzadzania wiedza w wiekszo$ci przedsicbiorstw jest
zatrudnianie os6b z odpowiednimi kwalifikacjami, ale juz niekoniecznie inwe-
stowanie w kapitat ludzki. Odpowiednio liczna kadra badawcza w potaczeniu ze
skutecznym systemem wsparcia inwestycji wdrazajacych wyniki pracy naukowej
w duzej mierze §wiadczy o sile regionow.

W ksztattowaniu celow polityki regionalnej w Unii Europejskiej wazna rolg
odgrywaja juz nie tylko panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska, ale coraz
czgsciej regiony. Zaangazowanie regiondw jest wazne w §wietle strategii Europa
2020, w ktorej nacisk potozono na identyfikacjg¢ mozliwos$ci regionu w osigganiu
celow wyrazonych w tym dokumencie. Regiony sa zachgcane juz nie tylko do
wdrazania strategii innowacji na swoim terenie, ale takze do zawigzywania euro-
pejskich partnerstw innowacji, zwlaszcza z sasiednimi regionami, w celu niedub-

27 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Sprawozdanie strategiczne na temat odnowione;j

strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczgcie nowego etapu
(2008-2010), Utrzymanie tempa zmian, cz. I, COM(2007) 803 wersja ostateczna, Bruksela 2007,
s. 15.
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lowania dziatan i wzmozenia transferu wiedzy mi¢dzy nimi (zwlaszcza z regiondw
bardziej zaawansowanych do tych w mniejszym stopniu zaawansowania).

O wadze innowacji w strategii rozwoju Unii Europejskiej niech $wiadczy
fakt, ze ,,Unia innowacji” stata si¢ jedna z inicjatyw przewodnich w tej strategii.
Innowacje sa wiec ,,nadrzednym celem polityki, stosuje si¢ perspektywe srednio-
i dlugoterminowa, wszystkie instrumenty i §rodki polityczne oraz fundusze stuza
wspieraniu innowacji, unijne i krajowe/regionalne polityki sg $cisle dopasowane
1 wzajemnie si¢ uzupetniaja, a opracowanie planu strategicznego, regularne moni-
torowanie postepow i przeciwdziatanie opoznieniom odbywa si¢ na najwyzszym
szczeblu politycznym™?. Jesli wedtlug strategii Europa 2020 Unia Europejska
przed 2020 rokiem uzyska poziom nakladu na badania i rozw6j na poziomie 3%
unijnego PKB, ,,to do 2025 r. moze powsta¢ 3,7 mln miejsc pracy, a PKB moze
wzrosna¢ o blisko 800 mld EUR rocznie””. Przewidywania te s3 wynikiem badan
nad wptywem innowacyjnosci na gospodarke i rynek pracy w Unii Europejskiej
prowadzonych na poziomie panstw i regioné6w?’. Aby jednak osiggna¢ te zatoze-
nia, nalezy postawi¢ sobie okres$lony cel: ,,Wlaczenie w cykl innowacji wszyst-
kich podmiotow i regiondéw: nie tylko najwickszych przedsi¢biorstw, ale takze
tych matych i $rednich, ze wszystkich sektoréw, roéwniez publicznego, a takze
gospodarki spotecznej oraz samych obywateli (innowacje spoteczne); nie tylko
kilku najbardziej rozwinigtych technologicznie obszardw, ale wszystkich regio-
néw Europy i wszystkich panstw czlonkowskich, pozwalajac kazdemu z nich
skupia¢ si¢ na wlasnych mocnych stronach (inteligentna specjalizacja) we wspot-
pracy z cata Europa, pozostalymi panstwami cztonkowskimi i regionami’™'.

Problemem jest i zapewne jeszcze dtugo bedzie dysproporcja rozwoju regio-
néw iich udziatu we wdrazaniu polityki innowacyjnosci (cho¢ mozna zauwazy¢, ze
ichrola systematycznie ro$nie). Z raportu OECD z 2011 roku, Reviews of Regional
Innovation: Regions and Innovation Policy, wynika, ze ponad potowe wszystkich
srodkéw wydawanych na innowacje przez kraje cztonkowskie ulokowano w 13%

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw. Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia inno-
wacji, SEC(2010) 1161, Bruksela 2010, COM(2010) 546 wersja ostateczna, s. 2.

2 Tamze, s. 3.

3 Np. L. Soete, The Costs of a Non-Innovative Europe: the Challenges Ahead, UNU-MERIT,
21st September 2010; P. Zagame, Les coiits d 'une Europe non innovante: lecons et perspectives,
27 septembre 2010; A. Fougeyrollas, P. Le Mouél, P. Zagame, Consequences of the FP7 2012 call
on European economy and employment, DG Research and Innovation, http://ec.europa.eu, dostep
15.03.2012.

31 Komunikat Komisji, Projekt przewodni strategii Europa 2020 Unia innowacji..., s. 8.
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regionow, a ponad potowa patentow panstw OECD byta udziatem 20% regionow.
Niepokojacy moze by¢ takze fakt, ze 1/3 wzrostu gospodarczego panstw OECD
w latach 1995-2005 przypadta na 4% regionow, a pozostate 96% wygenerowato
dwie trzecie wzrostu®>. Dane te pokazuja, jak trudno w takich warunkach stwo-
rzy¢ spojng strategie innowacji na poziomie krajow i jak sg one zréznicowane
na poziomie regionéw. W ksztalttowaniu regionalnych strategii innowacji OECD
podkresla si¢ konieczno$¢ prowadzenia analizy mocnych stron regionu z jedno-
czesnym uwzglednieniem ogdlnych tendencji gospodarczych. Skuteczno$¢ tych
strategii zalezy od wielu czynnikow, w tym od efektywnosci dziatan organizacji
wspierajacych innowacj¢ w regionie, systemu tego wsparcia, ale takze od okreslo-
nych wybordw, ktore pozwolg wykorzysta¢ endogenny potencjal regionu. Wsrod
panstw europejskich, ktore najbardziej zdecentralizowaty polityke innowacyjna,
s3 na przykltad Niemcy, Wielka Brytania czy Szwajcaria. Wsrod panstw, ktore
uczynity to w niepelnym wymiarze, jest Polska, podobnie zreszta jak Norwegia
czy Szwecja, a do panstw, gdzie polityka dotyczaca innowacji jest realizowana na
poziomie centralnym, nalezy zaliczy¢ Czechy, Finlandi¢ i Wegry.

Zakonczenie

Innowacja nie powinna by¢ kojarzona wytacznie z nowymi technologiami,
cho¢ niewatpliwie sa jej wazng czesScig. Wydaje si¢, ze najwickszy impuls do
nowych, innowacyjnych rozwigzan daje jednolity rynek. ,,Sprzyja upowszechnie-
niu nowych technologii w calej UE, nadaje si¢ do tworzenia sieci — wirtualnych
i realnych — oraz pobudza rozwoj sektora zaawansowanej logistyki, pozwala-
jacej na zintegrowane zarzadzanie przeptywem towardéw, energii, informacji,
ustug i ludzi. Utatwia wymian¢ wiedzy dzigki mobilnosci pracownikow, badaczy
i studentow”*. W obliczu kolejnych kryzysow spotecznych i ekonomicznych
konieczne jest szukanie nowych i skutecznych rozwiazan, trudno jest bowiem
oczekiwac, ze stare mechanizmy dadzg nowe rezultaty i uchronig przed pojawia-
niem si¢ kolejnych problemoéow. Jesli zatem systemy te nie dajg oczekiwanych
rezultatow, konieczne jest poszukiwanie nowych drog osiggania regionalnych

32 Wigcej zob. OECD Reviews of Regional Innovation: Regions and Innovation Policy, OECD,
4.05.2011.

3 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw, Jednolity rynek Europy XXI wieku, KOM(2007) 724,
wersja ostateczna, Bruksela 2007, s. 9-10.
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celow. W takim przypadku oczywiste jest stwierdzenie, ze innowacyjnos$¢ to
niezbedny element nowoczesnej polityki regionalnej i czynnik budowy przewagi
konkurencyjnej regionow.

Glownym pojeciem europejskiej polityki rozwoju regionalnego jest inno-
wacyjnos¢. Mozna ja rozumie¢ jako proces powstawania i wdrazania pomystow
lub idei, ktore zostaty wypracowane w akcie tworczym (akcie kreatywnym).
Zmiany w postrzeganiu innowacyjnosci wptyngty na usytuowanie tego zagadnie-
nia w regionie przede wszystkim ze wzgledu na akcentowanie roli sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw jako miejsca tworzenia i wdrazania nowych rozwia-
zah. Innowacyjno$¢ pozwala utrzymac i poprawia¢ pozycje konkurencyjna regio-
néw w gospodarce europejskiej i $wiatowej. Powinna ona znalez¢ stale miejsce
w polityce regionalnej, ale nie jako pozadany efekt podejmowanych dziatan, lecz
raczej jako mysl przewodnia, pewna idea nadrzedna, ktora determinuje dziatania
w roznych obszarach. Skuteczno$¢ takiego rozwiagzania wydaje sie zaleze¢ od
wspotdziatania organow rzagdowych z organami samorzadowymi, regionalnymi
i lokalnymi, podmiotami gospodarczymi, organizacjami i grupami spolecznymi,
a takze od umiejetnosci wykorzystania instrumentow zewnetrznych.
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INNOVATION AS A REGIONAL DEVELOPMENT FACTOR

Summary

Innovation has become a key concept of the European policy for regional develop-
ment. It may be understood as the process of creating and implementing thoughts or ideas
which have been developed as a result of a creative act. Changes in the perception of in-
novation have impacted the positioning of this issue at the regional level, above all on ac-
count of stressing the role of the sector small and medium enterprises as places were new
solutions are created and implemented. Innovation has been becoming a factor which al-
lows to maintain and improve the competitive position of regions within the European and
global economy. It ought to be included in the regional policy, yet not as a desired effect
of actions taken but as the central thought, a certain superior concept which determines
activities in various fields. The effectiveness of such a solution seems to depend on the ef-
ficiency of cooperation between governmental bodies with self-government, regional and
local authorities, as well as with business entities, social groups and organizations, and
also on the ability to employ external instruments.



