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Wprowadzenie

Strategia rozwoju lokalnego jest instrumentem, ktéorym postuguja si¢ wia-
dze lokalne. Jest to dokument opisujacy plan dzialania samorzadu, zawierajacy
wazne z punktu widzenia danej spotecznosci cele, ktorych realizacja ma nastapic
za pomocg dostepnych zasobow finansowych, organizacyjnych i ludzkich. W pro-
gramie tym powinny by¢ zawarte slabe i mocne strony spoteczno-gospodarczego
srodowiska. Przygotowanie i realizacja strategii lokalnej jest przyktadem komple-
mentarnego podejscia wiadz lokalnych do zagadniefn rozwojowych.

Przedsigbiorcy majg mozliwo$¢ uczestniczenia w tworzeniu strategii. Glow-
nym elementem ich dziatan jest tworzenie klimatu inwestycyjnego, rozumianego
jako aktywizowanie przez wiladze dzialalnosci inwestycyjnej. Klimat inwesty-
cyjny obejmuje polityke inwestycyjna prowadzong przez wladze lokalne, polityke
podatkowa, wspotprace wladz lokalnych ze srodowiskiem przedsigbiorcéw oraz
wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu. Samorzady czesto sg wspottwor-
cami instytucji otoczenia biznesu, ich fundatorem badz zatozycielem. Rola tych
instytucji jest merytoryczna pomoc przedsigbiorcom lub wsparcie finansowe.
Oferuja one pomoc w zakladaniu dziatalnoSci gospodarczej, kojarzeniu partne-
row gospodarczych, pozyskiwaniu funduszy unijnych, szkoleniach, réznych for-
mach doradztwa. Dziatania takich instytucji sg adresowane przede wszystkim do
matych i $rednich przedsigbiorstw'.

' P. Wojcik, Jak wspiera¢ lokalng przedsigbiorczosé, ,,Gazeta Prawna” z 27.04.2005.
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W artykule przedstawiono analize wybranych determinantéw przedsiebior-
czo$ci i elementow strategii ziemi czgstochowskiej. Czynniki oddziatujace na
tworzenie si¢ i rozw0j przedsigbiorstw majg rozne zrodta. W najogolniejszym
podziale wyrdznia si¢ elementy dalszego i blizszego otoczenia. Z perspektywy
funkcjonowania firmy nie bez znaczenia sag migdzy innymi takie czynniki, jak
demografia, uwarunkowania spoteczne, urbanistyka, potencjal gospodarczy
regionu.

Analizg objeto miasto Czgstochowa, bedace powiatem grodzkim i powiatem
czestochowskim, do ktorego naleza miasta: Blachownia, Koniecpol, oraz gminy:
Dabrowa Zielona, Janéw, Kamienica Polska, Ktomnice, Konopiska, Kruszyna,
Lelow, Mstow, Mykanow, Olsztyn, Poczesna, Przyrow, Redziny, Starcza?. Zgod-
nie z przyjetym podzialem administracyjnym i odpowiadajacym mu podziatem
statystycznym Czgstochowa i powiat czgstochowski wchodzg w sktad podregionu
czgstochowskiego, do ktorego nalezy rowniez powiat ktobucki. Podregion czgsto-
chowski wraz z podregionami: centralnym $laskim, rybnicko-jastrzgbskim oraz
bielskim, jest czescig regionu $laskiego (wojewodztwa $laskiego). Poniewaz teren
objety badaniami nie tworzy odrebnej jednostki statystycznej (jest czgécia podre-
gionu czestochowskiego), na potrzeby opracowania okreslono go mianem ziemi
czestochowskiej lub zamiennie rejonu czestochowskiego.

1. Wybrane determinanty przedsiebiorczosci ziemi czestochowskiej
wedlug danych statystycznych

Gospodarczo-spoleczne uwarunkowania rejonu czgstochowskiego byly
ksztaltowane przez rzemiosto, rolnictwo, pézniej przemyst, ale tez w duzej mierze
przez ruch patniczy. Rejon czgstochowski z miastem pielgrzymkowym Czgsto-
chowga byl poddawany wplywom relacji miedzy klasztorem a wiadzami $wiec-
kimi, chociazby przez dawny udziat kosciota jako instytucji w administrowaniu
podlegtymi mu obszarami. Czynniki te uksztattowaty gospodarke, infrastrukture
1 uktad urbanistyczny w obecnym ksztalcie.

Podregion czestochowski na mapie wojewodztwa $laskiego ma potozenie
peryferyjne. Jest usytuowany w poinocnej czesci wojewodztwa. Charakteryzuje

2 Statut powiatu czgstochowskiego, Czestochowa, rozdz. 1, § 1.
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si¢ znaczng odrebnoscia od pozostatych podregionéw Slaska. Przewaza tu rol-
nictwo, turystyka i wytworczos¢®.

W roku 2010 Iudno$¢ powiatu czgstochowskiego i miasta Czestochowy
liczyta 372 421 oséb (powiat: 36,0%, Czestochowa: 63,9%), co stanowito 70,4%
0s0b zarejestrowanych w podregionie czestochowskim i 8,0% ludnosci Slaska.
Kobiety stanowily 52,3%, mezczyzni — 47,6%. Na Slasku stosunek ten byt zbli-
zony: kobiety stanowily 51,8%, mezczyzni — 48,1%. W catym podregionie byto
podobnie: kobiety stanowily 52,0%, mezczyzni — 47,9%. Obserwujac zmiany
liczby ludno$ci w latach 2007-2010 w powiecie czgstochowskim 1 w Czesto-
chowie, mozna stwierdzi¢ jej spadek, ktory w ciagu trzech lat wyniost 0,98%.
W ciagu dziesieciu lat (2000-2010) liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢ o 3,8%.

Ludno$¢ mieszkajagca w miastach rejonu czgstochowskiego stanowita
w 2010 roku 68,2% (mieszkancy wsi: 32,7%). W poréwnaniu z calym wojewodz-
twem odsetek ten byl mniejszy o 9,7%, gdyz na Slasku byto to 77,9%. Biorac
pod uwage liczbe 0sob zamieszkujacych w miastach Slaska w latach 20072010,
mozna zauwazy¢ jej sukcesywny spadek, w odrdznieniu od liczby os6b zamiesz-
kujacych wsie. Liczba mieszkancow miast Slaska miedzy 2007 rokiem i 2010
rokiem zmalata o 0,9%, natomiast na wsi wzrosta o 1,5%. W powiecie czgsto-
chowskim i Czestochowie nastgpit spadek liczby mieszkancow miast o 1,7%,
a liczby mieszkancow wsi wzrost o 0,6%.

Z rozktadu Iudnosci wedlug ekonomicznych grup wynika, ze w przypadku
0s6b w wieku przedprodukcyjnym podregion czestochowski odzwierciedla wyniki
dla catego Slaska. Grupa ta w kolejnych latach zmniejszata sie, ale w bardzo
niewielkim stopniu (dziesigte czesci procenta), na rzecz powigkszania si¢ grupy
0s6b w wieku poprodukcyjnym. W powiecie czestochowskim grupa ,,przedpro-
dukcyjna” byta o 1,4% wieksza na catym Slasku, natomiast w wieku produkcyj-
nym byta mniejsza (w stosunku do ogoétu §rednio o 1,7% w latach 2007-2010).
W Czgstochowie 0sob w wieku przedprodukcyjnym byto $rednio o 1,6% mniej
niz w wojewodztwie. Z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej i rozwoju
gospodarczego najistotniejsze sa dane dotyczace grupy w wieku produkcyjnym,
oczywiscie w relacji do poziomu zatrudnienia. W przypadku grupy w wieku pro-
dukcyjnym Czestochowa odzwierciedlata tendencje w wojewodztwie w latach
2007-2010 ($rednia na Slasku — 65,4%; $rednia w Czgstochowie — 65,5%). Ana-
lizowane grupy w calym podregionie i powiecie mialy jednak mniejszy udziat

3 Powiat czestochowski. Plan rozwoju lokalnego na lata 2004-2013, s. 7, www.czestochowa.
powiat.pl, dostep 15.01.2011.



510 Katarzyna Kukowska

w omawianej strukturze. Wynik ten w latach 2007-2010 dla podregionu wyniost
srednio 0 0,8%, a dla powiatu — $rednio o 1,7% mniej w stosunku do wojewddztwa.
Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2007-2009 grupa produkcyjna miata procentowo
wiekszy udziat w Czgstochowie niz w wojewddztwie. W powiecie czestochow-
skim natomiast widoczna byla niewielka tendencja wzrostowa w porownaniu
z poziomem na calym Slasku, gdzie wynik byt odwrotny.

W roku 2011 bezrobotni z powiatu czgstochowskiego i Czgstochowy stano-
wili 11,8% ogodtu pozostajacych bez pracy w wojewddztwie. W podregionie czg-
stochowskim stosunek ten wynosit 70,9% (bezrobotni badanego rejonu) do 20,0%
(bezrobotni powiatu ktobuckiego). Wynik ten byt niewiele wiekszy niz w 2007
roku, gdy bezrobotni Czgstochowy i powiatu czestochowskiego stanowili 10,4%
wszystkich bezrobotnych Slaska i odpowiednio 70,4% bezrobotnych podregionu
czestochowskiego. Najwiekszg grupe bezrobotnych w 2011 roku tworzyly osoby
w wieku 25-34 lata (28,4%), a nastgpnie 4554 lata (22,8%), 3544 lata (19,5%),
powyzej 55 lat (15,4%), 18—24 lata (13,6%). W ciagu pigciu lat (2007-2011) tylko
w 2008 roku odnotowano spadek liczby bezrobotnych w badanym rejonie i to pra-
wie we wszystkich kategoriach wiekowych. Wyjatkiem byta grupa w wieku 18
124 lat, ktora wzrosla, lecz zaledwie o 5 0s6b. W pozostatych latach rosta rzesza
bezrobotnych.

W roku 2008 odnotowano wzrost bezrobotnych w grupie 0sob z wyzszym
wyksztatceniem. W roku 2011 bezrobotni z wyzszym wyksztalceniem stanowili
15,1%, policealnym i §rednim zawodowym — 24,4%, $rednim ogdlnoksztatcagcym
—8,2%, zawodowym —26,2%, gimnazjalnym i nizszym —25,9%. Najwigksze grupy
bezrobotnych tworzyty osoby z wyksztatceniem zawodowym lub nizszym. Roz-
ktad ten byt typowy dla catego kraju. W 2011 roku w poréwnaniu z 2007 rokiem
0 44,4% zwigkszyta si¢ liczba osdb bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem,
a 0 25% z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Liczba bezrobot-
nych z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym zwigkszyta si¢ w tych latach
0 26,3%, z wyksztalceniem zawodowym — o 17,3 %, a z najnizszym wyksztatce-
niem — o0 6,7%. Widoczna jest dysproporcja we wzroscie grup w poszczegodlnych
poziomach wyksztatcenia. Bezrobocie najbardziej wzrosto w grupie oséb z wyz-
szym wyksztalceniem, a najmniej wsrod osob o nizszym wyksztatceniu.

Zmiany zachodzace w strukturze firm dziatajacych na rynku $wiadcza
o aktywnosci gospodarczej (przedsigbiorczej) na charakteryzowanym terenie.
W roku 2011 struktura firm rejonu czestochowskiego wedtug liczby zatrudnionych
ksztattowala si¢ nastepujaco: 93,9% — 0-9 pracownikow; 4,8% — 10—49 pracowni-
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kéw, 1,0% — 50-249 pracownikow, 0,08% — 250-999 pracownikow, 0,01% — 1000
1 wiecej pracownikow. W ciagu pieciu lat nastapit wzrost liczby przedsigbiorstw
(do 2010 r.) we wszystkich kategoriach. Jednak w 2011 roku ogoélna liczba firm
zmniejszyta si¢ w stosunku do poprzedniego roku, a wzrost nastapit tylko w grupie
matych przedsigbiorstw, zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow. W porownaniu
z 2007 rokiem ogolna liczba firm zwigkszyla si¢ jednak o 7,5%.

W sektorze prywatnym w 2011 roku dziatato 35 130 firm. W poréwnaniu
72007 rokiem nastapit wzrost ich liczby 0 6,9%. Struktura przedsigebiorstw wedlug
formy prawnej ksztaltowata si¢ w 2011 roku nastgpujaco: wpisane do rejestru
osoby fizyczne — 80,3%, spotki handlowe — 7,6%, spotki handlowe z udziatem
kapitatu zagranicznego — 2,3%, spotdzielnie, stowarzyszenia i organizacje spo-
teczne i fundacje — 9,8%*.

2. Wyniki badan na tle strategii

Przestrzen spoteczno-gospodarcza i kulturowa powiatu czestochowskiego
i Czgstochowy jest wspolna, dlatego tez wazne jest budowanie spojnej polityki
rozwoju powiatu i miasta. Mimo $cistej wspotpracy, dziatania wspierajace rozwoj
tej przestrzeni sg planowane dwutorowo: oddzielnie dla powiatu czgstochow-
skiego 1 powiatu grodzkiego Czg¢stochowy.

Dla doktadniejszej charakterystyki przytoczono wyniki badania przepro-
wadzonego na potrzeby stworzenia strategii rozwoju powiatu czestochowskiego,
ktore to sg integralng czescia tego dokumentu. Pozwolity one na zdiagnozowanie
problemow ziemi czestochowskiej i sposobu jej postrzegania przez mieszkancow.
Ankietyzacji poddano mieszkancow, urzedy gmin, przedsi¢biorcow, organiza-
cje pozarzadowe, jednostki organizacyjne powiatu czestochowskiego, o$cienne
powiaty i miasto Czestochowe’. Wyniki przedstawiono w formie analizy szans
i zagrozen calego subregionu poéinocnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
powiatu czestochowskiego. Wérod mocnych stron rejonu wymieniono:

— czyste powietrze i tadny krajobraz,

— dogodne potozenie geograficzne,

4 QOpracowano na podstawie www.stat.gov.pl/gus Bank Danych Lokalnych, dostep

15.03.2012.
5 Strategia rozwoju powiatu czestochowskiego 2007-2015, Uchwata nr XI1/96/2007, Czgsto-
chowa, s. 60—107.
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liczne zabytki historyczne,

rozwinigty agroturystyke,

dobre rozwigzania komunikacyjne,
korzystanie z funduszy strukturalnych,

— wspolpraceg z powiatami zagranicznymi,
— dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,

dobry dostep do placowek kulturalnych i bibliotek.

Wymienione atuty pozwolily na stworzenie lepszych warunkéw do roz-
woju inwestycji przez promocj¢ rejonu i lokalnych produktow oraz wspieranie
przedsiebiorczosci. Wzrost pozycji spoleczno-gospodarczej jest utozsamiany
z rozwojem handlu i ustug, w tym agroturystyki. Jako mozliwosci rejonu podano
wykorzystywanie atutéw historycznych do promowania waloréw turystycznych,
wspotprace miedzyregionalng w dziedzinie transportu i turystyki oraz mozliwos¢
wykorzystania bazy noclegowej w Czestochowie i pobliskich powiatach. Szanse
rozwoju daje lepszy dostep do Internetu i nowoczesnych technologii.

Waznym czynnikiem zewnetrznym podanym przez respondentow byta moz-
liwo$¢ korzystania z funduszy pomocowych i strukturalnych UE oraz plany rzg-
dowe dotyczace rozwoju drogownictwa. Szanse rozwoju rejonu bylyby wieksze,
gdyby podjeto dziatania na rzecz obnizenia bezrobocia, przede wszystkim przez
tworzenie nowych miejsc pracy.

Do negatywnych czynnikéw funkcjonowania rejonu, uznanych za stabe
strony, respondenci zaliczyli:

— niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych,

— staby dostep do specjalistycznej opieki zdrowotne;j,

— poczucie niskiego bezpieczenstwa publicznego,

— dzikie wysypiska $mieci,

— niezadowalajacy stan drog i obiektow mostowych,

— niezadowalajacy stan sieci kanalizacyjnej i gazowej (w niektorych czes-

ciach powiatu),

— migracja mieszkancow powiatu do innych miast na terenie wojewodztwa

slaskiego, w inne regiony Polski, a takze do krajow Unii Europejskiej,

— zrdznicowany rozw0j nowo powstatych firm.

Zagrozenia, ktére moga ograniczy¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy badanego
rejonu, sg liczne. Nalezg do nich miedzy innymi perspektywy rozwoju turystyki
w oSciennych powiatach oraz brak dobrych drég i infrastruktury techniczne;j.
Rejon ma duza konkurencje ze strony innych powiatow w pozyskiwaniu §rodkéw
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z funduszy UE. Niebezpieczenstwem dla wzrostu pozycji rejonu jest bezrobocie
i ubozenie spoteczenstwa. Bedac rejonem zdominowanym przez rolnictwo, jest
zagrozony niskg optacalnoscig produkcji rolnej, wzrostem importu produktow
zywno$ciowych z zagranicy oraz brakiem zorganizowanego rynku zbytu ptodéw
rolnych®.

Wyniki ankietyzacji jednostek samorzadowych pozwalaja oceni¢ rejon
czegstochowski ze szczegdlnym uwzglednieniem samego powiatu. Dla pelnego
obrazu warunkow otoczenia przedsigbiorczosci opis uzupetniono opinig bezpo-
srednich uczestnikow rozwoju rejonu, ktorymi sg lokalni przedsiebiorcy.

Atutem, na ktdry zwrdcili uwage wiasciciele firm, jest rosnacy poziom wie-
dzy o dotacjach z funduszy europejskich oraz dobry dostep do instytucji pozycz-
kowych w rejonie. Szans rozwoju rejonu upatruja przedsiebiorcy w pomocy
finansowej z funduszy unijnych, wskazujac na znaczenie udostgpniania informa-
cji na temat dotacji z funduszy unijnych. Srodki finansowe powinny by¢é prze-
znaczone na rozwoj dziatalnosci gospodarczej, zakup towaréw handlowych,
modernizacj¢ drdg, sprzet budowlany, inwestycje zwigzane z ochrong $rodowi-
ska, turystyke i wypoczynek. Przedsigbiorcy zwrocili takze uwagg na korzystanie
znowych funduszy pozyczkowych, udostepniajacych $rodki finansowe na dogod-
niejszych zasadach niz banki. Wazne jest tez zwigkszenie szans rozwoju rejonu
przez poprawe poziomu zycia mieszkancoOw i promocje firm powiatu.

Poziom spoteczno-gospodarczy rejonu obnizajg migdzy innymi $redni i staby
rozw0j nowo powstatych firm w okreslonych branzach. Przyczyna tego zjawiska
sg koszty utrzymania zwigzane z wysokimi sktadkami ZUS i podatki. Wskazano
tez na problem duzej biurokracji. Przedsigbiorcy prezentuja poglad, ze jest zbyt
mata liczba stalych odbiorcow produktow i ustug, zaznaczajac jednoczesnie nie-
wystarczajaca umiejetnos¢ pozyskiwania nowych rynkow zbytu. Zauwazono tez
brak wzorcow i tradycji w pozyskiwaniu inwestoréw strategicznych. Staboscia
rejonu sg takze: mata aktywnos$¢ gospodarcza terenow wiejskich, staba ocena
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej na terenie powiatu, sytuacja dochodowa
mieszkancoéw 1 niewystarczajaca infrastruktura techniczna. Wsérdd zagrozen roz-
woju rejonu przedsigbiorcy wymienili staby rozwoj matych i srednich firm spo-
wodowany duzymi kosztami pracy oraz brak $rodkow finansowych na rozwoj
przedsiebiorstw. Wedtug przedsigbiorcow szkodliwym czynnikiem jest takze nie-
pewna przyszto$¢ duzych firm produkcyjnych, wynikajaca z niewystarczajacego

¢ Tamze, s. 72.
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wsparcia panstwa w dzialaniach restrukturyzacyjnych. Niebezpieczenstwem jest
réowniez spadek tempa wzrostu gospodarczego kraju’.

Analiza wszystkich zebranych materiatéw pozwolita twércom badania na
wysuniecie wnioskow diagnozujacych stan powiatu czgstochowskiego, ale z per-
spektywy catego subregionu czgstochowskiego. Interpretacja wynikow odzwier-
ciedla sytuacje nie tylko samego powiatu, ale i podregionu.

Powiat czgstochowski na wiekszosci ptaszczyzn swego istnienia i funkcjo-
nowania spoleczno-gospodarczego uzyskat srednia kategorie. Bardzo negatywnie
oceniono mozliwosci dochodowe ludnosci. Brakuje tez mozliwosci uzyskania
atrakcyjnej pracy. Skrytykowano wielkos¢ naptywajacego kapitalu i dziatania
wiadz powiatu na rzecz wspierania przedsicbiorczosci. Pozytywne aspekty rejonu,
ktore otrzymaty najwyzsze noty, to dobro naturalne, niezalezne od tworow czlo-
wieka, czyli walory przyrodniczo-krajobrazowe, ggstos¢ sieci ustugowo-handlo-
wej oraz dostgpno$¢ komunikacyjna. Rozwoj gospodarczy rejonu jest upatrywany
w rozbudowywaniu ustug bytowych, handlu hurtowym i detalicznym, budownic-
twie, agroturystyce oraz przemysle rolno-spozywczym.

Oczekiwane od wladz dziatania w najblizszych latach, ktoére uznano za prio-
rytetowe, to przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy,
ponadto rozbudowa transportu i drég publicznych. Za wazne uznano ochrone
srodowiska i przyrody, zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
watelom oraz rozwdj edukacji publicznej. Najwazniejszymi problemami, ktore
wladze powiatu powinny rozwiaza¢ w najblizszej przyszlosci, w duzej mierze
odzwierciedlajace wczes$niej wymienione, sa: bezrobocie, zwlaszcza wirod mto-
dych ludzi, oraz niski poziom bezpieczenstwa publicznego. Integracji wymagaja
rowniez niski naptyw kapitalu krajowego i zagranicznego oraz stabe tempo rozwoju
matych i $rednich firm. Wedlug opinii respondentéw najwazniejszymi wartos-
ciami, ktoére mogg by¢ fundamentem pod budowe pozytywnej przysztosci rejonu,
jest przedsigbiorczos$¢, innowacyjnos¢, wartos¢ przestrzeni historycznej, wartosci
i walory przyrodnicze oraz $rednie i wyzsze wyksztalcenie mieszkancow®.

7 Tamze, s. 66-67.
8 Tamze, s. 73-74.
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Zakonczenie

W opisie spoleczno-gospodarczym rejonu czgstochowskiego uwzgledniono
ogolne uwarunkowania przedsi¢gbiorczosci, ktdére wyodrebniono z badan nad calg
analizowang przestrzenia w jej roznych aspektach rozwojowych.

Rejon czestochowski ma korzystne polozenie geograficzne i komunika-
cyjne dla rozwoju przedsiebiorczosci oraz dysponuje terenami pod inwestycje.
Jednocze$nie mocnym zapleczem rozwoju przedsigbiorczosci jest tradycja dobrej
wytworczosci i przetworstwa rolnego. Lokalne przedsigbiorstwa maja wspierac
stowarzyszenia o charakterze gospodarczym. Wigkszo$¢ firm i instytucji jest
objeta kontrolg i nadzorem weterynaryjnym. Rozwijajg si¢ przedsi¢biorstwa, ktore
swoja dziatalno$¢ ukierunkowujg na eksport, oraz gospodarstwa rolne nastawione
na sprzedaz rynkowa. Rejon ma mocng baza do rozwoju produkcji dewocjonaliow
1 przemystu przetworczego opartego na rodzimych produktach rolnych. Mocnym
atutem jest coraz wyzszy poziom wiedzy wlascicieli firm o dotacjach z funduszy
europejskich, co moze by¢ narzgdziem pobudzania rozwoju przedsicbiorstw.

Stabos$cia rejonu jest coraz mniejsza aktywno$¢ gospodarcza, spowodowana
kosztami utrzymania przedsigbiorstw i brakiem $rodkdéw na ich rozwo6j, niewielka
aktywno$¢ gospodarcza terendw wiejskich. Bardzo stabo oceniono potencjat
rozwojowy gospodarstw rolnych. Mieszkancy powiatu czgstochowskiego moga
znalez¢ zatrudnienie tylko w niewielkich firmach, dlatego wykwalifikowana
sila robocza poszukuje pracy poza omoéwionym rejonem. Poziom wyksztatcenia
zawodowego rolnikow jest stosunkowo niski, podobnie jak kwalifikacje zawo-
dowe 0s0b bezrobotnych, ktore maja trudnos$ci z dostosowaniem si¢ do potrzeb
lokalnego rynku pracy. W powiecie nie prowadzi si¢ zadnych duzych inwesty-
cji. Nie ma rowniez szerszych kontaktow handlowych z rynkami europejskimi.
Lokalne przedsigbiorstwa nie majag wzorcOw pozyskiwania inwestorow strate-
gicznych, co ogranicza ich mozliwosci rozwojowe. Do stabych punktéw anali-
zowanej przestrzeni nalezy dotaczy¢ wigc zbyt wolne dostosowywanie produkcji
do nowych potrzeb rynku, co jest spowodowane brakiem $§rodkéw finansowych.
Zle zorganizowany rynek zbytu produktow rolnych na terenach rolniczych obniza
pozycje rejonu. Stabo$cia badanej przestrzeni pozostaje zty stan infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, ktory utrudnienia funkcjonowanie przedsigbiorstw
1 zycie mieszkancom. Ograniczeniem w tej materii s niewystarczajace $rodki
na jej rozbudowe i modernizacj¢. Odrgbnym problemem jest brak sprawnego
przeptywu informacji miedzy przedsigbiorcami a samorzadami lokalnymi oraz
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niewystarczajgca promocja przedsicbiorczosci. Mimo wzrostu poziomu wiedzy
przedsiebiorcéw na temat mozliwosci pomocy w przedsiebiorczo$ci, nadal nie-
doskonate jest ogniwo bedgce podstawa tworzenia silty gospodarczej sSrodowiska
lokalnego jako catosci’.

W ramach walki o rozwdj spoteczno-gospodarczy rejonu decydenci lokalni
okreslili glowne problemy do rozwigzania. Sa one bezposrednio zwigzane
z wymienionymi czynnikami ostabiajgcymi moc rozwojowa. Oprocz nich zwro-
cono uwage na bardzo niski poziom przedsiewzie¢ tworzacych nowe miejsca
pracy oraz staby naptyw kapitatu zewnetrznego. Wynika to glownie z niewielkiej
konkurencyjno$ci i atrakcyjno$ci inwestycyjnej rejonu. Jest to zatem szerokie pole
do dziatan promocyjnych. Utrudnieniem jest tu réwniez nieuregulowana wtasnos¢
prawna terendow pod inwestycje, a w czesci rejonu — brak plandw zagospodaro-
wania przestrzennego. Na niezadowalajacym poziomie pozostaje wykorzystanie
posiadanych walorow turystycznych.

Oprocz problemoéw natury gospodarczej, w tym ekonomicznej i prawnej, sa
czynniki spoteczne i rozwoj tej materii zycia. Oczywiste jest, ze rozw0j gospo-
darczy zalezy od zycia tkanki spotecznej. Tworzenie bogactwa gospodarczego
rejonu zawsze ma zatem swoje podstawy w zyciu spotecznym. W analizowanej
przestrzeni nalezy poszukiwa¢ rozwigzan likwidujgcych zagrozenia spoleczno-
-srodowiskowe oraz podnoszacych bezpieczenstwo publiczne. Nie bez znaczenia
jest staby dostep do Internetu i nowoczesnych technologii w niektorych czgsciach
rejonu. Problemem do rozwigzania jest takze niski poziom integracji i partnerstwa
spolecznego.
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ECONOMIC SPACE - THE SOCIAL BACKGROUND
OF THE CZESTOCHOWA REGIONAL DEVELOPMENT STRATEGY

Summary

Development strategies are created for all Polish regions. It is a general accepted
idea that socio-economic development and economics raises the living standards and the
general welfare of the Polish society. This paper focuses on the situations a small business
as well as the development strategy for the area for which they are developed. Critical fac-
tors are those strategic elements, which directly linked to the business community devel-
opment. This study used the results of available studies that examined the socio-economic
determinants of the Czg¢stochowa region.



