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Wprowadzenie

Sport jak kazda dziedzina wspolczesnej dziatalnosci cztowieka dazy do naj-
wyzszego wyczynu, profesjonalizmu, maksymalizacji zyskow. Wspotczesny sport
wyczynowy jest profesjonalny, skomercjalizowany, staje si¢ biznesem. W zwigzku
ze wzrostem ekonomicznego znaczenia sportu obserwujemy dynamiczny rozwoj
instytucji sportowych typu profit, a dzialalnos¢ sportowa jest objeta gra rynkowa.

Mimo rozwinigtego na skalg globalng biznesu sportowego i jego wptywu
na gospodarke przewazajgca wigkszos¢ przedsiewzig¢ sportowych opiera si¢ na
dobrowolnosci i wolontariacie. Czgsto sa to jeszcze dziatania non profit. W zale-
ceniach zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej zwroécono uwage na
potrzebe wzmacniania solidarno$ci finansowej miedzy sportem zawodowym
a sportem dostepnym wszystkim obywatelom!'.

W Polsce sport jest na ogédt traktowany w kategoriach ideowych i ideolo-
gicznych. Sport wyczynowy (zawodowy), w tym takze wyczyn niepelnospraw-
nych, jest uznawany za dziatalno$¢ non profit i prospoteczng!? Rzad cze¢sto ponosi
nieuzasadnione naktady na utrzymywanie sportowcow zawodowych. W planie
budzetu na 2012 roku uwzgledniono: w czesci 25 budzetu — kultura fizyczna i sport
—562 374 tys. zt, w czeSci 40 — turystyka oraz wykonanie plandéw finansowych Fun-
duszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidow i Funduszu Rozwoju Kultury

! Komisja Europejska Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Rozwijanie europej-
skiego wymiaru sportu. Bruksela, dnia 18.1.2011 KOM (2011) 12, wersja ostateczna, s. 8.
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Fizycznej — 48 955 tys. zt. W roku 2011 zrealizowane w czesci 25 dochody budzetu
panstwa wyniosty 21 134 tys. zl, a wydatki — 1 042 134 tys. zt, co stanowito 0,01%
dochodéw 1 0,34% wydatkow ogodtem zrealizowanych w budzecie panstwa. W czg-
$ci 40 nie planowano dochodéw budzetowych, a zrealizowano wydatki w kwocie
47 416 tys. zt, co stanowito 0,016% tacznych wydatkow budzetu panstwaZ.

Pomimo duzej spotecznej rangi sportu spektakularnego, jego potencjat jest
w Polsce bardzo przecigtny. Brak dobrze dziatajacych mechanizméw w ekono-
micznej sferze sportu powoduje, ze sport wyczynowy (profesjonalny) w wiek-
szo$ci dyscyplin nie ma szans na samofinansowanie. W konsekwencji budowa
i utrzymanie obiektow sportowych, logistyka widowisk sportowych, a takze
utrzymanie setek tysiecy sportowcow w Polsce obcigza budzet panstwa i samo-
rzadow terytorialnych. Nalezy zwréci¢ uwage na niewielkie wydatki na sport
w budzetach domowych, poniewaz polskie spoteczenstwo przyzwyczaito si¢
przez dziesigciolecia, ze ta dziedzina zycia spolecznego jest za darmo. Instytucje
panstwa, samorzady i stowarzyszenia nie ponoszg wlasciwie odpowiedzialno$ci
za zka gospodarke finansowa w dziatalnosci sportowej. Zle realizowany program
centralny w zakresie sportu moze pochlongé dziesigtki milionéw ztotych bez
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci indywidualnej czy grupowej jego realizatorow.
Niegospodarno$¢ w sporcie i dzialalno$¢ na niekorzy$¢ instytucji czy organizacji
sportowej nie zostata nigdy w Polsce ukarana. Jest to jedyna dziedzina zycia spo-
tecznego wiasciwie poza retorsja odpowiedzialnosci, nawet politycznej.

W realiach polskiego sportu wazna jest wiec dyskusja nad takimi proble-
mami, jak zasadno$¢ i struktura wydatkow panstwa i samorzadow terytorialnych
na sport, celowos¢ nagrod i swiadczen olimpijskich, zmiany w systemie podatko-
wym dla uprawiajacych sport amatorski i wyczynowy, zagadnienie sportowcow
na rynku pracy.

1. Potencjal polskiego sportu

Pomimo wielu sukcesow w historii polskiego sportu, obecny jego stan jest
niezadowalajacy. W roku 2010 w kraju funkcjonowato 6901 klubéw sportowych

2 Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa w czesci 25 — kultura
fizyczna, i czesci 40 — turystyka oraz wykonania planow finansowych Funduszu Zajec¢ Sportowych
dla Uczniow i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Warszawa, maj 2012, nr ewid. 72/2012/P12060/
KNO.
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(bez uczniowskich i wyznaniowych klubow sportowych)®. Liczyly one ponad
514 tys. cztonkow, a ¢wiczyto w nich ponad 490 tys. osob*. Najpopularniejszym
sportem w Polsce byta pitka nozna, trenowato ja ok. 47% wszystkich ¢wiczg-
cych w sekcjach sportowych®. Na drugim miejscu znalazla si¢ pitka siatkowa, na
trzecim — karate, na czwartym — lekkoatletyka. Popularno$cia cieszy si¢ rowniez
strzelectwo sportowe, koszykowka i ptywanie®. W roku 2010 r. dziatato w Polsce
68 zwigzkoéw sportowych. Klasy sportowe miato 13 154 zawodnikéw i1 zawod-
niczek, a mistrzowska miedzynarodowa, czyli wyniki zblizone do czolowki
swiatowej — 15,8%’. JesteSmy potega we wschodnich sportach walki, szczeg6l-
nie w sumo. Jeszcze lepiej przedstawia si¢ kadra radioorientacji. Sposrod olim-
pijskich dyscyplin sportu (jest ich 29 z 302 konkurencjami) polscy sportowcy
maja szanse medalowe w zblizajacych si¢ igrzyskach olimpijskich (Londyn
2012) w kilkunastu dyscyplinach, gléwnie w boksie, kajakarstwie, kolarstwie
(cross country), lekkiej atletyce, ptywaniu, siatkdwce mezczyzn, tenisie ziemnym
(kobiety singel) i wioslarstwie. Nie oznacza to jednak szczegolnego rozwoju tych
dyscyplin w Polsce — czesto sg to pojedynczy zawodnicy — efemerydy. Euforia
spowodowana zwyciestwami Adama Malysza przez lata tworzyla miraz pozy-
cji Polski w sportach zimowych, podobnie jak J. Kowalczyk, A. Radwanskiej,
M. Wioszczowskiej. Wydaje sig, ze to mass media rzadza polskim sportem. Funk-
cjonujacy w Polsce model organizacji i finansowania tworzy kosztowny i niewy-
dolny system sportu. Patrzac krytycznie, potencjat sportu na §wiatowym poziomie
jest nikly. Spektakularnos¢ i upolitycznienie sportu w potaczeniu z przestarzalym
modelem panstwowo-stowarzyszeniowym nie gwarantuje skutecznosci systemu
organizacyjnego i celowosci srodkoéw przeznaczanych na sport.

Pomystem na lobbing polityczny i ekonomiczny zawodowego sportu w Pol-
sce jest powstanie Krajowej [zby Sportu (KIS), ktorej celem jest, jak to ujmuja
zatozyciele, reprezentowanie intereséw i wspieranie dziatan jej cztonkoéw — przed-
stawicieli srodowisk zwiazanych ze sportem. Krajowa Izba Sportu jest organi-
zacja samorzadu gospodarczego. Reprezentuje przedsigbiorcéw zwigzanych ze
sportem. Lobbing KIS ma polega¢ na wplywie na organizacje i zarzadzanie spor-

3 Kultura fizyczna w Polsce w latach 2008—2010, Informacje i Opracowania Statystyczne, GUS,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa—Rzeszow 2011, s. 32.

4 Tamze, s. 33.

> Tamze, s. 35.

¢ Tamze.

7 Tamze, s. 42.
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tem profesjonalnym. Misja tej pozarzadowej organizacji jest takze lobbowanie
na rzecz spotecznej roli sportu i uczynienie ze sportu waznej gatezi gospodarki.
Zatozyciele aspiruja do reprezentowania Srodowisk sportowych wobec admini-
stracji panstwowej, a takze uczestniczenia w tworzeniu nowych rozwigzan praw-
nych i finansowych?®.

2. Utrzymanie sportowca — obciazenia budzetu panstwa
i samorzadéw terytorialnych

W Polsce przewaza sport stowarzyszeniowy, co oznacza, ze nawet Sportowcy
osiggajacy Swiatowy poziom zyja na koszt panstwa, samorzadow 1 spoteczen-
stwa. Na utrzymanie czotdwki krajowego sportu przez polskie zwiazki sportowe
w kilkudziesieciu dyscyplinach rzad przeznacza duze naklady finansowe. Jednak
gtéwne naktady pochodza od samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli.
Sukces sportowy ma wysoka range spoteczng, co skutkuje relatywnie duzymi
nagrodami panstwowymi, samorzagdowymi i od prywatnego biznesu. Sportowcy
korzystajg takze z licznych ulg i przywilejow (zawodowych, edukacyjnych, tury-
styczno-rekreacyjnych, wypoczynkowych). Panstwo i stowarzyszenia gwarantuja
sportowcom bezptatne uczestnictwo w treningach, systemie krajowego i mie-
dzynarodowego wspotzawodnictwa, odnowie biologicznej, zapewniaja zaplecze
kosztownych badan (monitoring formy), opieke medyczng, rehabilitacje, wspo-
maganie farmakologiczne, a takze wypoczynek i rozrywke. Sportowcy nie ptaca
za nauke (wyszkolenie), ktdra zacznie im przynosi¢ profity finansowe. Nawet gdy
si¢ wzbogaca, stajac si¢ milionerami, nadal korzystaja ze wszystkich apanazy,
a po zakonczeniu kariery sportowej — ze $wiadczen olimpijskich. W Polsce nie
ma uregulowan prawnych, ktore pozwolilyby na przynajmniej czgsciowy zwrot
poniesionych przez panstwo milionowych wydatkéw na wyszkolenie w sytuacji,
gdy sportowiec osiaga dochody w sporcie profesjonalnym lub jego status mate-
rialny jest szczegdlnie wysoki.

W Programie dofinansowania zadan Ministerstwo Sportu i Turystyki
(MSIT) przeznaczylo w 2012 roku na sport wyczynowy 161 481 tys. zi. Naj-
wiekszymi beneficjentami sg zwiazki w dyscyplinach olimpijskich: 16 min zt
otrzymal Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki, Polski Zwigzek Kajakowy i Polski

8 Organami KIS sa: Walne Zgromadzenie Cztonkéw Izby, Rada Izby, Zarzad Izby, a takze ze-
spoly do spraw: Edukacji, Etyki, Infrastruktury Sportowej, Mediow i Marketingu, Prawnych.
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Rysunek 1. Dochody finansowe i niematerialne korzysci sportowcoéw z bezposredniej
dziatalnosci sportowe;j

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zwiazek Towarzystw Wioslarskich otrzymaty po 10 200 tys. zt, a Polski Zwigzek
Narciarski — 8 800 tys. zt. Niewielka dotacje przekazano PZPN, okoto 3 min zi,
co nie miato duzego znaczenia w budzecie zwigzku wynoszacym w 2012 roku
okoto 62 mln z¥. Najbardziej problematyczna jest dotacja dla Polskiego Zwigzku
Saneczkarzy w wysokosci 1 400 tys., biorac pod uwagg, ze w tej dyscyplinie sa

 Program dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udzialu
w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gluchych, mistrzostwach swiata
lub mistrzostwach Europy w 2012 r., Ministerstwo Sportu i Turystyki, Biuletyn Informacji Publicz-
nej, Warszawa 2012.
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tylko 3 kluby z 89 ¢wiczgcymi i tylko trzech zawodnikéw ma klase mistrzowska
migdzynarodowa, a w kadrze znalazly si¢ 34 osoby. Z prostego rachunku wynika,
ze na kazdego kadrowicza przypadato ponad 41 tys. zt. Nawet z pobieznej analizy
wynikaja duze naktady panstwa na sport wyczynowy.

Polski sport to mtodzi ludzie o $rednim poziomie Zycia, z duzymi aspira-
cjami. Naprawde bogatych (milioneréw) moze by¢ w Polsce okoto 150 sportow-
cow. Nikogo nie dziwi kwestowanie, proszenie o pienigdze w polskim sporcie.
Nawet sportowcy niszowych dyscyplin, ktorymi si¢ nikt nie interesuje, bo nie sa
widowiskowe, nie stuzg rozwojowi fizycznemu, aspiruja do panstwowych, spo-
tecznych i prywatnych pienigdzy, tak jak przedstawiciele atrakcyjnych dyscyplin
sportu. Sportowcy amatorzy sg przekonani, ze si¢ im nalezy nie tylko za rezultat
sportowy, ale takze za samo trenowanie. Na te zjawiska naktada si¢ zta organiza-
cja i zarzadzanie polskim sportem, bez hierarchii spotecznych celow i potrzeb, co
umozliwia wytudzenie publicznych §rodkéw i ich marnotrawienie.

W Polsce uksztattowal si¢ hybrydowy status sportowca wyczynowego.
Obecnie nie ma juz wyczynowego sportu amatorskiego na mistrzowskim pozio-
mie. Sg jednak sportowcy, ktdrzy nie moga utrzymac si¢ z dziatalnos$ci sportowe;j,
gdyz prezentuja niski poziom umiejetnosci lub sa przedstawicielami niszowych
dyscyplin sportowych gromadzacych kilkudziesigcioosobowa widownie czy
rozgrywajacych zawody praktycznie bez widowni. W polskich zwiazkach spor-
towych wszyscy na poziomie kadry otrzymujg stypendia, otoczeni sg opieka szko-
leniowa, medyczna, korzystaja z badan fizjologicznych, czesto do ich dyspozycji
sg specjalisci odnowy biologicznej, masazysci, fizjoterapeuci, psychologowie
sportu itp. Kontuzjowany zawodnik kadry moze liczy¢ na nieograniczone moz-
liwosci leczenia w krajowych, a nawet zagranicznych klinikach. Zawodniczka,
ktora urodzi dziecko (w czasie przygotowan olimpijskich!?), moze pojecha¢ na
zgrupowanie sportowe z mezem i opiekunka do dziecka. Wszyscy ,.kadrowicze”
maja bezptatny dostep do najnowoczesniejszego sprzgtu sportowego, takze oso-
bistego, w wigkszosci renomowanych marek §wiatowych. Przebywaja bezptatnie
na zgrupowaniach, czasami ponad 2/3 roku. Maja do dyspozycji centralne osrodki
sportu, jedne z najlepszych w Europie. Ponadto kadra olimpijska moze liczy¢
na kosztowne zgrupowania w najbardziej ekskluzywnych §wiatowych kurortach.
Ministerstwo Sportu i Turystyki przeznacza duze sumy na wyjazdy ekip sporto-
wych do najodleglejszych zakatkow §wiata.
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2. Nagrody olimpijskie — istotny motyw ekonomiczny
w dzialalnosci sportowcow

Nagrody olimpijskie sg dla sportowcoOw szans¢ na popraw¢ sytuacji mate-
rialnej. Otrzymuja je nie tylko zawodnicy, ale takze ich trenerzy. Wynagradzani
sa réwniez inni cztonkowie ekipy bioracej udzial w przygotowaniach. Wiemy,
ze Polska nalezy do nielicznych panstw, w ktorych PKOI wyptaca nagrody za
wyniki na igrzyskach olimpijskich'®. W Europie w 22 krajach narodowe komitety
olimpijskie nie wyptacajg zadnych gratyfikacji za medal olimpijski.

Przed igrzyskami w Vancouver Zarzad Polskiego Komitetu Olimpijskiego
uchwalil regulamin nagréd: za zloty medal — 250 tys. zt, srebrny — 150 tys. zt,
bragzowy — 100 tys. zt. Za wynik w rywalizacji zespotowej kazdy zawodnik otrzy-
matl 75% premii indywidualnych. Rekordowg sume¢ — 500 tys. zt otrzymata zdo-
bywczyni trzech medali (ztotego, srebrnego i brazowego) w biegach narciarskich
Justyna Kowalczyk, 300 tys. zt skoczek Adam Matysz (dwa srebrne krazki), a po
75 tys. zt brazowe panczenistki: Katarzyna Bachleda-Curus, Luiza Zlotkowska
i Katarzyna Wozniak.

Nagrody dla olimpijczykow nie sg mate, zwlaszcza, ze takie same otrzymuja
przedstawiciele dyscyplin medialnych i niszowych, takich jak kolarstwo gor-
skie, skok przez konia''. Ztoty medalista igrzysk olimpijskich w Pekinie otrzy-
mat 200 tys. zt i samochod osobowy, za srebrny medal — 150 tys. zt, brazowy
— 100 tys. zt. Sportowcy w Polsce nie ptacg podatku od nagrdd za osiggnigcia
olimpijskie. Wynika to z ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
w ktorej zapisano, ze nagrody wyplacane przez Polski Komitet Olimpijski i Polski
Komitet Paraolimpijski za uzyskanie wynikow na igrzyskach olimpijskich i para-
olimpijskich sg zwolnione z podatku. Inaczej traktowane s3 nagrody rzeczowe,

10" Polski Komitet Olimpijski na wystanie polskiej ekipy do Londynu i na nagrody za wynik
przeznaczyt 15 mln zt.

" Nagrody za osiagnigcia podczas igrzysk olimpijskich i paraolimpijskich sg bardzo zréznico-
wane w poszczegOlnych krajach. Dla poréwnania rosyjscy medali$ci z Pekinu od Fundacji Wspiera-
nia Rosyjskich Olimpijezykow otrzymali, jak przystato na §wiatowe mocarstwo, samochody marki
BMW - 137 rosyjskich medalistoéw olimpijskich (me¢zczyzni BMW serii X5, kobiety BMW serii
X3), a takze nagrody finansowe: ztoty medalista — 100 tys. euro, srebrny — 60 tys. euro, a brazowy
—40 tys. euro. Niemiecka Pomoc Sportowa (DSH) dla medalistoéw olimpijskich i zawodnikéw uzy-
skujacych miejsce od 4 do 8 przeznaczyta dla zlotego medalisty 15 tys. euro, srebrnego — 10 tys.
euro, brazowego — 7500 euro. Osme miejsce nagrodzono suma 1500 euro. Ponadto wysokie nagrody
przekazali medalistom olimpijskim sponsorzy.
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na przyktad samochody, ktore sg darowizng. W tym przypadku sportowiec musi
zaptaci¢ podatek.

Po igrzyskach olimpijskich w Londynie siatkarze za ztoty medal moga otrzy-
mac¢ nawet 720 tys. zt do podziatu, w przypadku srebrnego medalu — 480 tys. zi,
brazowego — 300 tys. zk. W innych konkurencjach zespotowych zawodnicy za
ztoty medal otrzymaja po 90 tys. zi. W konkurencjach indywidualnych PKOI
wyplaci 120 tys. zt za ztoty medal, 80 tys. zt za srebrny, 50 tys. zt za brazowy.

Samorzady wojewodztw réwniez przeznaczaja pieniadze podatnikow na
nagrody za nominacje olimpijskie i wyniki wspotzawodnictwa. Jest to dla lokal-
nych politykdéw atrakcyjna (populistyczna) forma marketingu politycznego. Samo-
rzad Wojewddztwa Wielkopolskiego z kasy samorzadowej wyptaca nagrody za
sama nominacje olimpijska, ktora przeciez sama w sobie nie jest sukcesem sporto-
wym, marszatek ptaci takze za medale, ztoty — 20 tys. zl, a za pierwsze miejsce na
paraolimpiadzie, ktora nie ma nic wspolnego z igrzyskami olimpijskimi i ruchem
olimpijskim — 8 tys. zt. Podobnie postepuja marszatkowie innych wojewodztw.

Pule nagréd medalistéw olimpijskich uzupetnia nagrody od prezydentow
1 burmistrzow miast, a nawet wojtow gmin, z ktérych pochodza sportowcy. Nie-
ktorzy w prezencie otrzymaja atrakcyjne mieszkania. Wysokie nagrody uchwalaja
tez zarzady macierzystych klubow. Istotne sg tez nagrody finansowe i rzeczowe
od sponsoréw, szczego6lnie atrakcyjne sa te od diler6w znanych marek samocho-
dowych. Od atrakcyjnosci sportowca i jego dzialalnosci PR zalezy, jak diugo
potrwa finansowy efekt zwycigstwa — niektorzy medaliSci olimpijscy czerpia
zyski 1 profity przez wiele lat, a nawet cate zycie.

Medalisci olimpijscy i zawodnicy z pierwszej 6semki moga liczy¢ na premie
swoich zwigzkow sportowych. Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki przeznaczyt dla
ztotego medalisty 60 tys. zt, srebrnego — 40 tys. zl, brazowego — 30 tys. zt. Jednak,
nie wszyscy olimpijczycy cenig olimpijskie imponderabilia. Stosunek wigkszosci
z nich do rzeczywisto$ci ekonomicznej jest bardzo skomercjalizowany'?. Otylia
Jedrzejczak sprzedata swoj ztoty medal na aukcji (reklamowanej jako charyta-
tywna) w 2004 roku, co przyniosto jej duzy sukces w zakresie public relations.
Za przyktadem Jedrzejczak poszta zapasniczka Agnieszka Wieszczek, bragzowa

12 Ciekawa historia zwiazana jest z licytacja medalu olimpijskiego Wtadimira Kliczki. Mistrz
wystawit na sprzedaz swoj ztoty medal olimpijski zdobyty w Atlancie za milion USD. Dochdd miat
by¢ przeznaczony na cel charytatywny. Medal kupiono za niebagatelna kwote miliona USD, jednak
bezposrednio po transakceji nabywca zwrocit go Kliczce, uznajac, ze powinien on zosta¢ wlasnoscia
jego rodziny.
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medalistka igrzysk olimpijskich w Pekinie. Jednak jej akcja PR nie przyniosta
oczekiwanych rezultatow, gdyz poczatkowo nie bylo zainteresowania jej meda-
lem, a pdzniej kupiec nie dopehit transakcji zakupu. Okazato sie, ze wartosé
kolekcjonerska brazowego medalu olimpijskiego w zapasach jest znikoma. Tego
typu kampani¢ promocyjng prowadzit tez Tomasz Sikora, utytulowany biatlonista,
medialnie bardziej znany z licytowanego srebrnego medalu niz dotychczasowych
rezultatow sportowych. Medale olimpijskie oddaja na licytacj¢ nie tylko meda-
lisci, lecz, kuriozalne, po $mierci sportowca rodzice. Tak zrobili rodzice Kamili
Skolimowskiej. Bez wzgledu na relatywizm ocen takiego postepowania moze
by¢ to dzialanie skuteczne marketingowo. Trzeba jednak pamigtaé, ze medale sa
nagroda osobista, wlasciwie bezuzyteczng dla innej osoby, o niewielkiej wartosci
materialnej'.

3. Swiadczenia olimpijskie

Polska jest jednym z nielicznych panstw wyplacajacym tak zwane §wiad-
czenia olimpijskie. Sg to wlasciwie niczym nie uzasadnione synekury dla bytych
sportowcow olimpijczykow, ktorzy zdobyli medale olimpijskie, i sportowcow
niepelosprawnych. Swiadczenia preferujace pewna $cisle zdefiniowana grupe
spoteczna obcigzaja budzet panstwa, a wigc podatnikow. Pierwsze §wiadczenia
olimpijskie wyptacono w 2000 roku. Od roku 2006 §wiadczenia otrzymuja takze
medali$ci paraolimpiad i igrzysk gluchych, a od 2007 roku z budzetu panstwa
swiadczenia olimpijskie otrzymuje takze 59 medalistow uczestniczacych w tak
zwanych zawodach przyjazni (Przyjazn ’84) z 1984 roku zorganizowanych po
bojkocie panstw bloku socjalistycznego igrzysk olimpijskich w Los Angeles.
Obecnie $wiadczenie olimpijskie pobieraja cztery grupy bylych sportowcow
uczestniczacych w zawodach olimpijskich i zawodach niepetnosprawnych spet-
niajacych okreslone warunki'. W roku 2009 $§wiadczenia olimpijskie pobierato
261 medalistow igrzysk olimpijskich oraz 198 medalistow paraolimpiad i igrzysk

13 Agneta Andersson, szwedzka kajakarka, ztota medalistka z Atlanty na 500 metréw w kon-
kurencji K2 (razem z Anng Olsson), utracita medal w wyniku kradziezy. Kiedy zaoferowano jej
odkupienie trofeum, ztodziej zadowolit si¢ sumg 1000 koron (niespetna 500 PLN).

4" Beneficjent $wiadczenia musi mie¢ ukonczone 35 lat (wedlug nowej ustawy o sporcie 40 lat),
nie uczestniczy¢ we wspolzawodnictwie sportowym. Wymagane jest, aby medalista miat polskie
obywatelstwo i mieszkat w Polsce lub w innym panstwie Unii Europejskiej. Nie moze by¢ karany
za przestepstwo popetnione umyslnie.
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gluchych. W roku 2011 Ministerstwo Sportu i Turystyki wyptacito §wiadczenia
pieniezne z budzetu panstwa dla: a) medalistoéw igrzysk olimpijskich — 260 osob
na taczng kwote 7 734 470 zt; b) medalistow igrzysk paraolimpijskich, zawodow
sportowych osdb niepelnosprawnych odbywajacych si¢ przed 1992 roku, beda-
cych odpowiednikiem igrzysk paraolimpijskich, oraz igrzysk gtuchych i zawodow
sportowych odbywajacych si¢ przed 2001 rokiem, bedacych odpowiednikiem
igrzysk ghuchych — 217 os6b na taczng kwote 6 407 446 z; ¢) medalistow zawo-
dow Przyjazn 84 — 60 0sob na taczng kwote 1 788 275 zH5. Ogdtem Ministerstwo
Sportu i Turystyki wydato na §wiadczenia w 2011 roku 15 930 191 zt z publicz-
nych pieniedzy. Ostatnia zmiana $§wiadczenia olimpijskiego nastapita w kwietniu
2012 roku'®, wysoko$¢ po zmianie ustalono na 2483,77 zt brutto. Beneficjenci nie
ptaca sktadek ZUS, lecz sg zobowigzani samodzielnie odprowadzi¢ podatek.

Swiadczenie jest przyznawane na wniosek zainteresowanego, bez wzgledu
na jego sytuacje materialng. Nie rezygnuja z niego biznesmeni milionerzy, posto-
wie, dyrektorzy duzych instytucji, §wietnie radzacy sobie materialnie byli spor-
towcy. Idea przyznawania §wiadczenia miata by¢ pomoc materialna sportowcom,
ktorzy nie radza sobie w zyciu i majg klopoty z adaptacja po zakonczeniu kariery
sportowej. Chodzilo bowiem o minimum poczucia bezpieczenstwa materialnego.
Nie przewidziano jednak niezwykle szybkiego procesu profesjonalizacji i komer-
cjalizacji sportu w Polsce!’. Obecnie to $wiadczenie jest anachronizmem, ponie-
waz zarobki i profity sportowcow profesjonalnych sa duzo wyzsze niz wigkszos$ci
pozostatych grup zawodowych. W sejmie postowie lobbuja te niesprawiedliwe
spotecznie i nieuzasadnione $wiadczenia w celach politycznych, monitorujac
w ten sposob nawet tak niewielkg grupe elektoratu.

4. Sportowcy platnicy podatku
W Polsce przemiany ekonomiczne w sektorze sportu wyprzedzajg uregu-

lowania prawne i organizacyjne. Kluby sportowe stajg si¢ fabrykami wyniku
sportowego, a sportowcy jednoosobowymi firmami. Problem usytuowania for-

5 Informacja o kwotach wyptaconych w 2011 roku, Ministerstwo Sportu i Turystyki. Biuletyn
Informacji Publicznej, Warszawa 2012.

16 Podstawa prawna: art. 36 ust. 3 Ustawy z dnia 25.06.2010 r. o sporcie, DzU nr 127, poz. 857,
zpozn. zm.; art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b Ustawy budzetowej na rok 2012 z dnia 2.03.2012 r. Dz U 2012,
poz. 273.

17" Zob. tez A. Sznajder, Marketing sportu, Warszawa 2008, s. 16-20.
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malnoprawnego zawodu sportowca przedsigbiorcy nie jest jeszcze w Polsce
w petni uregulowany, dlatego konieczna jest dyskusja o wzajemnych relacjach
miedzy politykg sportowa panstwa, spotecznymi potrzebami, uregulowaniami
prawnymi i przedsigbiorczo$cig w sporcie.

Wazna kwestig zwigzang z zarobkami sportowcdow jest sprawa opodatkowa-
nia dziatalno$ci sportowej. W krajach Europy Zachodniej sport jest traktowany
jak inne dziedziny dziatalno$ci gospodarczej. Przypomnijmy, ze angielskie kluby
zakladano na zasadach kodeksu handlowego, a nie jak w Polsce — w postaci sto-
warzyszen. Problem placenia podatkéw przez sportowcow wystepuje w wielu
krajach, jego rozwigzania nie utatwia presja megaorganizacji pozarzadowych,
takich jak MKOI, FIFA, UEFA. Za sprawa MKOI uczestnicy igrzysk olimpij-
skich w Londynie nie begda ptaci¢ podatku od nagréd — zagwarantowat to rzad
jako warunek przydzielenia Brytyjczykom igrzysk. Zwolnienie dotyczy jednak
wylacznie zagranicznych sportowcow'®,

Innym przyktadem ingerowania mi¢dzynarodowych organizacji sportu
w system podatkowy krajow organizujacych imprezy jest wymuszenie przez
UEFA na polskim rzadzie zwolnienia zagranicznych pitkarzy uczestniczacych
w Euro 2012 z podatku od dochodéw uzyskanych z nagréd i premii. Inaczej
jednak sprawa przedstawia si¢ wobec polskich pitkarzy, ktorzy zaptaca podatek
dochodowy od wskazanego zrédta uzyskanych przez nich przychodow. Bedzie to
zryczaltowany podatek — 10% dochodu. Na zwolnienie mogg liczy¢ jedynie pit-
karze urodzeni i mieszkajacy za granicg. Ponadto ze zwolnienia skorzysta UEFA
oraz niektore powigzane z nig podmioty gospodarcze uczestniczace w przygo-
towaniach imprezy. Trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie kraje ulegaja dyktatowi
UEFA, na przyktad zwolnien nie bylo podczas mistrzostw Europy w pitce noznej
w Austrii i Szwajcarii.

W Polsce sportowcy, ktorzy otrzymuja wynagrodzenie z tytulu uczest-
nictwa w rozgrywkach sportowych, nie moga rozliczy¢ dochodéw w ramach
dziatalnosci gospodarczej. Skutkuje to brakiem mozliwo$ci korzystania z linio-
wej stawki podatku dochodowego, a takze koniecznos$ciag uznania wylacznie
zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu. Przy wyptacie sportowcowi
potracona zostanie zaliczka na podatek dochodowy. Prawo podatkowe umoz-
liwia zastosowanie w tym przypadku 20-procentowych zryczaltowanych kosz-

18 W Wielkiej Brytanii sa rygorystyczne przepisy dotyczace podatkow z dziatalno$ci sportowe;.
Glosne bylo wycofanie si¢ stynnego sprintera Usaina Bolta z mitingu diamentowej Ligi na skutek
przewidywanych restrykcji podatkowych za wystep.
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tow uzysku, w ten sposob podatek placi si¢ wedtug skali, ale od 80% dochodu.
Wiekszos¢ gwiazd sportu zarabiajacych duze sumy korzysta z tak zwanych rajow
podatkowych w Bahrajnie, Dubaju, na Kajmanach, w Monako, na Wyspach
Bahama, Man i Madera. Podatki sg tam niskie lub ich nie ma. Polski kierowca
rajdowy Robert Kubica mieszka w Monako (liczy si¢ kraj zameldowania), dzigki
temu unika ptacenia wysokich podatkow. Gdyby mieszkal w Polsce, do urzedu
skarbowego mogtlaby trafi¢ suma kilkudziesigciu milionow zlotych. Sa jednak
ograniczenia — nie mozna przebywa¢ w Polsce wiecej niz 183 dni. Za pozorna
przeprowadzke mozna odpowiada¢ karnie, na przyktad w Niemczech sportowiec
moze poj$¢ do wigzienia. Dla uniknigcia wysokich podatkéw sportowcy zakta-
daja takze dziatalno$¢ gospodarczg, ptacac 19% podatku zryczattowanego, co nie
jest jednak zgodne z prawem.

Sportowcy, ktorzy czerpia dochody ze swojego wizerunku, na przyktad
w kampaniach reklamowych (w Polsce jest to jednak nadal nieliczna grupa spor-
towcow) 1 mieszkaja w Polsce, podlegaja opodatkowaniu progresywnemu (do
40%). Sa jednak mozliwo$ci przeniesienia prawa korzystania z wizerunku na inny
podmiot, na przyktad na wlasng spotke zarejestrowang za granica. W ten sposob
wynagrodzenie z tytulu reklamy wptynie na konto podmiotu gospodarczego, a ta
korzystajac z lokalnego prawa podatkowego, moze zaptaci¢ niewielki podatek
lub w ogdle go nie zaptaci¢. Sportowiec zaplaci 19% podatku dopiero wtedy, gdy
otrzyma na przyktad dywidendg¢ od reklamy. Sportowiec moze liczy¢ w Polsce na
inng ulge — w sytuacji, gdy zawodnikowi klub optaca koszty zakwaterowania, to
mimo ze powstaje przychod, nie musi on ptaci¢ podatku. Jak wspomniano, w Pol-
sce sportowcy nie placag podatku od nagrod za osiagniecia olimpijskie!®.

5. Sportowcy na rynku pracy

Obecnie nikt nie kwestionuje tego, ze sport zarowno w skali makroeko-
nomicznej jak i mikroekonomicznej przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy. W Komunikacie Komisji Europejskiej zalecano, aby
fundusze UE byly wykorzystywane w projektach i dziataniach wspierajacych
trwale struktury sportowe. Sport ma by¢ takze narzedziem rozwoju lokalnego

19 Art. 21 ust. 1 pkt 40a Ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
DzU 2000, nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.
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i regionalnego oraz przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia®®. Najwiegcej
miejsc pracy zwiazanych ze sportem powstaje w edukacji. Szacuje si¢, ze w Pol-
sce niemal 80 tys. zatrudnionych to instruktorzy, nauczyciele wychowania fizycz-
nego na wszystkich szczeblach edukacji®'.

Po wstapieniu Polski do UE pojawita si¢ szansa na bezptatng edukacje¢ dla
sportowcow finansowang z funduszy unijnych. Jest nig Inicjatywa Wspolnotowa
EQUAL. Program ten jest realizowany od 2001 roku w 25 krajach Unii Euro-
pejskiej i finansowany przez Europejski Fundusz Spoleczny i budzety panstw
bioragcych udzial w inicjatywie. Jego celem jest przeciwdziatanie dyskrymina-
cji 1 nier6wnos$ci na rynku pracy z réznych powodoéw. W Polsce obejmuje on
tak zwany temat A — Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom
majgcym trudnosci z integracjq lub reintegracjg na rynku pracy, celem promo-
wania rynku pracy otwartego dla wszystkich**. Rezultatem ma by¢ aktywizacja
bezrobotnych sportowcow?. Autorzy projektu wyrazajg opinig, ze obecny system
instytucji na rynku pracy oraz dostgpne rozwigzania nie pozwalajg na skuteczna
aktywizacje sportowcdw na otwartym rynku pracy po zakonczeniu kariery. Two-
rzg wigc narzedzie, ktore przyczyni si¢ do aktywizacji bezrobotnych sportowcow
1 bezposrednio wesprze te grupe zawodowg z uwzglednieniem jej specyficznych
oczekiwan i wymagan. Autorzy programu proponujg zastosowanie zindywiduali-
zowanego podejscia do problemoéw, z jakimi borykaja si¢ beneficjenci, w formie
wspotpracy z doradca zawodowym pierwszego kontaktu.

Przewidziane w projekcie szkolenia zawodowe dotyczg czterech obszarow:
a) zaktadania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej; b) zarzadzania organizacjami
sportowymi; c) marketingu sportowego; d) pracy w charakterze instruktora
(animatora sportu). Zdaniem autorow projektu, z wypracowanej metody moga
skorzysta¢ zardwno organizacje, ktore wspomagaja sportowcéw w powrocie na
rynek pracy po zakonczeniu kariery, jak i instytucje zainteresowane wsparciem

20 Komisja Europejska Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Rozwijanie europej-
skiego wymiaru sportu, Bruksela, 18.01.2011, KOM (2011) 12, wersja ostateczna, s. 10.

2 Rachunek satelitarny sportu dla Polski. Raport wykonany na zlecenie i ze srodkéw budzeto-
wych Ministerstwa Sportu i Turystyki, Instytut Statystyki Publicznej, GUS, Warszawa 2010, s. 31.

22 Nazwa projektu Sportowcy na rynku pracy, nr projektu A0262, administrator Polski Zwigzek
Koszykowki, partnerzy: Euro Projekt Sp. z o.0., Fundacja Koszykowka Polska, Polski Zwiazek
Alpinizmu, Polski Zwiazek Pilki Siatkowej, Zwigzek Piltki Rgcznej w Polsce.

2 Zob. tez J. Kalinowski, P. Kurpios, Projekt ,,Sportowcy na rynku pracy” — sposob na bezro-
bocie wsrod bytych sportowcow, w: Unia Europejska i sport. Implikacje cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej dla polskiego sportu, red. J. Foks, Warszawa 2006, s. 167—-174.
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ich w przygotowaniu do funkcjonowania na otwartym rynku pracy. Jednym
z warunkéw skutecznos$ci dzialan jest wspotpraca z potencjalnymi pracodaw-
cami, co moze umozliwi¢ beneficjentom odbywanie stazy i praktyk zawodowych,
a takze przyszle zatrudnienie.

Dziatania w ksztatceniu 0s6b zwigzanych ze sportem podejmuja tez lokalne
organizacje pozarzadowe. Przykladem jest przedsiewzigcie edukacyjne realizo-
wane wspolnie przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej i Lubuska Federa-
cja Sportu ,,Lubuska Akademia Sportu”. W trzech edycjach programu wyszkolono
270 oséb w takich specjalnosciach, jak menedzer sportu, animator sportu, instruktor
fitnessu, trener plywania, instruktor tenisa stotowego. Przyktadem duzego programu
edukacyjnego o zasiegu ogolnopolskim jest Ogolnopolski program ksztatcenia
kadr sportowych, ktorego celem jest ksztatcenie na potrzeby gospodarki opartej
na wiedzy, uwzgledniajacy glownie potrzeby srodowiska sportowego. W progra-
mie uwzgledniono rézne formy ksztatcenia dla ponad 5 tys. 0sob, ktdre bezptatnie
uczestniczg w kursach trenerskich i instruktorskich, a takze w studiach podyplomo-
wych. Projekt realizowany jest w pieciu miastach: Biatymstoku, Krakowie, Ptocku,
Watczu i Wroctawiu. Wartos¢ projektu opiewa na ponad 24 min zt*,

Zakonczenie

Od ponad dwoch dekad w Polsce nasila si¢ proces komercjalizacji sportu.
Kluby sportowe staja si¢ fabrykami wyniku sportowego, a sportowcy jednooso-
bowymi firmami. Jednak to panstwo ponosi czesto nieuzasadnione, duze naktady
na utrzymywanie sportowcow zawodowych. Przemiany ekonomiczne w sektorze
sportu wyprzedzaja uregulowania prawne i organizacyjne. Kuriozalne jest ideowe
1 ideologiczne rozumienie roli spolecznej sportu. Sport wyczynowy (zawodowy),
w tym takze wyczyn niepelnosprawnych, traktowany jest prawie wylacznie
w kategoriach dzialalno$ci non profit i prospoteczne;.

Sytuacja prawnoorganizacyjna promuje sportowcow przecigtnych, na pozio-
mie rywalizacji krajowej (kadra narodowa), i §cista czotoéwke (np. Klub Polska
Londyn 2012) uzyskujacg rezultaty na poziomie wspotzawodnictwa migdzyna-

24 Projekt realizowany jest ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pro-

gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytet VIII. Regionalne kadry gospodarki, dziatanie 8.1.
Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie, poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju kwali-
fikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw.
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rodowego. Pozostaja jednak mtodzi sportowcy, ktorzy musza liczy¢ na wsparcie
gtéwnie samorzadow i sponsorow. Sa to setki tysigcy cztonkdéw klubow spor-
towych, ktorzy nie majg na ogo6t koncepcji i nalezytego zaplecza materialnego
do rozwoju swojego talentu. Nie istnieje tez krajowy program rozwigzania tego
problemu. Inaczej jest w sporcie wyczynowym na poziomie kadry narodowe;j,
finansowanym przez rzad (MSiT i polskie zwiazki sportowe). Gdyby sportowcy
musieli ponosi¢ koszty swojej dziatalnosci, choéby tylko wydatki na szkolenia
(optacenie trenera), sprzet i udziat w zawodach, to musieliby zaprzesta¢ dziatal-
nosci w sporcie. W Polsce koszty uzyskania przychodu sportowca ptaci panstwo
i spoleczenstwo, a caty zysk nalezy do wyjatkowo uprzywilejowanej grupy spor-
towcow wyczynowych. Wynik takiej polityki panstwa jest mierny, z ponad 200
sportowcow wyjezdzajacych na igrzyska olimpijskie do Londynu jedynie 10%
ma szans¢ na jakakolwiek lepsza lokate.

Mozna stwierdzi¢, ze w Polsce wdrozono kosztowny i czesto nieuzasadniony
system finansowego wsparcia sportu (takze tzw. kultury fizycznej) z budzetu
panstwa — coroczny wydatek na poziomie ponad miliarda ztotych. Sportowcy
nie tylko nie przynosza oczekiwanych rezultatow, lecz generuja ogromne straty
finansowe. Tylko $wiadczenia olimpijskie, niczym nieuzasadniona synekura dla
bytych sportowcow (w tym niepetnosprawnych!), moga wynies¢ 20 mln zt rocznie.
Na wystanie kadry olimpijskiej i ewentualne nagrody Polski Komitet Olimpijski
przeznaczyt 15 miln zt. W tej dezintegracji prawnoorganizacyjnej sportu i braku
ekonomicznej pragmatyki funkcjonuje w Polsce prawie p6t miliona sportowcow.
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ATHLETES IN THE ORGANIZATIONAL
AND ECONOMIC REALITIES OF POLISH PROFESSIONAL SPORT

Summary

For over two decades the process of the commercialisation of sport in Poland has be-
come more and more intensified. Sports clubs have become the factories of sports results
and athletes have turned into sole entrepreneurs. Economic transformations in the sports
sector are ahead of legal and organizational regulations. The ideological understanding of
the social role of sport is quite odd. Competitive (professional) sport, including competi-
tive sport of the disabled, is treated almost exclusively in terms of pro-social and non-
profit activity. The state spends unjustified large sums to support professional athletes.

There is also lack of proper mechanisms related to the economic sphere of sport,
which results in no chances for self-financing for most professional sports. Consequently,
sports facilities and the logistics of sporting events are supported by the government. Sup-
porting hundreds of thousands of athletes in Poland is the burden for the state and local
governments with little spending on sport in home budgets. In the present reality of Polish
sport it is essential to discuss the following issues: the legitimacy and structure of the ex-
penditures of the state and local governments on sport, rewards and Olympic benefits and
their legitimacy, changes in the tax system for amateur and competitive sports, athletes in
the labour market.



