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Whprowadzenie

O rozwoju gospodarczym w regionie w duzej mierze stanowi przedsig-
biorczo$¢ lokalna i regionalna. Jednoczesnie istnieje wiele czynnikéw determi-
nujacych rozwdj przedsigbiorczosci. Sa to zardwno czynniki ulokowane we-
wnatrz organizacji, jak rowniez czynniki zewngtrzne, na ktoére przedsigbiorca
nie ma bezposredniego wptywu. Rola samorzadéw jest wspieranie przedsig-
biorczosci lokalnej jako jednego z podstawowych elementéw poprawy konku-
rencyjnosci catego regionu oraz tworzenie dobrych warunkow dla ich funkcjo-
nowania, a takze atmosfery sprzyjajacej zagranicznym przedsigbiorstwom do
inwestowania na terenie wojewodztwa, jako istotnego czynnika pobudzajacego
regionalny rozwoj gospodarczy.

Kazda gospodarka jest otwartym systemem, w sktad ktorego wchodza
liczne podmioty, wzajemnie si¢ przenikajace 1 uzupehiajace. Rozwoj regionu
zalezy w duzej mierze od aktywnej roli samorzadow lokalnych. Wplyw samo-
rzadow powinien przejawia¢ si¢ m.in. poprzez dzialania utatwiajace i upo-
wszechniajace dostgp przedsigbiorcom do informacji gospodarczej i doradztwa,
zwigkszenie dostepnosci do krajowych i regionalnych funduszow wsparcia, bu-
dowg lokalnych i regionalnych instrumentéw wsparcia finansowego dla przed-
sigbiorstw, ale rowniez poprzez wspieranie dziatan proinnowacyjnych, aktywi-
zacj¢ rynku pracy oraz promocj¢ gospodarki regionu. Coraz wigksza rolg, do-
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strzegang przez przedsigbiorcow, odgrywaja rozne formy stowarzyszen, dzigki
ktorym ich pozycja negocjacyjna, ale rowniez lobbystyczna jest znacznie sil-
niejsza. W artykule autorka odniosta si¢ do dwoch waznych obszarow wspot-
pracy administracji rzadowej i samorzadow z przedsigbiorcami, majacych istot-
ny wplyw na rozwdj gospodarczy w regionie: polityki klastrowej oraz krajo-
wych i regionalnych programéw wsparcia przedsiebiorczosci.

1. Rola rozwoju przedsigbiorczosci w stymulowaniu gospodarki
W regionie

Nie przedsigbiorstwa tworza srodowisko lokalne, lecz istnienie $rodowiska
jest warunkiem powstawania przedsigbiorstw. Przedsigbiorczo$¢ nie jest natu-
ralna cecha lokalnego terytorium. Kazdy region ma w inny sposob rozwinigta
przedsigbiorczos¢. Wynika to zaréwno z otoczenia wewngtrznego, jak i ze-
wnetrznego. Kazda gmina, kazdy powiat, miasto czy kraj posiada inne bogac-
twa naturalne, innych sasiadow, inne wtadze i innych mieszkancow. Nie ma
dwdch regionéw badz terytoriow, na ktérych poziom rozwoju przedsigbiorczo-
sci bylby identyczny. Pozytywnym i tworczym zjawiskiem jest obserwowanie
gospodarek sasiadow o wyzszej stopie zamoznosci, ale zanim model gospodarki
zostanie przetransformowany i zaadaptowany, musi zosta¢ doktadnie przeanali-
zowany.

O rozwoju przedsigbiorczosci decyduje wiele czynnikow, ale sa to
w wigkszos$ci przypadkow czynniki okreslajace rozwoj catej gospodarki naro-
dowej. Przede wszystkim jest to administracja centralna i lokalna, ktéra prowa-
dzi polityke sprzyjajaca rozwojowi biznesu lub, wrecz przeciwnie, hamuje ja.
Moze sig to przejawia¢ w stopniu otwarcia na zewngtrznych inwestorow badz
poprzez stosowanie takich uregulowan prawnych, ktére beda zachgcaly lokalna
spoteczno$¢ do zaktadania wlasnych przedsigbiorstw.

Przedsigbiorczo$¢ moze by¢ rozpatrywana na wielu plaszczyznach: jako
cecha charakteru, zdolno$¢ do okreslonego dziatania, funkcja, innowacyjnosc.
Kwestia przedsigbiorczosci moze zosta¢ przedstawiona w odniesieniu do kryte-
rium terytorium. Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow danego terytorium, czyli
przedsigbiorczo$¢ lokalna, jest stymulatorem wzrostu gospodarczego i czynni-
kiem dominujacym w rozwoju gospodarki catego kraju.



Wspolpraca administracji publicznej i przedsiebiorcow... 139

DZIALANIA

MIESZKANCOW DZIAL?)NIA
LOKALNEGO WLADZ
TERYTORIUM LOKALNYCH

— —

ROZWOJ INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ
[ [

ROZWOJ INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ

NS

POWSTAWANIE NOWYCH PRZEDSIEBIORSTW

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI/
ROZWOJ GOSPODADRCZY W REGIONIE

Rys. 1. Dziatania i podmioty majace wptyw na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Przedsigbiorczo$¢ lokalng mozna okresli¢ jako takie dziatania podmio-
tow funkcjonujacych na danym lokalnym terytorium, ktoére prowadza do po-
wstawania nowych przedsigbiorstw na jego terenie, co powoduje rozwoj gospo-
darczy na tym terytorium, a przez to podwyzszenie stopy zZyciowej jego miesz-
kancow, oraz takie dziatania wiadz lokalnych oraz srodowisk okotobizneso-
wych, ktére stymuluja powstawanie nowych przedsigbiorstw oraz rozwoj infra-
struktury technicznej i spotecznej'. Zaleznosci te przedstawiono na rysunku 1.

Celem polityki rzadu wobec matych i srednich przedsigbiorcow jest pobu-
dzenie aktywnosci tego sektora, zapewniajac zatrudnienie oraz wzrost jego

1
s. 12.

M. Saar, Jak samorzqdy lokalne mogq wspierac rozwoj przedsiebiorczosci, Warszawa 2011,
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konkurencyjnosci i zdolnosci do funkcjonowania na jednolitym rynku Unii Eu-
ropejskiej.

W Polsce istnieja rézne programy, majace na celu wsparcie przedsie-
biorstw. Sa one realizowane przez instytucje pozabankowe i banki, osrodki
wspierania przedsigbiorczosci, fundusze i fundacje rozwoju przedsigbiorczosci,
inkubatory przedsigbiorczo$ci, centra i parki technologiczne, fundusze porgcze-
niowe, ktore w coraz szerszym zakresie przyczyniaja si¢ do rozwoju przedsig-
biorczosci w Polsce, a takze klastry oraz instytucje samorzadowe, ktore realizu-
ja regionalne i centralne programy stuzace rozwojowi przdsigbiorczoéci’.

2. Inicjatywy klastrowe jako efektywny instrument wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci

Klaster to forma pozytywnego lobbingu, sity przedsigbiorcow, ktorzy po-
siadaja wspolne interesy. Zidentyfikowanie potrzeb moze by¢ zaczatkiem ini-
cjatywy zrzeszania si¢ w stowarzyszenia klastrowe. Klaster zostal zdefiniowany
jako geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych
sektorach i zwiazanych z nimi instytucji w poszczego6lnych dziedzinach, jedno-
cze$nie wspoldziatajacych i konkurujacych ze soba’. Méwiac o polityce kla-
strowej w regionie, warto tez przytoczy¢ definicje inicjatywy klastrowej jako
formy organizacyjnej, gromadzacej kluczowych graczy klastra na rzecz jego
rozwoju. Jest to rOwniez pewna formuta partnerstwa, ktora stuzy uzgadnianiu,
a nastgpnie wdrazaniu dziatan istotnych dla rozwoju danego skupiska firm i in-
stytucji otoczenia’.

Tworzenie warunkéw do wspdlpracy pomiedzy przedsigbiorstwami dane-
go sektora jest jednym z najefektywniejszych instrumentow wspierania matej
i Sredniej przedsiebiorczosci. Stworzenie sieci przedsiebiorstw pozwala m.in. na
Scista, dobrowolng i $wiadoma wspotpracg firm, co przyczynia si¢ do znacz-

2 A. Badach, M. Szejba, Fundusze mikropozyczkowe i poreczeniowe — pozabankowe formy

wspomagania matych firm w dostegpie do zewnetrznych zZrodel finansowania w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw,
red. A. Bielawska, Szczecin 2005.
®  Kierunki i zalozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku, Rekomendacje Grupy robo-
czej ds. polityki klastrowej, red. M. Dzierzanowski, Warszawa 2012, za M.Porter, The Competitive
Advantage of Nations, 1986.
Kierunki i zatozenia polityki klastrowej. ..



Wspolpraca administracji publicznej i przedsiebiorcow... 141

nych korzysci z tytutu obnizenia kosztow zakupu surowcoéw, uzyskania lep-
szych warunkow sprzedazy swoich wyrobdw oraz petiejszego i szybszego do-
stepu do informacji’.

W wojewodztwie zachodniopomorskim funkcjonuje kilka inicjatyw Kla-
strowych. Sa to: Zachodniopomorski Klaster Chemiczny ,,Zielona Chemia”,
Zachodniopomorski Klaster Morski, Klaster ICT Pomorze Zachodnie, BTT
(Budownictwo — Transport — Turystyka), Transgraniczny Klaster Turystyczny.
Szlak wodny Berlin — Szczecin — Battyk, Klaster Morski Pomorza Zachodnie-
go, Klaster Metalowy Metalika, Klaster Drzewno-Meblarski, Zachodniopomor-
skie Drewno i Meble, Klaster Rybnye, Zachodniopomorski Szlak Zeglarski,
Klaster branzy uzdrowiskowej w Kotobrzegu, Klaster Stowarzyszenia Prze-
tworcow Szkta Budowlanego, Klaster Budowlany, Zachodniopomorski Klaster
Bioenergii Odnawialnej w Szczecinie, Klaster Agroenergetyki Zielona Loko-
motywa (Recz), Klaster Dizajnerski, Klaster Kultury, Inicjatywa klastrowa
branzy spozywczej’'.

Niektore z nich prowadza aktywne dziatania majace na celu rozwdj za-
rowno geograficzny, jak i zwiazany ze wdrazaniem nowych technologii, inne
nie funkcjonuja w ogdle m.in z powodu braku zainteresowania samych przed-
sigbiorcoOw okreslonych branz, braku lidera bedacego koordynatorem klastra®
czy z powodu kwestii dotyczacych finansowania.

Klastry w wojewodztwie zachodniopomorskim wydaja sie by¢ rozdrob-
nione i powielajace swoje zadania. Przykladem moze by¢ Klaster Morski Po-

% Por. S. Jankiewicz, Wspieranie rozwoju malych i srednich przedsiebiorstw jako priorytet

polityki gospodarczej, Poznan 2004, s. 117 i n.
Klastry w wojewodztwie zachodniopomorskim, Publikacja PARP ,,Polskie klastry i polityka
klastrowa”, Warszawa 2012.

" P. Niedzielski, M. Frankowska, Wspélpraca klastréw Wojewddztwa zachodniopomorskiego
z jednostkami naukowymi, Konferencja PARP ,,Rola klastrow w obszarach transgranicznych”,
Szczecin, 31.05.2012.

8 Koordynator klastra to podmiot (stad takze okreslenie organizacja klastrowa), ktory organi-
zuje i animuje rozwoj interakcji, powiazan i wspotpracy w klastrze, a takze $wiadczy wyspecjali-
zowane ustugi na rzecz firm i innych podmiotdw dziatajacych w danym skupisku.
W poczatkowych fazach rozwoju wspoétpracy wspomniane funkcje pelni czgsto nie instytucja, ale
konkretna osoba okre$lana jako animator klastra. Jest to osoba wywodzaca si¢ ze sfery biznesu,
administracji lub instytucji otoczenia, ktéra ma pewna wizj¢ rozwijania wspétpracy i budowania
przysztosci danego skupiska firm i podmiotow. Czgsto dla rozwoju inicjatywy klastrowej
potrzebne jest zetknigcie sig kilku liderow. W pozniejszej, bardziej sformalizowanej fazie rozwoju
liderzy ci tworza najczesciej rade klastra, na poziomie operacyjnym pojawia si¢ za§ 0soba nazy-
wana koordynatorem lub menedzerem klastra. Najczg$ciej jest ona zatrudniona w wyspecjalizo-
wanej organizacji klastrowej (nazywanej takze koordynatorem klastra), przy czym organizacja ta
moze zatrudni¢ takze wigksza liczbg 0sob. Za: Kierunki i zalozenia polityki klastrowej.. ., s. 13.



142 Malgorzata Saar

morza Zachodniego oraz Zachodniopomorski Klaster Morski. Obydwa dzialtaja
W szeroko pojetej branzy morskie;j.

Klaster Morski Pomorza Zachodniego jest powiazaniem kooperacyjnym
podmiotow branzy morskiej z terenu wojewodztwa zachodniopomorskiego. Mi-
sja klastra jest zbudowanie trwatych wigzi i wypromowanie nowego wizerunku
zintegrowanego 1 innowacyjnego srodowiska interes6w morskich poprzez har-
monizacj¢ dzialan na rzecz wzmocnienia migdzynarodowej pozycji konkuren-
cyjnej regionalnych podmiotow branzy morskiej

Drugi z nich, Klaster Morski, powstat w wyniku oddolnej inicjatywy firm
branzy stoczniowej w celu wspierania rozwoju gospodarki morskiej poprzez
tworzenie sieci wspolpracy przedsigbiorstw, samorzadu terytorialnego, wyz-
szych uczelni i instytucji otoczenia biznesu®.

Pomimo Ze reprezentanci, organizatorzy obu klastrow méwia o réznych
interesach grup i innej genezie ich powstania, to jednak tworzenie podobnych
organizacji w tej samej branzy powoduje ograniczenie mozliwosci ich rozwoju.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku inicjatyw w branzy drzewne;.
We wschodniej czesci wojewoddztwa zostaly powolane: Klaster Drzewno-
-Meblarski i Zachodniopomorskie Drewno i Meble. Klaster drzewno-meblarski
jest tworzony takze przy udziale Regionalnego Centrum Innowacji i Transferu
Technologii Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego. Inicjaty-
wa klastrowa branzy drzewnej w wojewodztwie zachodniopomorskim zostata
przedstawiona rowniez przez Instytut Rozwoju Regionalnego.

Mnogo$¢ podobnych inicjatyw §wiadczy z jednej strony o potencjale re-
gionu w konkretnych branzach, z drugiej strony o braku spojnosci i wlasciwej
komunikacji pomiedzy inicjatorami podobnych dziatan'. Ponadto, wiele inicja-
tyw zawiazuje sig, ale niestety ich dziatania nie sq kontynuowane.

Wspdlne interesy moga odnalez¢ rowniez Klaster Dizajnerski i Klaster
Kultury, a takze Zachodniopomorski Szlak Zeglarski, Klaster branzy uzdrowi-
skowej w Kotobrzegu i Transgraniczny Klaster Turystyczny. Szlak wodny Ber-
lin — Szczecin — Baltyk. Powielanie podobnych inicjatyw mogto wynika¢ poza
wlasciwa komunikacja rowniez z mozliwosci dofinansowania dziatalnosci
w ramach funduszy europejskich (Programy Operacyjne Innowacyjna Gospo-
darka i Rozwdj Polski Wschodniej).

®  Klastry w wojewédztwie zachodniopomorskim. ..
10 por. M. Saar, Jak samorzqdy lokalne...
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Na poziomie regionalnym klastry mogty ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO). Czg$¢ regionow
w dokumentach RPO dokonata szczegétowch zapisow, ktore wskazywaly na
mozliwo$¢ wspierania sformalizowanych klastrow ze srodkow pochodzacych
z funduszy europejskich (swigtokrzyskie, wielkopolskie, mazowieckie, warmin-
sko-mazurskie). Wiele wojewodztw potaczyto dziatania wspierajace klastry
z innymi dzialaniami majacymi na celu wspieranie przedsigbiorczosci, instytu-
cji otoczenia biznesu lub budowanie relacji pomigdzy przedsigbiorstwami a sfe-
ra B + R. W przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego nie ma zapisow
moéwiacych wprost o mozliwos$ci wspierania inicjatyw klastrowych i klastrow.

Pomimo ze w wojewoOdztwie zachodniopomorskim nie takiego zapisu
W RPO, realizowane jest przedsigwzigcie ,, Transfer wiedzy w regionie poprzez
rozwoj sieci wspotpracy w wojewodztwie zachodniopomorskim”, w ramach
ktérego utworzono Regionalne Centrum Klasteringu oraz Branzowe Centra
Kompetencji dla branzy chemicznej, spozywczej, drzewno-meblarskiej, infor-
matycznej oraz budowlanej. Gtéwnym zadaniem projektu bylo utworzenie
i rozwijanie regionalnej sieci wspolpracy pomiedzy dostawcami technologii
aich odbiorcami, czyli pomigdzy uczelniami wyzszymi a przedsigbiorstwami.
Projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego miat na celu podniesienie poziomu konkurencyjnosci
i innowacyjnosci wojewodztwa zachodniopomorskiego™.

Inicjatywa tworzenia klastrow powinna by¢ tworzona na poziomie przed-
sigbiorcoOw. Przedsigbiorcy dzialajac w danym sektorze w naturalny sposéb,
konkuruja ze soba, ale istnieje rowniez wiele obszarow mozliwej wspotpracy.
Wspdlny gltos w dyskusji zwigksza site przedsigbiorcow w forsowaniu swoich
interesow, ktore nie zakldcaja zasad konkurencyjnosci, ale moga by¢ niedo-
strzegane, jesli sa formutowane poprzez pojedyncze podmioty.

Analizujac polityke klastrowa w innych krajach europejskich — praktyka
jest tworzenie klastrow oraz podstawowe finansowanie ich dziatan statutowych
poprzez same przedsigbiorstwa, bgdace ich cztonkami, a podmioty administracji
rzadowej 1 samorzadowej powinny wspiera¢ polityke tworzenia klastrow oraz
tworzy¢ mozliwos$ci ich rozwoju.

Obecnie trwaja w Polsce dyskusje na temat przysztej polityki klastrowe;.
Kierunki i zalozenia polityki klastrowej w Polsce do roku 2020 zostaty opraco-

Y Kierunki i zatozenia polityki klastrowej ..., s. 27.
12 http://www.not-koszalin.org/projekt_8_2_2.php.
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wane przez zespot ekspertow i przedstawione przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Wspieranie klastrow powinno by¢ realizowane w obszarach
dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B + R), wsparcia migdzynarodowej eks-
pansji przedsigbiorstw, rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego w przedsigbior-
stwach, stymulowania wspolpracy branzowej, powstawania nowych przedsig-
biorstw. Wsparcie powinno by¢ skierowane szczegolnie do klastrow o najwigk-
szym potencjale konkurencyjnym. Ich selekcja powinna wigc skutkowac kon-
centracja $rodkow publicznych (w tym funduszy z Unii Europejskiej). Strate-
gicznym celem przysztej polityki klastrowej jest wzmocnienie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Cel ten bedzie osiagany przez:

— skoordynowanie i skoncentrowanie dostgpnego wsparcia publicz-
nego na wybranych klastrach o kluczowym znaczeniu i potencjale
konkurencyjnym dla gospodarki kraju i poszczegdlnych regionow,

— szerokie wspieranie rozwoju wspolpracy, zwigkszania interakcji
I przeplywow wiedzy itp. przez wspieranie koordynatorow kla-
strow™®.

W S$wietle powyzszych zatozen nalezy zrewidowaé polityke klastrowa
prowadzona w wojewodztwie zachodniopomorskim, gdyz pomimo duzej ak-
tywnosci niektorych inicjatw klastrowych, ich rozdrobnienie moze doprowadzié
do marginalizacji w skali kraju.

3. Krajowe i regionalne programy wsparcia przedsi¢biorczosci

Adminstracja rzadowa, ale réwniez samorzadowa na poziomie regional-
nym i lokalnym coraz czgéciej i coraz intensywniej angazuje si¢ w dziatania
majace na celu wspieranie przedsigbiorczosci. To przedsigbiorstwa pobudzaja
lokalny rynek, tworza miejsca pracy, ptacac podatki, zasilaja budzet panstwa
i gminy, powoduja zwigkszenie zamoznosci lokalnego spoteczenstwa. Przed-
sigbiorstwa sa kreatorem nowych potrzeb, czgsto komplementarnych do prowa-
dzonej dziatalnosci, co powoduje potrzebe tworzenia kolejnych podmiotéw go-
spodarczych. Sektor matych i s$rednich przedsigbiorcow pozwala skutecznie
zmniegjsza¢ bezrobocie oraz rozpigtos¢ dochodow w spoteczenstwie, co przy-
czynia si¢ do likwidacji ubdstwa.

18 Kierunki i zatozenia polityki Klastrowej.. ., s. 4-5.
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Samorzady terytorialne powinny dostarcza¢ czytelna informacj¢ na temat
ulg 1 zachet dla potencjalnych inwestorow, przetargéw publicznych, procedur
prawnych, a takze projektow integrujacych spoteczenstwo lokalne oraz wszel-
kich innych instrumentéw wsparcia przedsigbiorczosci.

W 2005 roku z inicjatywy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych SA (PAIIZ) zostaly stworzone w kazdym wojewodztwie centra ob-
stugi inwestorow. Celem tej inicjatwy byto zapewnienie kompleksowej obstugi
przedsigbiorstwom zagranicznym zainteresowanym bezposrednimi inwestycja-
mi w regionie. Centra sa dobrze funkcjonujacym narzedziem wspierania przed-
sigbiorczo$ci m.in. poprzez przyciaganie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych.

Zadania centrow 0Obstugi inwestrow to przede wszystkim obstuga projek-
tow inwestycyjnych, ktéra obejmuje udzielanie zainteresowanym podmiotom
informacji w zakresie uwarunkowan prawnych i gospodarczych w procesach
inwestycyjnych, doradztwo inwestycyjne, wsparcie i doradztwo w procesie po-
zyskiwania optymalnej lokalizacji inwestycyjnej, a takze wspotpraca z inwesto-
rem juz pozyskanym dla regionu, polegajaca na kompleksowej pomocy dorad-
czej w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rozbudowy projek-
tow inwestycyjnych (tzw. aftercare). Ponadto zadania COI obejmuja promocj¢
potencjatu inwestycyjnego regionu oraz poprawe oferty inwestycyijnej™.

W 2009 roku Ministerstwo Gospodarki podj¢to dziatania majace na celu
wsparcie polskich eksporteréw poprzez poddziatanie 6.2.1. Wsparcie dla sieci
Centrow Obstugi Inwestoréw i Eksporterow (COIE) Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007—2013. Oznacza to, Ze na terenie prawie
kazdego wojewddztwa, w tym na terenie Wojewddztwa zachodniopomorskiego
powstato Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporteroéw (COIE) w ramach istnie-
jacego juz Centrum Obstugi Inwestora.

Projekt utworzenia Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporterow (COIE)
jest odpowiedzia na potrzeby $rodowiska eksporterow wynikajace z braku do-
stgpu do kompleksowych ustug informacyjnych w zakresie eksportu oraz pro-
wadzenia inwestycji poza granicami kraju. Rozproszona informacja na temat
mozliwosci eksportowych, a takze trudno$ci z pozyskaniem ustugi odpowied-
niej jakosci po przystgpnej cenie to gtowne bariery w rozwoju polskich przed-
sigbiorstw, szczegolnie matych i $rednich, ktore w kazdej gospodarce sa naj-

1% http://www.coi.wzp.pl/coi/centrum_obslugi_inwestora.htm.
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liczniej reprezentowane. Centrum Obstugi Inwestorow i Eksporterow gwarantu-
jem.in.:
— pozyskiwanie informacji na temat zagranicznych rynkow zbytu,
wyszukiwanie potencjalnych partneréw gospodarczych,
— udzielanie informacji odnosnie do mozliwosci uzyskania wsparcia
na realizacj¢ projektow proeksportowych ze srodkéw publicznych,
— udzielanie informacji dotyczacych mozliwosci udzialu w zagra-
nicznych targach i misjach gospodarczych,
— wspblprace z wydziatami promocji handlu i inwestycji ambasad
i konsulatow RP na calym $wiecie™.

Przyktadem wsparcia finansowego dla przedsiebiorcéw planujacych dzia-
tania eksportowe jest dostgpne w ramach programu operacyjnego wojewodztwa
zachodniopomorskiego m.in. dziatanie o$ priorytetowa 1. Gospodarka — Inno-
wacje — Technologie Dziatanie 1.3. Zaawansowane ustugi wsparcia dla przed-
siebiorstw Poddziatanie 1.3.2. Promocja przedsiebiorstw w wymiarze miedzy-
narodowym'®. Celem tej inicjatywy jest przyspieszenie procesu internacjonali-
zacji zachodniopomorskich przedsigbiorstw, jak rowniez promocja regionu za
granica poprzez ulatwienie przedsigbiorstwom nawigzywania kontaktow z po-
tencjalnymi kontrahentami z zagranicy oraz rozwoju dziatalnosci eksportowe;,
a takze umozliwienie prezentacji oferty przedsigbiorstw podczas imprez targo-
wo-wystawienniczych o miedzynarodowym charakterze oraz o istotnym zna-
czeniu dla polskiej gospodarki'’. W ramach tego poddziatania przedsigbiorcy
moga uczestniczy¢ w misjach eksportowych, dzigki ktorym beda mieli mozli-
wo$¢ nawiagzania bezposrednich relacji handlowych w ramach spotkan B2B or-
ganizowanych z indywidualnymi przedsigbiorcami badz stowarzyszeniami
i izbami handlowymi na $wiecie.

Ciekawa inicjatywa regionalna, ktora nastgpnie przerodzita si¢ w ogdlno-
polska, jest program ,,Polski Czempion”, ktory zostat zainicjowany przez Mia-
sto Wroctaw oraz Agencj¢ Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej (ARAW). Pro-
gram jest rozwijany i koordynowany w catej Polsce przez firm¢ PwC, a partne-
rem strategicznym przedsigwzigcia jest PAIIIZ. W ramach projektu firmy
otrzymaja wsparcie od lokalnych witadz samorzadowych polegajace przede

15 *http://www.coi.wzp.pl/coi/biuro_wspierania_przedsiebiorczosci.htm.

18 Uszczegolowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Zachodniopomor-
skie go na lata 20072013 (wersja 6.1), Szczecin 2012.

17" Informator Instrument wsparcia eksportu na poziomie regionalnym, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2011.
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wszystkim na promocji ich migdzynarodowej dziatalno$ci oraz na wsparciu
w relacjach z lokalnymi instytucjami edukacyjnymi i badawczo-rozwo-
jowymi®®,

W ramach instrumentdéw wsparcia dla przedsigbiorcow na obszarze catego
kraju warto wymienic:

— Branzowe projekty promocyjne dotyczace eksportu®®, ktorych ce-
lem jest wsparcie przedsigwzi¢é realizowanych przez grupe co
najmniej czterech przedsigbiorcoOw, obejmujacych minimum dwie
formy dziatan promocyjnych, takich jak pokazy, degustacje, wy-
stawy, prezentacje, demonstracje, spotkania branzowe, szkolenia
i warsztaty realizowane w kraju i za granica, badania rynku zagra-
nicznego.

— Certyfikaty eksportowe® przeznaczone dla matych i $rednich
przedsigbiorcow. Dziatanie obejmuje wspieranie uzyskania certyfi-
katu wyrobu lub przedtuzania wazno$ci certyfikatow, $wiadectw
i atestow wyrobu wymaganych w obrocie towarami na rynkach za-
granicznych.

— Przedsigwziecia promocyjne i wspierajace eksport®, ktére dotycza
wspierania organizacji przedsigwzie¢ promocyjnych, m.in. semina-
riow, konferencji, zbiorowych pokazow oraz prezentacji.

— Przedsiewziecia wydawnicze promujace eksport®’, majace na celu
wspieranie przedsigwzig¢ wydawniczych, w tym m.in. katalogow,
informatorow branzowch, publikacji ksiazkowych oraz materiatow

8 http://www.coi.wzp.pl/coi/p-r-m-a-16155/aktualnosci.htm.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania po-
mocy de minimis na realizacjg¢ branzowych projektow promocyjnych w zakresie eksportu lub
sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz.U. z 2007 r. nr 211, poz. 1542, z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania po-
mocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagranicznych
(Dz.U. z 2007 r. nr 210, poz. 1522, z p6zn. zm.).

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania po-
mocy de minimis na realizacj¢ niektorych przedsigwzigé w zakresie promocji i wspierania ekspor-
tu lub sprzedazy na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz.U. z 2007 r. nr 211, poz. 1544, z p6zn.
zm.).

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielenia po-
mocy de minimis na realizacjg¢ przedsiewzie¢ wydawniczych, promujacych eksport lub sprzedaz
na Jednolitym Rynku Europejskim (Dz.U. z 2007 r. nr 211, poz. 1543, z p6zn. zm.).
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promocyjnych i informacyjnych na no$nikach -elektronicznych,
promujacych eksport™,

Podsumowanie

Zalezno$ci pomigdzy administracja samorzadowa i przedsigbiorcami od-
grywaja znaczaca rolg w procesie dazenia do zréwnowazonego rozwoju lokal-
nego. Rozwoj gospodarczy regiondw jest Scisle zwiazany z rozwojem przedsig-
biorstw dziatajacych na ich terenie oraz w duzej mierze zalezy od skutecznosci
oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawione formy
wspoOlpracy samorzadow i przedsigbiorcow sa tylko wybranymi, ktore wydaja
si¢ istotne z punktu widzenia rozwoju regionalnego i lokalnego. Rozwdj kla-
Strow, pomimo ze powstajacych z inicjatywy przedsigbiorcow, uzalezniony jest
od polityki rzadu i samorzadow glownie w zakresie wsparcia finasowego, a in-
strumenty stosowane przez samorzady lokalne majace na celu wspieranie dzia-
fan eksportowych maja bezposredni wptyw na rozwoj lokalnej przedsigbiorczo-
sci.

THE COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENTS AND ENTREPRENEURS
— AN OPPORTUNITY FOR ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE REGION

Summary

The role of local authorities is to promote entrepreneurship as one of the key ele-
ments to improve the competitiveness of the region and create favorable conditions for
their operation. In the article the author mentions about two important areas of coopera-
tion of local governments and business, which have a significant impact on economic
development in the region: regional cluster policy and entrepreneurial support pro-
grams.

Translated by Malgorzata Saar

2 Instrumenty umigdzynarodowienia dziatalnoéci przedsiebiorcow, Departament Instrumen-
tow Wsparcia, Warszawa 2010.



