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Polityka rozwoju’, pojmowana jako zespot systemowych dziatan zmierza-
jacych do realizacji zakreslonego celu (lub wiazki celow), jawi si¢ jako zagad-
nienie o szczegolnej ztozonosci. Zlozonos¢ ta dotyczy nie tylko koncepcyjnego
zaprojektowania modelu polityki rozwoju, procesu jej kreacji i formutowania,

! Problematyka polityki rozwoju regionalnego doczekata sie juz znaczacej ilosci opracowa.
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ale takze — a moze przede wszystkim — realizacji. O takim stanie rzeczy decydu-
je caly szereg uwarunkowan, o réznym pochodzeniu i znaczeniu (uwarunkowa-
nia prawne, ekonomiczne, polityczne czy organizacyjne). W swej istocie polity-
ka rozwoju obejmuje réznorodne ,,weztowe obszary tematyczne” (w wymiarze
sektorowym i terytorialnym), przynalezne réoznym podmiotom (rzadowym, sa-
morzadowym) i wymagajace zastosowania réznorodnego instrumentarium dzia-
tan. Pomimo wszystkich tych uwarunkowan, posiadanie nowoczesnej polityki
rozwoju — o uporzadkowanej strukturze, opartej o kooperacj¢ réznych partne-
réw 1 zmierzajacej do efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow — jest
dzi§ bezwzgledna koniecznoscia. Co wigcej, wlasciwie prowadzona polityka
rozwoju nabiera szczegblnego znaczenia zwtaszcza w kontekscie uczestnictwa
w Unii Europejskiej, do rangi elementu kluczowego urasta zas posiadanie
sprawnego systemu zarzadzania rozwojem.

W niniejszym opracowaniu w sposob syntetyczny nakreslona zostanie cha-
rakterystyka prawnych podstaw prowadzenia polityki rozwoju, by na ich tle
ukaza¢ role 1 znaczenie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego w systemie
zarzadzania rozwojem Polski. To w jej ramach wtasnie zawarte zostaty odnie-
sienia wskazujace na szczeg6lne znaczenie, jakie do realizacji polityki rozwoju
posiada¢ maja miasta wojewodzkie jako tzw. glowne osrodki wzrostu spolecz-
no-gospodarczego.

1. Prawne ramy prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego

Unormowania o zasadniczym charakterze, odnoszace si¢ do problematyKki
prowadzenia polityki rozwoju, zawarte zostaty w ustawie z 6 grudnia 2006 roku
(u.z.p.p.r.)%. Nie jest to jednak bezprecedensowa regulacja prawna, ktora , prze-
ciera drogg” instrumentom prawnym stuzacym realizacji polityki rozwoju.
W polskim porzadku prawnym, analizujac jedynie okres od roku 2000, wymie-
ni¢ nalezy jeszcze dwie inne ustawy odnoszace si¢ do wymienionej problema-
tyki. Pierwsza z nich byta Ustawa z 12 maja 2000 roku o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego (u.z.w.r.r.)*, druga zas$ — Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku
o Narodowym Planie Rozwoju (u.n.p.r.)*. Obie te ustawy nie odegraty jednak
roli, jaka przypisuje si¢ do spelnienia ustawie z 6 grudnia 2006. U.z.w.r.r., co

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 712 ze zm. — dalej jako u.z.p.p.r.
® Dz.U. nr 48, poz. 550 ze zm.
4 Dz.U. nr 116, poz. 1206 ze zm.
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jednoznacznie okreslat jej tytul, normowata jedynie jeden z elementow polityki
rozwoju, jakim jest rozwdj regionalny. Z kolei u.n.p.r. wprowadzata system,
ktory ,,nie okazal si¢ wystarczajaco elastyczny i nie zapewnit skutecznego
wdrazania funduszy strukturalnych™. Bylo to notabene powodem ograniczenia
zastosowania tej ustawy do pierwszego, poakcesyjnego okresu programowania
2004-2006 i zarazem asumptem do podjecia dziatan legislacyjnych zwiazanych
z przygotowaniem nowej (w domysle: lepszej) regulacji prawnej. Na tle wy-
mienionych dwoch, nieobowiazujacych juz aktow prawnych, u.z.p.p.r. to nie-
watpliwie pierwsza w polskim systemie prawnym po roku 2000 ustawa, ktora
ma na celu usystematyzowanie i skoordynowanie poszczegdlnych elementow
polityki rozwoju. Mozna powiedzie¢, ze zalozony przez ustawodawce cel jest
nawet daleko glebszy. Otoz, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu, ,,ustawa
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju bedzie (...) pierwsza regulacja praw-
na, kompleksowo ujmujaca zagadnienie sposobu prowadzenia polityki rozwoju,
dotyczaca wszystkich podmiotéw realizujacych te polityke i wszystkich zrodet
jej finansowania (...).” Co prawda, tak daleko idace usystematyzowanie sposo-
bu prowadzenia polityki rozwoju nie zrealizowalo si¢, to jednak walor porzad-
kujacy wymienionej ustawy jest niewatpliwy. W uzasadnieniu do ustawy wska-
zuje si¢ ponadto, ze w Polsce polityka rozwoju nie byta dotad prowadzona
W sposob wystarczajaco skoordynowany, zas jej cele nadrzgdne nigdy nie zosta-
ly explicite zdefiniowane. W rezultacie ,,r6zne instytucje publiczne, odpowie-
dzialne za poszczegdlne sfery dziatan rozwojowych, wydatkuja $rodki publicz-
ne w sposob niespojny, a w najbardziej drastycznych przypadkach podejmuja
dziatania wzajemnie sprzeczne. (...) U zrédla tych problemow lezy brak me-
chanizmow, ktére wymuszalyby okreslenie jednolitej, dlugoterminowej strategii
rozwoju i podporzadkowanie czastkowych dziatan, podejmowanych przez po-
szczegblne instytucje publiczne, realizacji takiej spojnej strategii”®.

Powyzsze zatozenia doprowadzily do okreslenia w tresci u.z.p.p.r. zasad
i mechanizméw koordynujacych sposob realizacji polityki rozwoju, podmiotéw
ja prowadzacych oraz trybu wspotpracy migdzy nimi — a takze do zdefiniowania
samej polityki rozwoju. Zgodnie z definicja legalna jest nia zespot wzajemnie
powiazanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz two-

% Uzasadnienie do u.z.p.p.r.
® Ibidem.
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rzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej’. Polityke
rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju za pomoca programéw
stuzacych osiaganiu wymienionych powyzej celéw i z wykorzystaniem $rod-
kow publicznych®.

2. Klasyfikacja strategii rozwoju

Zgodnie z regulacja u.z.p.p.r. strategie rozwoju podzielono na trzy katego-
rie (rodzaje): po pierwsze, dtugookresowa strategia rozwoju kraju, po drugie —
strategia sredniookresowa 1, po trzecie, grupa ,,innych strategii rozwoju”. Abs-
trahujac od szerszej charakterystyki w przypadku dwoch pierwszych kategorii,
zwréci¢ nalezy jedynie uwage na kwestie zasadnicze. Otoz, tym co wyrdznia
dlugookresowa strategie¢ rozwoju kraju, jest okreslenie w jego tresci gtownych
trendow, wyzwan i scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz
kierunkéw przestrzennego zagospodarowania kraju (z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju). Strategia dlugookresowa obejmuje okres co naj-
mniej 15 lat’. Z kolei $redniookresowa strategia rozwoju kraju to dokument
okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wy-
miarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, obejmujacy
okres od 4 do 10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz za pomoca pro-
graméw (z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej).”® Co
istotne, z systemowego punktu wiedzenia $redniookresowa strategia rozwoju
kraju uwzglednia ustalenia zawarte w strategii dlugookresowe;j. Nalezy rowniez
doda¢, ze oba dokumenty okresli¢ mozna jako horyzontalne 1 kompleksowe.

Na szczeg6lng uwage, ze wzgledu na cel niniejszego artykutu i przyjete
zalozenia, zastuguja tzw. inne strategie rozwoju*’. Tym pojeciem ustawodawca
okresla dokumenty wskazujace podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju w danych obszarach wskazanych w $redniookresowej strategii rozwoju

Art. 2 u.z.p.p.r.

Art. 4 ust. 1 u.z.p.p.r. Nalezy doda¢, ze zgodnie z brzmieniem ust. 3 tego artykutu polityka
rozwoju moze by¢ prowadzona réwniez na podstawie instrumentéw prawnych i finansowych
okreslonych w odrebnych przepisach.

® Uszczegolowienie zawartosci dugookresowej strategii kraju ujete zostalo w art. 10
u.z.p.p.r., za$ kwestie zwigzane z jej projektowaniem, przyjmowaniem, aktualizowaniem okresla-
jaart. 111 12 u.z.p.p.r.

10 Art. 9 pkt 1 oraz 2 u.z.p.p.r. Uszczegdlowienie redniookresowej strategii kraju ujete zosta-
fo wart. 12a u.z.p.p.r.

1 Art. 9 pkt 3u.zp.p.r.
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kraju, odnoszace si¢ do rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego, sektorow
lub dziedzin, realizowane za pomoca programow. Strategie te sa spojne ze $red-
niookresowa strategia rozwoju kraju i okreslaja w szczegdlnosci: diagnoze sy-
tuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym, pro-
gnoze trendow rozwojowych w okresie objetym strategia, okreslenie celow
rozwoju w zakresie objetym strategia, wskazniki realizacji, okreslenie kierun-
kéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujgciu wojewoddzkim lub
terytorialnym, systemy realizacji i ramy finansowe™. Jezeli wynika to ze specy-
fiki rozwojowej w danym obszarze, ,,inne strategie rozwoju” moga obejmowaé
okres wykraczajacy poza okres obowiazywania strategii $redniookresowe;.
Woéwcezas w strategiach tych wydziela si¢ okres odpowiadajacy okresowi obo-
wigzywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju.

LInnymi strategiami rozwoju” odnoszacymi si¢ do regionéw sa w szcze-
golnosci: 1) krajowa strategia rozwoju regionalnego, 2) strategia ponadregio-
nalna oraz 3) strategie rozwoju wojewodztw™, przyjmowane przez sejmiki wo-
jewodztw'. Projekty krajowej strategii rozwoju regionalnego oraz strategii po-
nadregionalnych, ktore opracowuje minister wlasciwy do spraw rozwoju regio-
nalnego w konsultacji z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami
spolecznymi i gospodarczymi, sa nastgpnie przyjmowane w drodze uchwaty
przez Rade Ministrow (na okres niewykraczajacy poza okres obowiazywania
sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju).

Ustawa jednoznacznie wskazuje, co winno by¢ przedmiotem uregulowania
krajowej strategii rozwoju regionalnego (okreslenie: 1) uwarunkowan, celow
i kierunkow rozwoju regionalnego, 2) polityki panstwa wobec regionow, oraz 3)
zasad i mechanizméw wspotpracy oraz koordynacji dziatan podejmowanych
przez Rade Ministréw na poziomie krajowym, z dziataniami podejmowanymi
przez samorzad terytorialny na poziomie regionu'?).

12 Art. 13 ust. 1 u.z.p.p.r., ,,inne strategie rozwoju” moga takze zawiera¢ inne elementy, jezeli
wynika to ze zobowiazan migdzynarodowych. Kwestii projektowania, opiniowania i przyjmowa-
nia strategii, o ktorych mowa, okresla art. 14 u.z.p.p.r.

130 strategiach rozwoju wojewodztwa mowa jest w art. 11 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1590 ze zm.).

4 Art. 14a ust. 1 u.z.p.p.r.

15 Art. 14b ust. 1 u.z.p.p.r.
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3. Charakterystyka wybranych aspektow ,,Krajowej Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

Przyjety w lipcu 2010 roku dokument zatytulowany Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie”
(KSRR)*® odpowiada charakterystyce ,.innych strategii rozwoju”, o ktorych
mowa powyzej'. Zanim analizie poddane zostana wybrane (istotne z punktu
widzenia roli miast wojewddzkich) kwestie merytoryczne, zawarte w tresci
wymienionej strategii, nakresli¢ nalezy kontekst jej powstania. Otdz, po uchwa-
leniu u.z.p.p.r. podjete zostaly dziatania zmierzajace do wypracowania propo-
zycji modelu systemu zarzadzania rozwojem. Ich efektem bylo przyjecie Zato-
zen systemu zarzadzania rozwojem Polski (ZSZRP)'™®. Dokument ten, majacy na
celu zwigkszenie skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju
oraz podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji publicznych, definiuje sys-
tem zarzadzania rozwojem jako zespét dziatan® zmierzajacych do efektywnego
wykorzystania zasobow ludzkich i1 $rodkow materialnych, podejmowanych
W skoordynowany sposdb przez jednostki administracji publicznej réznych
szczebli, we wspolpracy z przedstawicielami partneréw spoteczno-
-gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych, opierajac si¢ na zasadzie part-
nerstwa, w celu osiagniecia wczesniej zatozonych celow®™. Jak zauwaza sie
W ZSZRP, potrzeba opracowania tego dokumentu wynikata ze ,,stabosci funk-
cjonowania obecnego systemu programowania strategicznego w Polsce (nie
wypracowano spojnego modelu odpowiadajacego nowym warunkom ustrojo-
wym) oraz braku kompleksowego systemu zarzadzania rozwojem”?.

W te inicjatywe, zmierzajaca do wypracowania efektywnego systemu za-
rzadzania rozwojem kraju, wpisat si¢ kolejny z istotnych (z punktu widzenia ni-
niejszego opracowania) dokumentéw — Plan uporzadkowania strategii rozwoju

18 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie.
Synteza”, Warszawa 2010.

7" Okreslonych w art. 9 pkt 3 u.zp.p.r.

18 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, Warszawa 2009. Dokument ten, przygo-
towany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspotpracy z Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow i Zespotem Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow zostal przyjety na po-
siedzeniu Rady Ministrow 27 kwietnia 2009 r.

1 W procesie zarzadzania wyrdzniono nastepujace funkcje: planowanie, organizowanie, po-
dejmowanie decyzji, delegowanie zadan, koordynacje, monitorowanie i kontrolowanie.

2 7alozenia systemu..., s. 3.

L Ibidem.
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(PUSR)?. Juz sama nazwa przesadza o funkcji tego dokumentu. Przedstawiona
koncepcja uporzadkowania strategii rozwoju miala u swoich podstaw unormo-
wania u.z.p.p.r. zmierzajace do skonstruowania spojnej hierarchii dokumentoéw
strategicznych oraz okre$lajace ich wzajemne zaleznosci. Podejmowane na pod-
stawie PUSR dziatania dazyly do ograniczenia liczby obowiazujacych i opra-
cowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym, w tym strategii rozwo-
ju, przyjmowanych przez Rade Ministrow, oraz ich systemowego uporzadko-
wania®®. Ograniczenie ich liczby® to krok do uzyskania przejrzystosci procesu
programowania strategicznego, bardziej efektywnego wydatkowania srodkow
publicznych, a w konsekwencji skuteczniejszej realizacji celow rozwojowych
kraju w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej”.

Jedna ze strategii realizujacych $rednio- i dlugookresowa strategie rozwoju
kraju, a zarazem instrumentem realizacji strategii Sredniookresowej, jest krajo-
wa strategia rozwoju regionalnego. W tresci PUSR okreslono w sposob szcze-
golowy, co strategia regionalna powinna obejmowa¢ swoim zakresem®.

KSRR okresla relacje jej samej do innych polityk publicznych® o ukierun-
kowaniu terytorialnym®®. Nalezy zauwazy¢, ze o randzie analizowanego doku-
mentu $wiadczy fakt, ze owe inne polityki (jako podstawowe instrumenty reali-
zacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju) beda podlegaty ocenie zgodno-
$ci wlagnie z KSRR?. Jak zauwaza si¢ w tym dokumencie, ,,szczegdlna rola

22 plan uporzadkowania strategii rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2009.

2 Ibidem, s. 2.

24 W PUSR zaproponowano ograniczenie liczby strategii rozwoju i polityk, z wowczas obo-
wiazujacych 42 dokumentow tego typu, do 9 nowych strategii rozwoju, stanowiacych ,,inne stra-
tegie rozwoju” w rozumieniu U.z.p.p.r.

% Plan uporzadkowania..., s. 2.

% hidem, s. 10.

21 KSRR stanowi jedna z dziewigciu strategii rozwoju, ktore beda realizowac¢ $rednio- i diu-
gookresowq strategi¢ rozwoju kraju. Poza KSRR sg to: 1) Strategia innowacyjnosci i efektywno-
sci gospodarki (koordynator — minister gospodarki), 2) Strategia rozwoju zasobow ludzkich (ko-
ordynator — minister-cztonek Rady Ministrow, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Mini-
strow), 3) Strategia rozwoju transportu (koordynator — minister infrastruktury), 4) Bezpieczen-
stwo energetyczne i srodowisko (koordynator — minister gospodarki), 5) Sprawne panistwo (koor-
dynator — minister spraw wewngtrznych i administracji), 6) Strategia rozwoju kapitalu spoteczne-
go (koordynator — minister kultury i dziedzictwa narodowego), 7) Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej (koordynator — prezes Rady Ministrow), 8) Strategia zrow-
nowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordynator — minister rolnictwa i rozwoju wsi).

8 Krajowa Strategia. ..., s. 2.

% Dla zapewnienia efektywnej koordynacji programowania i wdrazania polityki rozwoju,
a takze strategicznego monitorowania i oceny instrumentow jej realizacji, powotany zostat Komi-
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KSRR, jako migdzysektorowe] strategii, wskazujacej cele polityki rozwoju
w uktadzie przestrzennym, bedzie polegac na integrowaniu i ukierunkowywaniu
terytorialnym interwencji publicznej. Z tego wzgledu KSRR, bedac dokumen-
tem o charakterze horyzontalnym, bgdzie stanowita kluczowa referencjg dla po-
zostatych o$miu strategii. Ich projekty beda podlegaly analizie krzyzowej pod
katem zgodnosci ich zatozen z celami i interwencjami rozwojowymi okreslo-
nymi w KSRR™.

Abstrahujac w tym miejscu od ocen jej zawartos$ci tresciwej, nalezy odno-
towac¢ fakt jednoznacznego sformulowania okreslonej wizji rozwoju regional-
nego®. U podstaw KSRR niewatpliwie znajdowata si¢ analiza mozliwych $cie-
zek rozwoju w kontekScie wyzwan rozwojowych. Nakreslona wizja (zmoderni-
zowanego) rozwoju regionalnego stanowi wyraz §wiadomosci potrzeby zmiany
dotychczasowego modelu polskiej polityki rozwoju regionalnego. Oczekiwa-
nym rezultatem realizacji strategii — w zatozeniu jej tworcow — jest ,,zwigksze-
nie sity i spojnosci gospodarczej i spotecznej regionéw w skali krajowej i euro-
pejskiej”®2. Ma sig to dokona¢ m.in. poprzez zasadnicza zmiang roli samorzadu
wojewodztwa, ktora musi ewoluowac od zwyktego zarzadcy $rodkami unijnymi
(,,szafarz dobr”) do §wiadomego oraz aktywnego planisty i zarzadcy procesow
rozwoju regionalnego®. W kontekscie tak zakreslonej wizji rozwoju za gloéwne
dazenia uznano: 1) sp6jnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, 2) zmniej-
szenie dystansu rozwojowego od pozostatych regionéw UE, 3) silng konkuren-
cyjno$¢ i innowacyjnos$¢, 4) skutecznosé, efektywnos¢ i partnerstwo w realizacji
celow rozwojowych oraz 5) bezpieczenstwo ekologiczne, wysoki poziom i sku-
teczno$¢ ochrony $rodowiska oraz zasobow przyrodniczych®. Uktad celow
KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania tej strategii do 2020
roku i tworzy triadg: konkurencyjno$¢ — spdjnos¢ — sprawnos¢ (opierajaca si¢

tet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju. Patrz Zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow
z 11 marca 2009 r. w sprawie Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju.

® Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020..., s. 4.

%1 Wizja rozwoju regionalnego zawarta w strategii znajduje wyraz wsformutowaniu: ,W 2020
roku polskie regiony maja stanowic¢ lepsze miejsce do zycia dzigki zwigkszeniu poziomu i jakosci
zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-spotecznych i instytucjonalnych, ktére
zwigkszajq szanse rozwojowe we wszystkich regionach oraz realizacji aspiracji i mozliwosci za-
mieszkujacych je jednostek i wspdlnot lokalnych”. Patrz: Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego 2010-2020..., s. 6.

% Ibidem.

% Ibidem.

3% Ibidem, s. 6-7.
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na zatozeniach przeksztatcenia sposobu mys$lenia o roli polityki regionalnej i jej
realizacji)®.

4. Rolaifunkcja miast wojewodzkich w KSRR

KSRR taczy na pozdr przeciwstawne interesy rozwojowe Polski: zardéwno
te zwiazane ze wzmacnianiem potencjatow konkurencyjnych regionow w skali
krajowej 1 migdzynarodowej, jak i te z niedopuszczeniem do nadmiernych
i nieakceptowanych dysproporcji rozwojowych: miedzy- i wewnatrzregional-
nych®. W tym konteksécie zwracaja uwagg istotne odniesienia do miast jako ak-
torow polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Dostrzegajac generalng ko-
nieczno$¢ wzmacniania i wykorzystania endogenicznych potencjatow wszyst-
kich terytoriow, wyraznie uwypuklono potencjat rozwojowy gtéwnych osrod-
kow wzrostu (utozsamianych w KSRR ze stolicami wojewddztw). Podkreslono
w szczegolnosci potrzebg ,,rozwijania mechanizméw wzmacniajacych rozprze-
strzenianie proceséw rozwojowych” z tychze osrodkéw na cale obszary woje-
wodztw®. KSRR nawiazuje takze do roli miast w kontekscie dziatan zwigksza-
jacych spojnosé terytorialna, wskazujac na wykorzystanie budowy powiazan
funkcjonalnych miedzy osrodkami wojewodzkimi a ich otoczeniem regional-
nym.

Siggajac do bardziej szczegdtowych zapisow KSRR, wprowadza ona kate-
gori¢ obszardéw, do ktérych bedzie w szczegolny sposob adresowana polityka
regionalna — obszary strategicznej interwencji (OSI). Obejmuja one w szczeg6l-
no$ci podstawowe obszary koncentracji procesdw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju i regionow, tj. gldowne osrodki miejskie wraz z ich zaple-
czem funkcjonalnym?®.

Tak pojmowane ,,metropolitalne osrodki wojewoddzkie” posiada¢ winny
zdolnos$¢ oddziatywania na rozwdj catego regionu. Osrodki te (wraz z ich ob-
szarami funkcjonalnymi i obszarami pozostajacymi pod wptywem ich oddzia-
lywania) stanowi¢ maja zwarta, wewnetrznie zintegrowana przestrzen charakte-
ryzujaca si¢ wysoka dynamika wzrostu. Jak wskazuje si¢ w KSRR, do 2020 ro-

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2010, s. 6.
% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020..., s. 2.
37 H
Ibidem.
® Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020..., s. 8.
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ku nastapi wzmocnienie powigzan funkcjonalnych migdzy najwazniejszymi
osrodkami miejskimi w poszczegdlnych regionach a miastami subregionalnymi
i lokalnymi, a takze migdzy miastami i otaczajacymi je obszarami, co pozwoli
na — wspomniane juz wczesniej — rozprzestrzenienie procesow rozwojowych na
obszary stabiej rozwijajace si¢®. Nie ma watpliwosci, ze takie podejscie wyma-
gaé bedzie: 1) usieciowienia proceséw decyzyjnych, 2) zwigkszenia koordyna-
cji dziatan i wspotpracy wszystkich uczestnikow gry o rozw¢j, 3) oparcia reali-
zacji polityki regionalnej na wspoélnych standardach, a takze 4) wprowadzenia
skutecznych mechanizméw zarzadzania rozwojem.

Z wymienionych powyzej wzgledow, w KSRR do strategicznych wyzwan
polityki regionalnej zaliczono: lepsze wykorzystanie potencjatdéw najwazniej-
szych obszarow miejskich do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulo-
wania rozwoju pozostatych obszarow™®. Obszary miejskie, poza znaczeniem
spoleczno-gospodarczym, naukowym i kulturowym, sa centrami przyciagaja-
cymi kapitat materialny i ludzki. Stad ,,tworzenie warunkow, w ramach polityki
regionalnej i innych koordynowanych przez nie polityk publicznych, dla lep-
szego wykorzystania potencjatu miast wojewodzkich jako <<weziow sieci miej-
skiej>> w Polsce oraz wlaczenie ich w konkurowanie z najwazniejszymi osrod-
kami w Europie i na $wiecie, jest jednym z najwazniejszych, determinowanych
przestrzennie wyzwan rozwojowych”*.

Wsrdd trzech celow szczegodtowych polityki regionalnej do 2020 roku,
ktére zawieraja si¢ w celu strategicznym (,,wzrost, zatrudnienie i spojno§¢ w ho-
ryzoncie dlugookresowym™), wskazuje sie ,,Wspomaganie wzrostu konkuren-
cyjnosci regionow”. Nie ma watpliwosci, ze najwigksze osrodki miejskie wraz
Z ich obszarami funkcjonalnymi sg wspotcze$nie swoistymi ,,motorami rozwoju
kraju i poszczego6lnych regionéw”. Mozna wrgcz stwierdzié, ze regiony tworza
swoja pozycje konkurencyjna w ukladach migdzynarodowych i krajowych,
zwlaszcza przez pozycjg, jaka osiagaja ich glowne osrodki miejskie. W warun-
kach polskich policentryczna struktura najwazniejszych polskich miast oferuje
znaczny potencjat do wykorzystania w ramach procesow rozwojowych kraju®.

Kierunki dziatan polityki regionalnej w ramach celu 1, w interesujacym
nas obszarze zwiazanym z miastami, obejmuja: ,, Wzmacnianie funkcji metropo-
litalnych o$rodkéw wojewodzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych” —

3 Ibidem, s. 7.
40 Ipidem, s. 24.
4L Ibidem, s. 28.
42" |bidem, s. 95.
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W odniesieniu do Warszawy (potraktowanej indywidualnie) oraz pozostatych
osrodkow wojewodzkich. Kluczowe jest tutaj oddziatywanie na te czynniki
rozwojowe, ktore stanowia o sile konkurencyjnej najwazniejszych osrodkow
miejskich, a w szczegolnosci koncentruja si¢ na: 1) rozwijaniu powiazan funk-
cjonalnych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych migdzy osrodkami woje-
wodzkimi (weztami sieci w ukladzie migdzynarodowym i krajowym),
2) wzmacnianiu funkcji metropolitalnych w sferze gospodarczej, spotecznej,
nauki i kultury (w tym funkcji symbolicznych) oraz wzmacnianiu roli osrodkow
edukacji na poziomie wyzszym — tworzacych warunki dla gospodarki opartej na
wiedzy, 3) wspieraniu rozwiazan integrujacych przestrzen funkcjonalnych ob-
szarow miejskich w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu
zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwiazan organizacyjnych), ustug komu-
nalnych, rynku pracy*.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze na gruncie KSRR kluczowe znacze-
nie osrodkow miejskich, ktore — dzieki rozwojowi i wspieraniu w ich obszarach
funkcji metropolitalnych — wynika z faktu traktowania ich jako weztow sieci
wspoOlpracy gospodarczej, spotecznej, naukowej, kulturalnej i instytucjonalne;j.
Zrozumienie dla roli, jaka maja do odegrania w procesie rozwoju regionalnego
— 1 szerzej rozwoju kraju, stanowi¢ musi jednoczesnie wyrazny sygnat do po-
glebionych analiz po$wigconych uwarunkowaniom i barierom, jakie dotycza ich
funkcjonowania.

4 Ibidem, s. 96.
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THE ROLE OF VOIVODESHIP CITIES AS MAIN AREAS OF SOCIO-
ECONOMIC GROWTH IN THE CONTEXT OF THE REGIONAL
DEVELOPMENT STRATEGY

Summary

Article is dedicated to the regional development policy and in that context an im-
portant role urban areas. The basic document — National Strategy of Regional Develop-
ment 2010-2020. Regions, cities, rural areas — sets out the objectives of the regional
policy in respect to individual territories of the country and provides new model of
thinking about development in terms of main principles, ways of establishing goals and
the most important challenges of the regional policy until 2020.

NSRD constitutes one of the nine national development strategies. The strategic
objective of regional policy is “Growth, employment and cohesion over a long-term
time horizon”. It covers three detailed objectives — including “Support for the competi-

tive growth of the region”.

Translated by Daniel Wacinkiewicz



