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Wprowadzenie

Szczegdlnym rodzajem podmiotu gospodarujacego i podatkowego jest przed-
sigbiorca. To on i jego dzialalno$¢ stanowig zasadniczy motor wzrostu gospo-
darczego, a osiagane dochody staja si¢ zrodtem daniny podatkowej. Kazdy przed-
sigbiorca prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza dazy do realizacji pewnych zamie-
rzen: chce zarabiaé, rozwijac sig, osiggaé coraz lepsza pozycje rynkowa. Te zamie-
rzenia przejawiaja si¢ najcze$ciej w dazeniu do realizacji celow finansowych,
a w szczegolnosci do maksymalizacji korzysci finansowych oraz utrzymania ptyn-
nosci. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze dazenie do maksymalizacji efektu finansowego
prowadzone] dziatalno$ci oraz utrzymywanie ptynnosci finansowej nie jest tylko
przedmiotem zainteresowania samego przedsicbiorcy, jest tez przedmiotem zainte-
resowania wladzy publicznej, ktéra upatruje dlugoterminowych dochodéw podat-
kowych wtasnie w jak najszerszej realizacji wymienionych celow finansowych.

Liczac si¢ z tym, ze faktyczna realizacja przyjetych przez przedsiebiorce celow
finansowych obarczona jest ryzykiem dziatalnosci i moze skutkowaé ogranicze-
niem, a nawet zaprzestaniem dziatalnosci, wtadza publiczna, nie chcac dopusci¢ do
ograniczenia lub wygasnigcia Zrodta podatku, ustanawia migdzy innymi preferencje
podatkowe, wsrdd ktorych istotne miejsce zajmuje ustanowione w podatkach do-
chodowych prawo do odliczenia poniesionej straty podatkowej w nastepnych latach
podatkowych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie prawa do odliczenia straty
z dziatalno$ci gospodarczej jako szczegolnej preferencji podatkowej adresowanej
do przedsiebiorcow, wskazanie uwarunkowan stosowania prawa do odliczenia stra-
ty podatkowej oraz skali, zakresu i skutkow jego wykorzystania przez przedsigbior-
cow w ostatnich latach podatkowych.

1. Prawo do odliczania straty podatkowej jako preferencja podatkowa

Przedstawiajgc prawo do odliczania straty podatkowej jako rodzaj preferencji
podatkowej ustanowionej przez wiadze publiczng w roli narzedzia oddzialywania na
zachowania podatnikow, nalezy zwrdci¢ uwage na to czym jest preferencja podat-
kowa i co ja cechuje. Z ekonomicznego punktu widzenia o preferencji podatkowej
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mozna mowi¢ w sytuacji, gdy konkretne grupy podatnikoéw lub ich dziatalnos$¢ obje-
te sg korzy$ciami podatkowymi. Nie majg one jednak postaci bezposrednich transfe-
réw budzetowych, lecz funkcjonuja jako instrumenty obnizajace cigzar podatkowy™.
Oznacza to, ze wladza publiczna ustanawia preferencje podatkowe jako alternatywe
dla wydatkéw budzetowych. Wydatkéw, ktore musiataby poniesé, chcac udzieli¢
wsparcia dla przedsigbiorstw przej$ciowo borykajacych si¢ z trudno$ciami w reali-
zacji przyjetych celow finansowych. Stosowanie preferencji podatkowych w prze-
ciwienstwie do transferéw bezposrednich, przejawia si¢ w utracie dochodu publicz-
nego. Innymi stowy, panstwo wyrzeka si¢ czgsci dochodow podatkowych po to, by
zrealizowac¢ cele prowadzonej polityki podatkowej.

Okreslenie preferencji podatkowej zawiera takze definicja proponowana przez
OECD, zgodnie z ktorg preferencja podatkowa jest transfer srodkdéw publicznych
dokonywany wskutek obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego
standardu podatkowego. Przy czym, za standard podatkowy w podatkach dochodo-
wych nalezy przyjac taki system opodatkowania dochodow, ktoéry uwzglednia na-
stepujace zasady®:

- powszechno$¢ opodatkowania — opodatkowanie dochodu kazdego podmiotu,
bez wzgledu na sferg, zakres i forme jego dziatalnosci,

- zupelos$¢ opodatkowania — opodatkowanie kazdego dochodu bez wzglgdu na
zrédto dochodu, kategorig ptatnika, czy przeznaczenie dochodu,

- opodatkowanie rzeczywistego dochodu — opodatkowanie dochodu, ktéry moze
zostaé przeznaczony na konsumpcje lub powigkszenie majatku,

- opodatkowanie jednostki — opodatkowanie wytacznie osoby/podmiotu, osigga-
jacej przychod, bez mozliwosci taczenia tego dochodu z innymi podmiotami,

- roczno$¢ opodatkowania,

- opodatkowanie podmiotu wedtug danej stawki.

Wydaje sie przy tym, ze dodatkowym warunkiem uznania danego rozwigzania
za preferencj¢ podatkowa powinna by¢ jego abstrakcyjnos$¢ i generalno$é, tj. skie-
rowanie go do nieokreslonej liczby podatnikow. Warunek taki spetnig preferencje
wynikajace z ustaw podatkowych.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze nie wszystkie rozwigzania podatkowe, ktore
w sensie prawnym stanowig ulgi podatkowe (zwolnienia, odliczenia, itp.) sg rze-
czywistg preferencja podatkowsa. Niektore z nich stuza bowiem racjonalizacji syste-
mu podatkowego, obnizaja koszty poboru podatku lub tez wynikaja z zobowiazan
mie¢dzynarodowych lub wspdlnotowych i jako takie uznawane sa za standard podat-
kowy, czyli swego rodzaju pierwotny (naturalny) zakres opodatkowania. Dopiero te
rozwigzania, ktore stanowia odstepstwo od przyjetego standardu opodatkowania
wykazuja cechy preferencji podatkowych.

W Polsce brakuje jednak powszechnie akceptowalnej definicji preferencji po-
datkowej. W Ordynacji podatkowej okreslono jedynie pojecie ulgi podatkowej, jako
przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki lub
zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania

1's. James, Ch. Nobes, The Economics of Taxation 2008/2009 (8" edition), Prentice Hall
Europe, Londyn 2008, s. 42.
2 Tax Expenditiures in OECD Countries, OECD 2010, s. 12-14.
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lub wysokosci podatku®.

Nalezy zatem uznaé, ze preferencje podatkowe dla przedsigbiorcow w polskim
systemie podatkowym przybieraja rozng postac i najczeéciej przejawiajg si¢ W po-
staci: odliczen, zwolnien, obnizenia stawki, ale tez w zaniechaniu ustalania czy
poboru podatku lub tacznym opodatkowaniu dochodoéw. Ich cecha wspolng jest to,
ze prowadza one do obnizenia zobowigzania podatkowego i tym samym obnizenia
ciezaru podatkowego przedsigbiorcy®. Wérod preferencji podatkowych adresowa-
nych do przedsigbiorcy — podatnika podatku dochodowego, mozna wskazaé kilka
zasadniczych, a mianowicie — oprocz prawa do odliczenia straty podatkowej roOw-
niez prawo do limitowanego zwolnienia dochoddéw osigganych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych, prawo do jednorazowej amortyzacji nowo nabytych sktadni-
kow majatkowych przez matych podatnikow Iub rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza, prawo do odliczen wydatkéw na nabycie nowych technologii oraz
prawo do kredytu podatkowego dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg badz
w przypadku osob prawnych, prawo do taczenia dochodow i strat podmiotow two-
rzacych podatkowa grupe kapitalowa. Rodzaje preferencji i prawng podstawe ich
stosowania przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Preferencje dla przedsi¢biorcow w podatkach dochodowych
Podstawa prawna
Preferencja Ustawa o podatku dochodo- | Ustawa o podatku docho-
wym od 0s6b fizycznych dowym od 0s6b prawnych
Prawo do odliczania ponie- Art. 9 ust. 3 Art. 7 ust. 5
sionych strat podatkowych
Specjalne strefy ekonomiczne Art. 21 ust. 1 pkt 63a Art. 17 ust. 1 pkt 34
Prawo do jednorazowej Art. 22K ust. 7 Art. 16k ust. 7-11
amortyzacji (mali podatnicy)
Wydatki na nabycie nowych
technologii Art. 26¢ Art. 18b
Kredyt podatkowy Art. 44 ust. 7a—7j Art. 22 ust. 11-16
Podatkowa grupa kapitatowa — Art. la

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodo-
wym od os6b fizycznych, DzU 2012, poz. 361, z pézn. zm. oraz Ustawy z 15.02.1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych, DzU 2011, nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.

Prawo do odliczenia straty podatkowej niewatpliwie nalezy uznaé za preferen-
cje podatkowa zar6wno w sensie ekonomicznym, jak i prawnym. Uwzgledniajac
sens ekonomiczny prawo do odliczenia straty podatkowej skutkuje z jednej strony —
u przedsigbiorcy — obnizeniem podstawy do opodatkowania, z drugiej, obniza
dochdd budzetowy — na co zgadza si¢ wladza publiczna, upatrujac w tym realizacji

8 Ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa, DzU 2005, nr 8, poz. 60.
* A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa 2002, s. 123-124.
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celow polityki podatkowej, a w szczegdlnosci pomocy w zachowaniu ptynnosci
finansowej podatnikow oraz poprawy elastycznosci podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych®. Uwzgledniajac rowniez aspekt prawny, prawo do odliczenia straty podat-
kowej jest preferencja podatkowa. Po pierwsze, jest bowiem ulgg w rozumieniu
ordynacji podatkowej. Po drugie, skutkuje obnizeniem zobowiazania podatkowego
w poroéwnaniu ze standardem podatku dochodowego. Po trzecie, cechuje go abstrak-
cyjnos¢ i generalno$¢.

2. Zasady i uwarunkowania wykorzystania prawa do odliczenia straty po-
datkowej przez przedsi¢biorce

Kategoria straty podatkowej (straty ze zrodta przychodu) zostata okreslona za-
rowno w rozwiagzaniach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak
i rozwigzaniach ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych®. Ustawodawca
okresla, ze w przypadku, gdy w roku podatkowym suma kosztow uzyskania przy-
chodow przekracza sume przychoddw, roznica stanowi stratg ze zrodta przychodow.
Nalezy przy tym podkresli¢, Zze obnizenie przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej
moze nastapi¢ tylko o te koszty uzyskania przychodéw, ktore powstaja w zwigzku
z jej prowadzeniem. Jak latwo zauwazy¢, pojecie straty podatkowej w kategoriach
prawa podatkowego zwigzane jest nierozerwalnie z realizacja przychodow oraz
kosztow podatkowych w roku podatkowym. Powigzanie straty podatkowej z rokiem
podatkowym oznacza, ze przedsigbiorcy sg w stanie ustali¢ ja dopiero po zakoncze-
niu roku podatkowego.

Strata podatkowa jest specyficzng kategoria ustaw podatkowych, ktora jako ujemny,
podatkowy wynik dziatan podejmowanych w roku podatkowym przez przedsigbior-
c¢ ma wpltyw na wysoko$¢ podstawy opodatkowania w nastgpnych latach. Przesa-
dza o tym tres¢ rozwigzan ustawowych, w ktorych ustanowiono prawo podatnika do
odliczania straty poniesionej w jednym roku podatkowym od dochodéw osiagnie-
tych w nastepnych latach podatkowych’. W zwiazku z zaistnieniem prawa do rozli-
Czania straty podatkowej, ustawodawca okresla zasady, wedtug ktorych to rozlicza-
nie moze by¢ realizowane. Rozliczajac strat¢ podatkows nalezy Stosowaé si¢ do
nastepujacych zasad®:

— strata podatkowa obniza dochody podatnika, jest wiec odliczeniem od fak-

tycznie zrealizowanego dochodu w kolejnych latach podatkowych,

% Cel i mechanizm preferencji podatkowych, zatacznik A do Preferencje podatkowe w Polsce
nr 2, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2011, s. 3.

® Art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
DzU 2012, poz. 361, z p6zn. zm; art. 7 ust. 2 Ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych, DzU 2011, nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.

" Art. 9 ust. 3 Ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
DzU 2012, poz. 361, z pozn. zm; art. 7 ust. 5 Ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, DzU 2011, nr 74, poz. 397, z pézn. zm.

® Rozliczanie straty podatkowej w: Zeznanie PIT za 2011 r. — ulgi i odliczenia, ,Biuletyn
Informacyjny dla Stuzb Ekonomiczno-Finansowych” 2012, nr 7, dodatek nr 9, s. 30.
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— 0 jej wysoko$¢ mozna obnizy¢ dochod w najblizszych, kolejno po sobie naste-
pujacych pieciu latach podatkowych,

—  wysokos¢ obnizenia w ktorymkolwiek roku nie moze przekroczy¢ 50% kwoty
poniesionej straty.

Zasady te oznaczaja, ze minimalny okres odliczania straty wynosi dwa lata a mak-

symalny pig¢ lat. Decyzja co do tego, jaka cze$¢ straty zostanie rozliczona w danym

roku podatkowym nalezy do podatnika. Ponadto moze on zdecydowaé czy bedzie

rozliczal poniesiong strat¢ w trakcie nastepnych lat podatkowych (obnizajac kwote

zaliczki na podatek) czy dopiero po zakoficzeniu kazdego z nich®.

W przypadku podmiotéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od osob
fizycznych, ustawodawca okre$lit dodatkowy warunek ograniczajac prawo do po-
krywania straty jedynie z dochodéw z tego samego zrodla, co oznacza, Ze straty
z dzialalnosci gospodarczej nie mozna pokrywaé innymi zrédlami dochodow niz
dziatalno§é gospodarcza®™. Ograniczenie to nie ma zastosowania w podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, z uwagi na brak podziatlu na zrédta przychodu.

Ponadto obie konstrukcje podatkowe wskazuja na pewne kategorie straty,
w zwigzku z powstaniem ktorych nie dopuszcza si¢ stosowania prawa do rozliczenia
straty. W przypadku o0sob fizycznych prawo to nie ma zastosowania do strat ponie-
sionych:

a) z odplatnego zbycia rzeczy lub praw majatkowych dotyczacych:
— nieruchomosci lub ich cze¢sci oraz udzialu w nieruchomosci,
-  spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowe-
go oraz prawa do domu jednorodzinnego w sp6tdzielni mieszkaniowe;,
— prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
- innych rzeczy,
jezeli odptatne zbycie nie nastgpuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej i zosta-
to dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
przed uplywem pigciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapito
nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy — przed uptywem poét roku, liczac od
konca miesigca, w ktorym nastgpito nabycie,
b) 1216 zrddet przychodow, z ktorych dochody sa wolne od podatku, a w szczeg6Ino-
$ci
- dochody uzyskane z tytulu wynajmu pokoi goscinnych, w budynkach miesz-
kalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, osobom
przebywajacym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytulu wyzywienia
tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza pigciu,
— dochody podatnikéw, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o ktérym
mowa w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych,

® Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 9 sierpnia 2011 r., nr IPT-
PB1/415-42/11-2/ASz.

10 R. Kubacki, Leksykon podatku dochodowego od osdb fizycznych 2010, Unimex, Wroctaw
2010, s. 241.

11 7rodha przychodow, z ktorych dochody sa wolne od podatku okreéla art. 21 oraz art. 52,
52a, 52c, 52d, 52¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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— jednorazowe $rodki przyznane bezrobotnemu na podjecie dziatalno$ci, o kto-
rych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

-  wkiad wlasny podmiotu publicznego, o ktorym mowa w ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym, otrzymany przez partnera prywatnego i przeznaczony
na cele okreslone w umowie o PPP.

W przypadku 0sOb prawnych nie uwzglednia si¢ nastepujacych strat:
przedsigbiorcow przeksztalcanych, taczonych, przejmowanych lub dzielonych

— w razie przeksztalcenia formy prawnej, laczenia lub podziatu przedsigbior-

cow, z wyjatkiem przeksztatcenia spoltki kapitatlowej w inng spotke kapitatlowa,

—  przedsigbiorstw panstwowych przejmowanych lub nabywanych na podstawie
przepiséw o komercjalizacji i prywatyzacji,

- ze zrodet przychodow, z ktorych dochody sa wolne od podatku, a w szczegol-
nos$ci: dochody podatnikdéw, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej prowadzo-
nej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia, o kto-
rym mowa w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych oraz wktad wia-
sny podmiotu publicznego, o ktérym mowa w ustawie o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, otrzymany przez partnera prywatnego i przeznaczony na cele
okreslone w umowie o PPP.

Dodatkowo, rozwazajac prawo do odliczenia straty podatkowej przedsiebiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ w formie osoby fizycznej nalezy uwzgledni¢ szczegodlne
rozwigzania ustawowe, a mianowicie prowadzenie dzialdéw specjalnych produkcji
rolnej oraz prawo do zmiany formy opodatkowania dochodéw poprzez wybor formy
zryczaltowane;.

W przypadku podatnikéw prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej, od-
liczenie straty podatkowej jest mozliwe, ale konieczne jest spetnienie dodatkowego
warunku. Podatnicy ci moga rozlicza¢ stratg, jezeli ich dochod przez okres nastep-
nych pigciu kolejnych lat podatkowych ustalany jest na podstawie ksiag rachunko-
wych lub podatkowe;j ksiegi przychoddéw i rozchodow.

W przypadku zmiany formy opodatkowania dochodéow w okresie rozliczania
straty, oznaczajacej rezygnacj¢ z zasad ogolnych na rzecz wyboru ryczaltu od przy-
chodu ewidencjonowanego, podatnikowi nadal przystuguje prawo do odliczenia
straty z tym, ze odliczenia bedzie dokonywal od przychodu, a nie od dochodu.
Zgodnie z zasadami ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym, podatnik
uzyskujacy przychody optacajacy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, mo-
ze odliczyé od przychodow strate podatkowa'?. Natomiast przy rezygnaciji z zasad
ogo6lnych na rzecz karty podatkowej utraci prawo do rozliczania straty podatkowe;.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze zaden przepis ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych nie sprzeciwia si¢ temu, aby podatnik zachowal prawo do rozliczania
straty, pomimo zmiany w kazdym roku podatkowym formy opodatkowania, jezeli
tylko przepisy prawa dopuszczajg, w przypadku zastosowanych form opodatkowa-
nia, rozliczanie straty.

Prawo do odliczania straty w obu konstrukcjach podatkowych wygasa po

12 Art. 11 Ustawy z 20.11.1998 1. o zryczalttowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, DzU nr.144, poz. 930, z p6z. zm.
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uptywie pigciu lat podatkowych nastgpujacych po roku, w ktérym poniesiono strate,
bez wzgledu na to czy cata kwota straty zostata odliczona, czy tez nie.

3. Wykorzystanie prawa do odliczenia straty podatkowej przez przedsiebior-
cow w latach 2009-2011

Analizujac poziom wykorzystania prawa do odliczenia straty podatkowej przez
przedsigbiorstwa w ostatnich trzech latach nalezy zwr6ci¢ uwage na istotny przyrost
jego wartos$ci w stosunku do poprzednich lat podatkowych. Sytuacje t¢ zilustrowano
w tabeli 2.

Tabela 2

Straty podatkowe odliczone przez przedsigbiorcéw w latach 2004-2011 (w mln. z})

"% 6lnieni Jednostka Rok

yszezegotmenie 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011

Podatek dochodo-

wy od 0sob fizycz- | minzt 750 780 900 | 1,100 | 1,000 | 1,500 | 1,800 | 1,900
nych

Dynamika straty % 100,0 1040 | 1200 | 1467 | 1333 | 2000 | 2400 | 2533
w PDOF

Podatek dochodo-

wy od 0s6b praw- min zt 10,900 | 11,000 | 9,900 | 9,900 | 8,400 | 6,200 | 11,500 | 14,500
nych

Dynamika straty % 100,0 1009 | 908 | 908 | 771 | 568 | 1055 | 1330
w PDOP

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Preferencje podatkowe w Polsce nr 2, Minister-
stwo Finansow, Warszawa 2011, s. 36-37; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku docho-
dowego od 0sob fizycznych za 2010 rok, Ministerstwo Finansow, Departament podatkow
dochodowych, Warszawa, 2010, s. 10; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodo-
wego od osob prawnych za 2011 rok, Ministerstwo Finansow, Departament podatkéw docho-
dowych, Warszawa, 2012 s. 3.

Generalnie od roku 2008 podatnicy odliczajg znacznie wyzsze straty finansowe
niz w poprzednich latach obrotowych. W przypadku przedsigbiorcoéw bedacych
osobami fizycznymi, po spadku dynamiki odliczanych strat w 2008 roku obserwuje
si¢ jej 50% przyrost w 2009 roku i kolejno ponad 10% przyrost w latach 2010
1 2011. W przypadku przedsi¢biorcow bgdacych osobami prawnymi, po Systema-
tycznym spadku poziomu odliczanej straty podatkowej do 2009 roku, w 2010 roku
odnotowuje si¢ jej ponad 85% przyrost oraz dalszy wzrost w roku 2011. Sytuacja ta
ma w duzej mierze zwigzek z globalnym kryzysem finansowym i poglebiajacymi si¢
trudno$ciami rynkowymi. Szczegodlnie dotkliwie skutki zatamania gospodarczego
odczut sektor przetworstwa przemystowego, handel hurtowy i detaliczny™.

W zwigzku z zaistnialg sytuacjg podatnicy, ktdrzy osiggng dochod w kolej-
nych, po ustaleniu straty podatkowej, latach, powszechniej wykorzystujg prawo do
jej odliczenia. Odliczajg ponoszone straty w znacznie wyzszej warto$ci w poprzed-

¥ Warunki powstawania i dzialania oraz perspektywy rozwojowe polskich przedsiebiorstw
powstatych w latach 2006-2010, GUS, Warszawa 2012, s. 31-35.
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nich latach podatkowych. Podatnicy podatkow dochodowych odliczyli w badanych
latach 2009-2011 straty z lat ubieglych, ktorych warto$¢ systematycznie rosta
i wynosita odpowiednio 7,7 mld zt w 2009 roku, 13,3 mld zt w 2010 roku i 16,4 mid
zt w 2011 roku, z czego wigkszo$¢ (6,2 mld zt, 11,5 mld zt oraz 14,5 mld zt) przy-
padata na podatek dochodowy od oso6b prawnych. Przedsigbiorcy wykorzystujac
prawo do odliczen straty obnizyli obciazenia podatkowe z tytutu podatkéw docho-
dowych, w 2009 roku o 1,343 miln zt, w 2010 r. 0 2,263 mln zt, a w 2011 roku
0 2,888 mln zl, co oznacza, ze w stosunku do 2009 roku, w 2010 roku odnotowano
70% przyrost wykorzystania tej preferencji, a w roku 2011 w stosunku do 2010 roku
przyrost o kolejne 10%.

Bioragc pod uwagg liczbe podatnikéw optacajacych podatek dochodowy w ba-
danym okresie, podatnik podatku dochodowego od osob prawnych odliczyt prze-
cietnie prawie 300 tys. zt w 2009 roku i po okoto 400 tys. w latach 2010-2011.
Podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych odliczyt natomiast przecigtnie
w 2009 roku okoto 14 tys. zt, a w latach 2010-2011 wartos¢ ta przekroczyta 15 tys.
zt.

Skutki wykorzystania preferencji podatkowych, w postaci zmniejszenia docho-
dow budzetowych, w zwiazku z odliczeniem strat podatkowych na tle ogélnych
skutkoéw stosowania preferencji podatkowych dla gospodarki z tytutu poszczegol-
nych podatkow dochodowych oraz catego systemu podatkowego przedstawiono
w tabeli 3 i tabeli 4.

W zwigzku z wykorzystaniem prawa do odliczenia straty podatkowej przez
przedsigbiorcow — podatnikow podatku dochodowego od 0sob fizycznych, odnoto-
wuje si¢ zmniejszenie dochodu budzetu panstwa o kwote 111 min zt w 2009 roku,
120 mln zt w 2010 roku i 133 mln zt w 2011 roku, co oznacza w poréwnaniu z 2009
rokiem przyrost odnotowanego zmniejszenia wptywu budzetowego z tytutu wyko-
rzystania tej preferencji podatkowej o ponad 8% w 2010 roku i prawie o 20%
w 2011 roku. Warto$¢ obnizenia dochodu budzetu panistwa z tego tytulu stanowi
w kazdym z analizowanych lat ok. 0,01% PKB. Wykorzystanie prawa do odliczenia
straty podatkowej przez ta grupe przedsigbiorcoOw stanowito w kazdym z badanych
lat ponad 1% zmniejszen dochodu budzetowych z tytutu wszystkich preferencji
podatkowych wykorzystanych przez przedsiebiorcow w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

W przypadku odliczenia straty podatkowej przez przedsigbiorcow obcigzonych
podatkiem dochodowym od o0so6b prawnych, dochody budzetu panstwa zmniejszyty
si¢ 0 kwote 1,232 min zt w 2009 roku, 2,143 min zt w 2010 roku i 2,755 min zt
w 2011 roku. Oznacza to w poroéwnaniu z 2009 rokiem przyrost odnotowanego
zmniejszenia wptywu budzetowego z tytulu wykorzystania tej preferencji podatko-
wej o prawie 74% w 2010 roku, a w 2011 roku — 123%. Warto$¢ obnizenia docho-
dow budzetu panstwa z tego tytutu w analizowanych latach waha si¢ od okoto 0,1%
PKB w 2009 roku do 0,15% PKB w 2010 roku i 0,16% PKB w 2011 roku. Wyko-
rzystanie prawa od odliczenia straty podatkowej przez t¢ grupg przedsigbiorcow
stanowito 14% w 2009 roku, okoto 20% w 2010 i ponad 24% w 2011 roku zmniej-
szefi dochodu budzetowych z tytutu wszystkich preferencji podatkowych wykorzy-
stanych przez przedsiebiorcow w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cia gospodarczg.
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Tabela 3
Skutki wykorzystania preferencji z tytutu prawa do odliczenia straty podatkowej przez przed-
sigbiorcow — podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w latach 2009-2011 (w min zt)

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych Dynamika
(PIT) 2009 = 100%
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011
PIT PIT
% % %
Kwota PKB % Kwota PKB % Kwota PKB % 2010 2011
Skutki wykorzysta-
nia odliczen z tytutu 111 0,01 13 120 0,01 11 133 0,01 11 108,1 119,8
straty podatkowej
Skutki wykorzysta-
nia preferencji
podatkowych dla 494 0,04 5,6 523 0,04 4,7 579 0,04 51 105,8 117,2
gospodarki z tytutu
PDOF
Skutki wykorzysta-
nia preferencji 8,830 071 | 100 11,016 078 | 100 | 11446 | 080 | 100 | 1248 | 1296
podatkowych dla
gospodarki ogotem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2010, s. 19; Preferencje podatkowe w Polsce nr 2, Ministerstwo Finan-
s6w, Warszawa 2011, s. 21; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za 2009 rok, Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych,
Warszawa, 2010 s. 6-10; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za 2010 rok, Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych,
Warszawa, 2011 s. 6-11; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za 2010 rok, Ministerstwo Finansow, Departament Podatkow Dochodowych,
Warszawa, 2010, s. 6-11.

Tabela 4
Skutki wykorzystania preferencji z tytutu prawa do odliczenia straty podatkowej przez przed-
sigbiorcow — podatnikoéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w latach 2009-2011 (w mln zt)

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych Dynamika
(CIT) 2009 = 100%
w SInieni 2009 2010 2011
yszczegolnienie % % % cIT ar
0 0 0,
Kwota PKB % Kwota PKB % Kwota PKB % 2010 | 2011

Skutki wykorzy-
Stania odliczen
z tytutu straty
podatkowej

1,232 0,09 | 14,0 | 2,143 0,15 | 19,5 | 2,755 0,16 | 24,1 | 1739 | 223,6

Skutki wykorzy-
stania preferencji
podatkowych dla 5,879 044 | 66,5 | 7,921 056 | 71,9 | 9,738 | 0,57 | 851 | 1347 | 1656
gospodarki z
tytutu PDOP

Skutki wykorzy-
stania preferencji
podatkowych dla 8,830 0.71 | 100 | 11,016 | 0,78 | 100 | 11,446 | 0,80 | 100 | 124,8 | 129,6
gospodarki
ogdlem

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo
Finansow, Warszawa 2010, s. 19; Preferencje podatkowe w Polsce nr 2, Ministerstwo Finan-
sow, Warszawa 2011, s. 21; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0sob
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prawnych za 2009 rok, Ministerstwo Finansow, Departament Podatkéw Dochodowych, War-
szawa, 2010 s. 2-13; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb praw-
nych za 2010 rok, Ministerstwo Finansoéw, Departament Podatkow Dochodowych, Warszawa,
2011 s. 2-13; Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych za
2011 rok, Ministerstwo Finanséw, Departament podatkow dochodowych, Warszawa, 2012
s. 2-13.

Z przytoczonych danych wynika, ze skutki kryzysu odczuly zarowno przedsie-
biorstwa 0sob fizycznych, jak i 0os6b prawnych. Rozmiar odliczanych strat podat-
kowych i ich przyrost byly znacznie wyzsze w przypadku przedsiebiorcéw optaca-
jacych podatek dochodowy od o0séb prawnych niz w przypadku przedsiebiorcéw
optacajacych podatek dochodowy od o0séb fizycznych. Przyczyn tego zjawiska
z jednej strony nalezy upatrywaé w skali prowadzonej dziatalnosci i wartosci ponie-
sionych strat podatkowych w latach 2008-2009. Z drugiej — w osigganiu przez
przedsigbiorstwa dochodéw podatkowych w ostatnich latach takich, ktore pozwalaja
na coraz wigkszy poziom odliczen strat podatkowych poniesionych w latach po-
przednich.

Podsumowanie

W nastegpstwie kryzysu finansowego odnotowuje si¢ u przedsigbiorcow w la-
tach 2008-2009 pogarszajace si¢ wyniki prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
oraz poglebiajace si¢ trudnosci z utrzymaniem plynnosci finansowej. Obserwowane
zjawiska sa niekorzystne zaréwno dla pojedynczego podmiotu gospodarczego, jak
i dla calej gospodarki. Wtadza publiczna zainteresowana dtugoterminowymi docho-
dami podatkowymi w obliczu ryzyka utraty Zzrodta podatku wskutek ograniczenia
lub nawet zaprzestania dziatalnosci gospodarczej ustanawia preferencje podatkowe.
W ostatnich latach, szczegdlne miejsce wérdd nich zajmuje prawo do odliczenia
poniesionej straty podatkowej w nastepnych latach podatkowych. Za cel wprowa-
dzenia preferencji do rozwigzan podatkowych przyjeto pomoc w utrzymaniu ptyn-
no$ci finansowej przedsigbiorcy oraz jego aktywizacje¢ inwestycyjng. Korzystajac
z tej preferencji podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg $rednio w kazdym
badanym roku kwot¢ 12,5 mld, co skutkowalo obnizeniem dochodéw budzetowych,
w kazdym kolejnym roku $rednio o okoto 2,3 mld zi.

THE RIGHT TO DEDUCT A TAX LOSS AS A SPECIFIC TAX EXPENDI-
TURES FOR ENTREPRENEURS
Summary
Following the financial crisis there are recorded results deteriorating economic activity
in business and deepening difficulties in maintaining liquidity. The observed phenomena are
unfavorable to both the single entity and the whole economy. Facing the risk of losing tax
sources due to reduction or even cessation of activity. The public authority caring for long-
term tax revenues establishes tax expenditures. With a special place in recent years for the
right to deduct tax losses incurred in subsequent fiscal years. Helping to maintain liquidity
and activation of entrepreneurs investments were adopted as the purpose of introducing
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preferential tax solutions.

The purpose of this paper is to present the right to deduct business losses from a special
tax preferences targeted at entrepreneurs. Indication of determinants of its use, scale and
scope of use by the entrepreneurs the right to deduct tax loss in recent fiscal years

Translated by Bozena Ciupek



