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Wprowadzenie

MSP stanowig olbrzymia wigkszo$¢ (w Polsce — okoto 98%) wszystkich pod-
miotow gospodarczych w poszczegdlnych krajach. Przedsigbiorstwa te sg takze
najbardziej wrazliwe na prawne (administracyjne, podatkowe) i ekonomiczne zmia-
ny zachodzace w §rodowisku gospodarczym danego panstwa. Promowanie rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw jest dlatego kanonem wspotczesnej polityki go-
spodarczej'. Wsparcie dla MSP stanowi takze tre$¢ jednego z podstawowych pro-
gramow Unii Europejskiej, ktory zawarty zostal w Europejskiej Karcie Matych
Przedsicbiorstw®. Zalecenia tej Karty obejmuja ksztaltowanie struktur regulacyj-
nych, podatkowych i administracyjnych, sprzyjajacych dziatalno$ci matych i $red-
nich firm oraz zwigkszenie dostgpu do $rodkéw finansowych dla tych przedsie-
biorstw. Sygnatariusze Karty, zobowigzani sa m.in. do redukcji kosztoéw inicjowania
dziatalnosci MSP, upraszczania procedur zwigzanych z ich zaktadaniem, tworzenia
sprawniejszego ustawodawstwa gospodarczego, poprawy przepisOw prawnych do-
tyczacych matych przedsigbiorstw. Jednym z najwazniejszych obszaréw wsparcia
dla MSP sa takze procesy dostosowania systemow podatkowych poszczegolnych
panstw do potrzeb matych i $rednich przedsigbiorstw®.

Implementujac postanowienia Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw, po-
szczegblne organa Unii Europejskiej systematycznie podnoszg kwestie opodatko-
wania matych i Srednich przedsiebiorstw, jako instrumentu znaczaco oddziatujacego
na efektywno$¢ ich funkcjonowania. Podstawowe postulaty dotyczace zmian
w systemach podatkowych koncentrujg si¢ na obszarze catej Unii Europejskiej na
kilku uniwersalnych kwestiach. Sg nimi: zachgcanie do rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej przez MSP, wspieranie ekspansji matych przedsiebiorstw, tworzenie
w tych podmiotach nowych miejsc pracy, utatwianie tworzenia i zachowania ciagto-

1 MSP stanowig zwykle ponad 90% wszystkich podmiotéw gospodarczych danego kraju.
Przedsigbiorstwa te s takze najbardziej wrazliwe na prawne (administracyjne, podatkowe)
i ekonomiczne zmiany zachodzace w srodowisku gospodarczym danego panstwa.

2 Europejska Karta Malych Przedsigbiorstw, zalacznik nr 3, wnioski z posiedzenia Rady
Europejskiej, Santa Maria da Feira, 19-20.06.2000 r. W kwietniu 2002 r. karta zostata przyje-
ta przez kraje kandydujace (w tym przez Polske). Sposrod krajow niebedacych cztonkami UE,
rezimem Karty objeta jest m.in. takze Norwegia.

® Obszar reform w systemie podatkowym stanowi (wraz z kwestia wsparcia finansowego)
zakres siddmej regulacji Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw.
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$ci matych i $rednich przedsigbiorstw.

Okresowe sprawozdania Parlamentu Europejskiego, dotyczace matych i $red-
nich przedsigbiorstw, ich konkurencyjnos$ci i mozliwosci dziatalnosci gospodarczej,
zawierajg regularne zestawienia aktualnych zalecen i postulatoéw Unii Europejskiej.
Najnowszy z tych dokumentow *, koncentruje si¢ m.in. na:

zachgcaniu panstw cztonkowskich do rozwazenia mozliwosci wykorzystania

czesci krajowych dochodéw z podatku od oséb prawnych do utatwienia doste-

pu do pozyczek gwarancyjnych dla MSP,

— wzywaniu do opracowania planu dziatania w sprawie konkurencyjnego opo-
datkowania MSP, ktéry stanowitby zachete dla panstw cztonkowskich do do-
stosowania ich systemoéw podatkowych w taki sposob, aby obnizy¢ pozapta-
cowe koszty pracy dla nowych przedsigbiorstw i umozliwi¢ im inwestowanie
wigkszej czeéci dochodow w rozwoj firmy,

— wzywaniu do zachgcania panstw cztonkowskich, by jednakowo traktowaty
wszystkie formy finansowania, uwazajac, ze konieczne jest pilne przedsie-
wzigcie srodkow, ktore sprawia, iz przedsigbiorstwa nie bgda az tak bardzo za-
lezne od zadluzenia,

—  popieraniu neutralnosci podatkowej miedzy kapitalem wlasnym a zadtuzeniem,

— apelowaniu do panstw czlonkowskich o wspieranie ciaglosci dziatania MSP
przez stworzenie takiego otoczenia regulacyjnego, ktore bedzie ulatwiac prze-
noszenie przedsigbiorstw,

— zalecaniu usuni¢cia przeszkod natury fiskalnej (podatek spadkowy, podatek od
darowizn itp.), ktore mogltyby zagraza¢ cigglosci dziatania przedsigbiorstw ro-
dzinnych,

— podkreslaniu potrzeby obnizenia podatkow zwigzanych z zatrudnieniem i in-
westycjami.

Fakt unifikacji zadan wynikajacych z realizacji zadan Karty Matych Przedsie-
biorstw nie eliminuje lokalnej specyfiki rozwiazan podatkowych, wystepujacych
w poszczegolnych panstwach. Studiowanie indywidualnych rozwigzan moze shuzy¢
przegladowi standardowych i specyficznych instrumentow podatkowych, a takze
analizie ich miejsca w ogdlnym systemie podatkowym danego panstwa. Badanie tej
ostatniej kwestii wydaje si¢ szczegblnie interesujgce w przypadku panstw skandy-
nawskich. Kraje te bowiem nalezg od lat do lideréw promowania MSP®, bedac pro-
motorami wielu rozwigzan, powielanych nast¢pnie w wielu innych panstwach.

Jednoczesnie jednak, kraje te w obszarze zalecen podatkowych Europejskiej
Karty Matych Przedsigbiorstw borykajg sie z dylematem wynikajacym z zasady
neutralno$ci podatkowej. Zasada ta jest bowiem jednym z filaréw, na ktorych oparto
reformy podatkowe, przeprowadzone w tych krajach. Reformy te — zwlaszcza re-
formy w Szwecji (1989, 1991), Norwegii oraz w Danii (1993) — stawiaty za jeden ze
swoich podstawowych celow zréwnanie warunkoéw funkcjonowania wszystkich

* Parlament Europejski, Komisja Przemysti, Badan Naukowych i Energii, Sprawozdanie
w sprawie malych i Srednich przedsigbiorstw, 2012/2042(INI), przyjete 18.09.2012 r.

% Patrz np. Komunikaty Komisji Wspolnot Europejskich, Sprawozdanie w sprawie wdrazania
Europejskiej Karty Malych Przedsigbiorstw (poczawszy od roku 2005 r.).
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podmiotéw gospodarczych. Rozwigzan korzystnych dla MSP nalezy wigc czesto
poszukiwac nie tyle w specjalnych regulacjach dedykowanych matym przedsi¢bior-
stwom, ale w przepisach ogoélnych, zmieniajacych klimat funkcjonowania podmio-
tow gospodarczych. Taka sytuacja zache¢ca do spojrzenia na zmiany w prawno-
podatkowym otoczeniu skandynawskich matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
perspektywe reform podatkowych dokonywanych w tych krajach.

SZWECJA

Kraj ten, ktory radykalng reforme¢ podatkowa przeprowadzit w roku 1991 — nie
ustaje w wysitkach konsekwentnego reformowania systemu podatkowego. Wsrod
podstawowych celéw prowadzonych zmian systemu jest takze pomoc dla matych
i $rednich przedsicbiorstw. Specyfika szwedzkiej administracji panstwowej (mate
i obarczone jedynie w niewielkim stopniu dziatalno$ciag administracyjng minister-
stwa; rozbudowane i posiadajace znaczne kompetencje urzedy centralne) powoduje,
ze zmiany legislacyjne poprzedzane sa zwykle pracami specjalnie powotywanych do
tego celu komisji rzadowych. W zakresie zmian w prawie podatkowym, szczegdlnie
istotnych dla funkcjonowania matych przedsiebiorstw, powstato w ostatnich latach
kilka tego typu komisji. Dziatalno$¢ skupiata si¢ w ramach prac dwdch z nich: spe-
cjalnego komitetu dla zbadania i przegladu legislacji (tzw. 3:12-utredningen) oraz
rzadowej Komisji Uproszczenia Przepisoéw (Forenklingsutredningen). Podstawo-
wym celem obydwu komisji byto uproszczenie legislacji i rozwdj matych przedsie-
biorstw; komisje koncentrowaty sie¢ na podatku od nieruchomosci, podatku majat-
kowym oraz podatku od spadkow i darowizn, ze wzgledu na ich znaczenia dla po-
ziomu ryzyka funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Dotychczasowe rezultaty
ich prac (przedstawiane w Kolejnych raportach) zawieraja wiele interesujacych roz-
wigzan, dotyczacych m.in.: zmiany przepisow podatkowych w zakresie dywidend
i zyskow kapitatlowych matych przedsiebiorstw, zmian w sposobie opodatkowania
spotki, ktora ma by¢ traktowana jak osoba opodatkowana oraz korzystnej legislacji
podatkowej dla matych przedsiebiorstw. Ponizej zaprezentowano zestawienie
wprowadzonych, albo znajdujacych si¢ w przygotowaniu rozwigzan, istotnych dla
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (tab. 1)°.

® Zestawienie przygotowane na podstawie raportow rzadu szwedzkiego dla Komisji Wspolnot
Europejskich: 1) The European Charter for Small Enterprises: A Review of Relevant Actions
and Measures in Force in Sweden, Ministry of Industry, Employment and Communications.
Stokholm, 2001. s. 11-13; 2) The European Charter for Small Enterprises: Questionnaire.
A Review of Relevant Actions and Measures in Force in Sweden, Ministry of Industry, Em-
ployment and Communications. Lata: 2002/2003/2004/2005/2006; 3) A Review of Relevant
Actions and Measures in Force in Sweden, Ministry of Industry, Employment and Communi-
cations. Stokholm, 2004, s. 22-24; 4) Komisja Europejska: Sprawozdanie: Effects of Tax
Systems on the Retention of Earnings and the Increase of Own Equity, Sweden, Bruksela
2008.
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) Tabela 1
Podatkowe instrumenty wsparcia MSP w Szwecji

Instrument

Charakterystyka danego instrumentu

Presumption Tax

podatek przewidywany/planowany o charakterze ryczaltowym. Wysokos¢
podatku dochodowego bazuje nie na rzeczywistym, ale na $rednim (usrednio-
nym) dochodzie podmiotu gospodarczego. Podatnik zna z goéry poziom obcia-
zenia podatkowego, a wysoko§¢ podatku uniezalezniona jest od biezacych
wahan koniunktury na produkty czy ustugi. Podatek pozwala uprosci¢ dziatania
podatnikéw i wladz podatkowych

Odraczanie
podatku docho-
dowego

MSP maja zwiekszone mozliwosci odraczania ptatnoéci czesci podatku docho-
dowego. Przedsigbiorstwa mogg odroczy¢ czegs¢ platnosci podatku dochodowe-
go (do 25-30% podatku na 6 lat) w celu zwigkszenia mozliwosci reinwestycji
zysku. Nowe przedsigbiorstwa moga stosowaé trzymiesigczne odroczenie
platnosci podatku

Dywidendy/
zyski kapitalowe

Zmiany dokonane w ustawie o podatkach dochodowych wylaczaja z podatku
dochodowego zaréwno te zyski kapitalowe, jak i te dywidendy, ktore zostaja
zatrzymane w przedsigbiorstwie dla celow gospodarczych. Systematycznie
podnoszone sa takze kwoty, ktore wilasciciel matego przedsigbiorstwa moze
zarobi¢ jako dochdd z kapitatu (zamiast dochodu z pracy), ktore podlegaja
opodatkowaniu stawka podatkowa z zysku z kapitatu (nizsza, niz stawka opo-
datkowania dochodu z pracy)

Podatek od
spadkow i daro-
wizn

Spadek zawierajacy aktywa gospodarcze jest wytaczony z podatku od spadkow
i darowizn, zmiany doprowadzity do jego obnizenia w przypadku miedzygene-
racyjnego transferu kapitatu w przedsigbiorstwach rodzinnych. Zasada general-
nie obowiazujaca w szwedzkim prawie podatkowym jest kalkulacja spadkéw
i darowizn zgodnie z ich wartoscig rynkowa, jednak
w przypadku spadku czy darowizny akcji nienotowanych, przedsigbiorstw
obowigzuje specjalny sposob szacowania wartosci transferowanego majatku

Podatek docho-
dowy

Komisja Uproszczenia Przepisow (Forenklingsutredningen) przedstawita
W swoim raporcie propozycj¢, by spotka byta traktowana jak osoba opodatko-
wana (obecnie kazdy wspolnik jest opodatkowany indywidualnie)

Zastosowanie
internetu

Zwigkszylo si¢ i rozwinglo wykorzystanie Internetu w celach podatkowych.
Firmy moga sktada¢ miesi¢gczne sprawozdania podatkowe (zaliczki podatkowe,
VAT) przez internet (tzw. system eSKD); system automatycznie poprawia
niektore bledy i dokonuje kalkulacji

Ulatwienia
(uproszczenia)
techniczne

Systematycznie wprowadzane sg liczne uproszczenia w funkcjonujagcym syste-
mie: ostateczny termin dostarczania rozliczenia podatku dochodowego przez
firmy zostat przesuniety i jest obecnie taki sam jak dla rozliczen osob fizycz-
nych; indywidualni przedsigbiorcy moga uzywaé uproszczonych deklaracji
rozliczenia podatku dochodowego; optata dla firmy za opdznienie rozliczenia
miesiecznego w zakresie podatkow jest systematycznie obnizana

Tzw. closely
held companies

Funkcjonuja specjalne zasady podatkowe (glownie w podatku od zyskow kapi-
tatowych i zysku z dywidendy) dla udziatlowcoéw nowej kategorii spotek, okre-
$lonej jako closely held company (w ktérych mata liczba wiascicieli w sposob
bezposredni lub posredni posiada ponad 50% praw glosu na walnym zgroma-
dzeniu wilascicieli)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie corocznych raportéw rzadu szwedzkiego dla Ko-
misji Wspolnot Europejskich z realizacji programu wdrazania Europejskiej Karty Matych

Przedsigbiorstw.
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Ponadto, w ramach specjalnych dziatan antykryzysowych, w latach 2007 oraz
2008, wprowadzono w Szwecji redukcje stawek podatkowych w sektorach, ktore
zdominowane sg przez male i $rednie przedsigbiorstwa. W sektorze ustug domo-
wych, ulga wyniosta 50% (w ramach limitu 50 000 SEK), natomiast w sektorze
budowlanym, takze 50% (przy limicie 100 000 SEK)’.

NORWEGIA

Norweski system podatkowy, charakteryzujacy si¢ jednym z najwyzszych ob-
cigzen w Europie (ze wzgledu na wysoki poziom wydatkéw budzetowych), a takze
bardzo wysokim poziomem redystrybucji dochodéw podatkowych, od lat boryka si¢
z podstawowym problemem, jak pogodzi¢ te uwarunkowania systemowe z utrzyma-
niem wysokiego poziomu aktywnosci gospodarczej norweskich przedsiebiorstw?®.
Reformy podatkowe, prowadzone gtéwnie w latach 2004-2006, dotyczyly zardwno
obnizki podatku dochodowego i majatkowego, jak i reform w systemie podatkéw od
zysku kapitatowego. W tabeli 2 przedstawiono wprowadzone albo przygotowywane
rozwigzania podatkowe, ktore istotne sg dla sektora malych i $rednich przedsig-
biorstw”.

System podatkowy w Norwegii, najbardziej chyba ze wszystkich omawianych
w artykule systemow, oparty jest na zasadzie neutralno$ci podatkowej. Zasada ta,
wskazujaca ze nie powinno by¢ dyskryminacji pomiedzy przedsiebiorstwami (takze
o r6znej wielkosci) przyczynia si¢ w znacznym stopniu do bardzo matej liczby regu-
lacji, ktore przeznaczone sa specjalnie dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Udo-
godnien dla takich firm — cho¢ jak wynika z przedstawionego powyzej przegladu
rozwigzan podatkowych dla MSP, takich specyficznych rozwigzan nie brakuje —
dlatego nalezy raczej poszukiwaé¢ w ogdlnych wysitkach reformatorskich do zmian
w systemie gospodarczym (w tym w systemie podatkowym) niz w konkretnych
regulacjach podatkowych dla sektora matych i §rednich przedsiebiorstw.

" M. Kullander, C. Bickman, SMEs in the Crisis: Employment, Industrial Relations and Local
Partnership, Eurofund, Oxford 2011, s. 4.

8 0. Denk, Tax Reform in Norway: A Focus on Capital Taxation, OECD Economics Depart-
ment Working Papers, nr 950, OECD Publishing (2012).

% Zestawienie przygotowane na podstawie nastepujacych raportéw rzadu norweskiego dla
Komisji Wspolnot Europejskich: 1) European Charter for Small Enterprises. The Norwegian
Response, The Royal Ministry of Trade and Industry. Oslo, 2001. s. 11-13; 2) European
Charter for Small Enterprises. Norwegian Report. 2002, The Royal Ministry of Trade and
Industry. Oslo, 2002. s. 12-14; 3) European Charter for Small Enterprises. Norwegian Re-
port, The Royal Ministry of Trade and Industry. Oslo. Lata: 2002/2003/2004; 4) Komisja
Europejska: Sprawozdanie: Effects of Tax Systems on the Retention of Earnings and the In-
crease of Own Equity. Norway, Bruksela 2008.
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Tabela 2

Podatkowe instrumenty wsparcia MSP w Norwegii

Instrument

Charakterystyka danego instrumentu

Kredyt podatkowy na
badania i rozwoj
(SkatteFunn)

Kredyt podatkowy ,,R&D” byt poczatkowo planowany jako rozwiazanie specy-
ficzne dla malych i $rednich przedsigbiorstw, dostepne dla firm, w ktorych
roczny dochdd nie przekraczat 10 mln euro, suma aktywow byta ponizej 5 min
euro, wielkos¢ zatrudnienia ksztattowata si¢ ponizej 100 pracownikéw. Umoz-
liwial on kredyt podatkowy w wysokosci 20% rocznych wydatkéw na
badania i rozwoj, nastgpnie rozwigzanie to zostalo rozciagnigte na wszystkie
przedsigbiorstwa

Reformy podatku
korporacyjnego
i kapitalowego

Podstawowa inicjatywa w tym zakresie jest proces opracowywania nowego
systemu dla podatkowania przedsigbiorstw i kapitatu, dotyczacy rezygnacji
z systemu ,,split taxation”. Jest to rozwiagzanie pozwalajace na rozdzielenie
dochodow z pracy od zyskow z kapitatu dla whascicieli i 0s6b samozatrudniaja-
cych si¢. Nowe rozwigzanie polega¢ ma na opodatkowaniu czgsci dywidend
(tej, ktora przekracza tzw. alternatywna stopg zwrotu)

Podatek majatkowy

W kalkulacjach podatku majatkowego mate i $rednie przedsigbiorstwa sa sza-
cowane na 65% ich rzeczywistej warto$ci fiskalnej

Podatek od transferu
kapitatu (od spadkow)

Firmy rodzinne korzystaja z korzystniejszych rozwiazan w podatku od spad-
kow, stuzacych utatwieniu przejmowania firm rodzinnych. Utatwienie migdzy-
pokoleniowego transferu majatku polega na niskim oszacowaniu warto$ci spotki
rodzinnej, ktorej warto$¢ jest ustalana na 30% jej rzeczywistej wartosci fiskal-
nej

Podatek od wydatkow
kapitalowych

Podatek ten (7%) zostat usunigty dla wszystkich przedsigbiorstw

Uproszczenie procedur
dot. deklaracji podatku

Mate i $rednie przedsigbiorstwa moga zwroci¢ si¢ do wiadz skarbowych
0 uproszczenie swoich o$wiadczen podatkowych, ktore sa mozliwe dla przed-

dochodowego dla sigbiorstw, spetniajacych kryteria dotyczace: rocznego dochodu, wysoko$ci

MSP aktywow oraz poziomu zatrudnienia (maksimum 50 pracownikow)
Sktadanie deklaracji Te przedsigbiorstwa, ktorych obroty nie przekraczaja 1 mln NOK moga sktadac
VAT o$wiadczenie VAT jeden raz w roku

Obcigzenia celne Clo na import towaréw przemystowych jest stopniowo redukowane

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie corocznych raportéw rzadu norweskiego dla Ko-
misji Wspolnot Europejskich z realizacji programu wdrazania Europejskiej Karty Matych
Przedsigbiorstw.

FINLANDIA

W roku 2001 rzad Finlandii powotal rzadowa grupe robocza (tzw. Grupa Le-
ppdnena), ktéra miala przeanalizowa¢ finski system podatkowy, dokonaé analizy
struktury podatkowej w Finlandii i znalez¢ rozwigzanie wyzwan stojacych przed
finskim systemem podatkowym wobec uwarunkowan miedzynarodowych i czynni-
kéw wewnetrznych, przy jednoczesnym oszacowaniu niezbednych obcigzen podat-
kowych, zaspokajajacych potrzeby budzetowe panstwa. Analizg objeto tez wplyw,
jaki majg poszczegdlne podatki i stawki podatkowe na rozwoj gospodarczy, na po-
ziom bezrobocia, dystrybucje dochodu narodowego i na rozwoj regionalny. Na pod-
stawie raportu, przygotowanego przez t¢ grupe, poczawszy od roku 2005, prowa-
dzona jest w Finlandii reforma podatkowa, obejmujaca takze rozwigzania dla MSP.

Rownolegle pracowata komisja, zajmujaca si¢ reformami systemu podatkowe-
go, powolana przez Ministerstwo Finansow. Jej celem byl analiza funkcjonujacych
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podatkow dochodowych z zarobkow, podatkéw korporacyjnych i opodatkowania
dochodu z kapitatu w $wietle aktualnych trendéw w zagranicznych systemach po-
datkowych oraz ocena systemu finskiego wobec procesé6w wzrostu migedzynarodo-
wej konkurencji podatkowej. Raport tej komisji (zwanej Grupg Arvela) z 2004 roku
szczegbtowo analizuje rozwoj systemow podatkowych w krajach Unii Europejskie;j.

Tabela 3
Podatkowe instrumenty wsparcia MSP w Finlandii

Instrument

Charakterystyka danego instrumentu

Podatek od
kapitatu

Rozwigzaniem korzystnym dla matych przedsigbiorstw jest umozliwienie osobie
samozatrudniajacej si¢, spadkobiercy lub wspotwlascicielowi spotki podjecie ko-
rzystnej (z punktu widzenia wysokos$ci ptaconego podatku) decyzji, dotyczacej wiel-
kosci dochodu z kapitatu w ogélnym dochodzie

Spadki

Reformy podatku od spadkéw i darowizn (Finnish Inheritance and Gift Tax Act),
majace na celu ufatwienie procedur sukcesji przedsigbiorstwa, poprzez system zwol-
nien podatkowych. Zmniejszone zostaly takze (z 20% do 10% pakietu kontrolnego
akcji danej firmy) wymagania uprawniajace do skorzystania z takich zwolnien. Ponad-
to, aktywa transferowane w trakcie sukcesji migdzygeneracyjnej, sa Szacowane
W wysokosci 40% ich wartosci fiskalnej, przyjmowanej dla podatku od spadkéw
i darowizn

Podatek docho-
dowy

Obecny trend w traktowaniu podatkow od dochodow przedsigbiorcy jako tzw. docho-
du zarobionego, skutkuje redukcja podatku dochodowego, zwiaszcza dla matych
przedsigbiorcéw. Do podstawowych zmian w podatku dochodowym, majacych wptyw
na male przedsigbiorstwa, nalezy takze rozszerzenie zakresu ulg podatkowych. Zwigk-
szone zostaly np. ulgi zwiazane z podrézami stuzbowymi. Ponadto, osoby samoza-
trudniajace si¢ sa upowaznione do odliczen w takiej samej wysokosci, jak pozostali
wiasciciele przedsigbiorstw w zakresie takich podrozy. Istnieje takze mozliwo$é
dokonywania odliczen zwiazanych z wykorzystaniem wlasnych samochodow
W dziatalnosci firmy.

Podatek korpo-
racyjny

Jednym ze skutkow reform podatku od dochodéw korporacyjnych, podatku od kapita-
hu i podatku od dywidend jest rozdzielenie stawek podatku dochodowego od korpora-
cji i podatku od kapitatu. Stawki podatku korporacyjnego sa systematycznie reduko-
wane. Poczawszy od 2012 r., Finlandia obnizyta podatek korporacyjny z 26% do
24,5%

Zyski kapitato-

Podatek od zyskéw kapitatowych wzrdst od 2012 r. do 30% (z perspektywa dalszego

we (w tym wzrostu do 32%). Celem podwyzek jest zniechecanie inwestorow do

podatek od realizowania zyskow i zachgcanie do ich reinwestycji. Zwolnione z podatku sg zyski

dywidend) z dywidend, jednak limit kwoty wolnej od podatku zostat zredukowany do 60 tys.
euro. Dywidendy firm notowanych sa opodatkowane jak dochdd kapitatowy

Podatek VAT W toku prac komisji podatkowych wypracowana zostala specyficzna koncepcja

podatku VAT dla matych przedsigbiorstw (tzw. sliding tax). Wysoko$¢ podatku jest
cze$ciowo zalezna od wielkos$ci obrotow podatnika (pelna stawka ptacona jest dopiero
po przekroczeniu maksymalnego limitu obrotow)

Zastosowanie
Internetu

Finlandia byla jednym z pionieréw prac, zmierzajacych do ustalenia standardow
procedur elektronicznych, dotyczacych elektronicznego zgtaszania sprawozdan finan-
sowych. Prace te doprowadzity do upowszechnienia wysylania formularzy podatko-
wych droga elektroniczna. Od 2006 . istnieje bezptatny, internetowy system ustugo-
wy dla matych przedsigbiorstw, petnigcego takze rol¢ centrum integracyjnego. System
umozliwia m.in. kalkulacj¢ podatkow oraz $§wiadczen socjalnych i ubezpieczenio-
wych, dokonywanie transakcji pieni¢znych, dokonywanie zgloszen do urzgddéw po-
datkowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie corocznych raportéw rzadu finskiego dla Komisji
Wspélnot Europejskich z realizacji programu wdrazania Europejskiej Karty Matych Przedsig-

biorstw.
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Grupa koncentrowata si¢ na podatkach z dziatalnosci gospodarczej i z docho-
dow kapitatowych. W tabeli 3 zaprezentowano list¢ wprowadzonych, albo przygo-
towywanych rozwigzan prawno-podatkowych, istotnych dla sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw™.

Ostatnie (rok 2012) reformy podatkowe w Finlandii majg za zadanie zwigksza-
nie konkurencyjnosci przedsigbiorstw finskich (dlatego koncentrujg si¢ na rozwia-
zaniach dotyczacych podatku korporacyjnego) i rozszerzanie zakresu inwestycji
przedsigbiorstw. Brakuje natomiast specyficznych, znaczacych zmian w opodatko-
waniu matych i $rednich przedsigbiorstw.

DANIA

Dunski system podatkowy (podobnie jak norweski czy szwedzki) bazuje na za-
sadzie neutralnosci i stosuje rozwigzania fiskalne w zasadzie jednakowe dla wszyst-
kich form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Istnieje jednak grupa specyficz-
nych przepisow, regulujacych kwestie podatkowe, ktére moga by¢ szczegdlnie ko-
rzystne dla matych przedsigbiorstw, np. ptatnosci za prace w postaci akcji zwyktych,
warrantow czy opcji.

Dziatalnos¢ legislacyjna w zakresie spraw podatkowych i finansowych doty-
czacych matych przedsigbiorstw stuzy glownie zmniejszeniu cigzarow podatkowych
tych przedsigbiorstw. Do tej grupy dziatan zalicza si¢ takze ogdlne regulacje, po-
rzadkujace rynek finansowy i kapitalowy. Reformy o charakterze podatkowym,
ktére wplywaja na poziom obcigzen finansowych matych przedsigbiorstw! zawarto
w tabeli 4.

Najnowsze propozycje reform podatkowych w Danii (realizowanych w ramach
programu Denmark at work) generalnie kierowane sa do wszystkich przedsi¢biorstw
bez wzgledu na ich wielkos¢. Maja one na celu pobudzanie wzrostu gospodarczego
i wzrostu zatrudnienia. Taka zmiang jest np. umozliwienie dokonania dodatkowej,
podwyzszonej amortyzacji (115% zamiast 100%) dla nowych $rodkow trwatych.
Jednym z nielicznych nowych rozwigzan, dedykowanych gtéwnie dla

10 Zestawienie przygotowane na podstawie nastepujacych raportéw rzadu finskiego dla Ko-
misji Wspolnot Europejskich: 1) Finland’s Share for the Implementation Report on the Euro-
pean Charter for Small Enterprises, Ministry of Trade and Industry, Helsinki, 2001, s. 9-10;
2) Finland's Input to the Implementation Report on the European Charter for Small Enter-
prises, Ministry of Trade and Industry, Helsinki, 2002, s. 16-18; 3) European Charter for
Small Enterprises. Questionnaire. Finland, Ministry of Trade and Industry, Helsinki. Lata:
2004/2005; 4) Komisja Europejska: Sprawozdanie: Effects of Tax Systems on the Retention of
Earnings and the Increase of own Equity. Finland, Bruksela 2008.

11 Zestawienie przygotowane na podstawie nastgpujacych raportéw rzadu duniskiego dla Ko-
misji Wspolnot Europejskich: 1) European Charter for Small Enterprises. The Danish Re-
sponse, Ministry of Economic and Business Affairs, Copenhagen, 2002. s. 11-13; 2) Komisja
Europejska: Sprawozdanie: Effects of Tax Systems on the Retention of Earnings and the In-
crease of own Equity. Denmark, Bruksela 2008. Szerzej na ten temat takze w: S. Zarebski,
Podatkowe i pozapodatkowe formy finansowego wsparcia malych przedsigbiorstw w Krole-
stwie Danii, Materiaty konferencyjne I Konferencji Uwarunkowania rynkowe mafych i mikro
przedsigbiorstw, Szczecin, maj 2005.
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mniejszych podmiotdéw gospodarczych jest nowa regulacja dotyczaca wylaczenia
zyskow kapitatowych z operacji kupna/sprzedazy udziatow w spotkach prywatnych,
ograniczona wytacznie do przypadku, gdy udzialy takie sa wtasnoscig osoby indy-
widualnej, bezposrednio zaangazowanej w prowadzenie przedsigbiorstwa. Ma to
uatrakcyjni¢ inwestycje typu venture capital i zwigkszy¢ inwestycje w MSP.

Tabela 4
Podatkowe instrumenty wsparcia MSP w Danii

Instrument

Charakterystyka danego instrumentu

Opodatkowanie
funduszy inwestycyj-
nych

Przepisy umozliwiaja tworzenie tzw. specjalnych funduszy inwestycyjnych
przez pojedyncze podmioty gospodarcze (takie jak np. fundusze emerytalne,
fundusze ubezpieczen na zycie), co ma zapewni¢ udziatowcom matych, inno-
wacyjnych przedsigbiorstw lepsza kontrolg ze strony takiego funduszu, celem
zmian bylo zainteresowanie inwestycjami w mate i $rednie przedsigbiorstwa
takich instytucji finansowych, jak towarzystwa ubezpieczeniowe i fundusze
emerytalne

Ptatnosci podatku
VAT

Wylaczone sa z tego podatku przedsigbiorstwa, ktorych sprzedaz nie przekra-
cza maksymalnego limitu. Okreslenie gornego limitu wytaczenia (systematycz-
nie zwigkszanego) stuzy w pierwszej kolejnosci przedsigbiorstwom w pierw-
szej fazie rozwoju, zmniejszajac zarGwno administracyjne, jak i ekonomiczne
obcigzenia tych firm

Technika rozliczania
podatku VAT

Przedsigbiorstwa o obrotach ponizej 15 mln DKK rocznie zostaly zwolnione
z comiesi¢gcznego rozliczania si¢ z podatku VAT, wskutek wprowadzenia
kwartalnych deklaracji VAT dla tych przedsiebiorstw

Przepisy w zakresie
nabywania akcji
przedsigbiorstwa
przez pracownikow

Przepisy te wprowadzaja korzystne rozwiagzania podatkowe dla pracownikow,
ktorzy nabywaja akcje swojego przedsigbiorstwa, umozliwiaja zwolnienia
podatkowe zarowno dla niektorych pracownikow, jak i dla wihascicieli tych
przedsigbiorstw

Przepisy dotyczace
sukeesji przedsigbior-
stwa

Przepisy dotyczace tzw. opodatkowanej sukcesji (taxable succession), zrownaty
w prawach tzw. kluczowych pracownikéw z rodzing wiasciciela. Do momentu
wprowadzenia nowych przepisow, jedynie najblizsza rodzina wiasciciela mogta
liczy¢ na ulgi podatkowe z tytutu przejecia akcji danej firmy (w postaci odro-
czenia platnosci podatku do czasu sprzedazy tych akcji). Celem zmiany byto
utatwienie przekazywania akcji firmy jej pracownikom, w przypadku braku
odpowiedniego sukcesora w rodzinie dotychczasowego wiasciciela

Podatku z tytutu
zakupu pracownicze-
go akcji zwyktych,
opcji 1 warrantow

Odroczone sa platnosci podatku z tytutu zakupu przez pracownikow akcji
zwyktych, opcji i warrantow swojego przedsigbiorstwa, do momentu ich sprze-
dazy. Inicjatorzy koncepcji zaktadali poprawe ptynnosci finansowej przedsig-
biorstwa, ktore wyplaca czg§¢ wynagrodzen swoim pracownikom
W postaci papieréw wartosciowych zamiast gotowka

Odroczony podatek
dla planujacych
rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej

Przepis umozliwia pracownikowi (do 65. roku zycia) odliczenie do 40% opo-
datkowanego dochodu, pod warunkiem przekazania tej kwoty na specjalne
konto. Po rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej (przez dziewie¢ lat), $rodki
zgromadzone na tym koncie moga by¢ zwolnione na wydatki inwestycyjne

Inne rozwigzania

Zmniejszeniu obciazen podatkowych matych przedsigbiorstw (a takze realizacji
zasady pewnosci opodatkowania) moze shuzy¢ zasada ,,zamrozenia podatkow”
na istniejacym poziomie. Warto takze zwroci¢ uwage na istniejaca w dunskim
prawie podatkowym ,zasad¢ gilotyny podatkowej”, ustanawiajacej gorny,
nieprzekraczalny limit podatkéw dochodowych dla podatnika

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie corocznych raportow rzadu dunskiego dla Komisji
Wspolnot Europejskich z realizacji programu wdrazania Europejskiej Karty Matych Przedsie-

biorstw.




622

Stawomir Zarebski

Podsumowanie

1.

Przedstawione powyzej zestawienia pozwalaja wyodrebni¢ zaréwno te instru-
menty, ktore sa wspdlne dla wszystkich analizowanych panstw lub ich znacz-
nej czesci, jak i takie, ktore sa specyficzne tylko dla jednego kraju. Do pierw-
szej kategorii zaliczy¢ mozna: zastosowanie internetu i utatwien technicznych
w sktadaniu deklaracji podatkowych, reformy podatku od spadkow i darowizn
(zwiazane zwykle z ulatwieniami sukcesji migdzypokoleniowej i transferu ka-
pitalu), reformy podatkéw korporacyjnego i podatku od kapitatu (zwlaszcza
w zakresie oprocentowania dywidend i zyskow kapitatowych), zwolnienia
z podatku VAT dla MSP oraz techniki jego rozliczania, programy dotyczace
odroczen podatku dochodowego. Wérdd rozwigzan swoistych tylko dla jedne-
go z analizowanych systeméw podatkowych znajduja si¢ m.in.: odroczony po-
datek dla pracownikoéw planujacych rozpoczgcie samodzielnej dziatalnosci go-
spodarczej (Dania), podatek usredniony/szacunkowy (Presumption Tax, Szwe-
cja), kredyt podatkowy na badania i rozwoj (Norwegia), odraczanie podatku
dochodowego dla nowych przedsiebiorstw (Szwecja), rozwigzania w opodat-
kowaniu funduszy inwestycyjnych (Dania), koncepcja ,,\closely held company
(Szwecja), odroczenia ptatnosci podatkowych w przypadku nabywania akcji
zwyktych, opcji 1 warrantow przedsiebiorstwa przez pracownikéw (Dania),
elastyczny podatek VAT (sliding tax, Finlandia).

Przyjety tryb wprowadzania zmian podatkowych w analizowanych krajach,
polegajacy na wykorzystywaniu prac wielu komisji rzagdowych powoduje, ze
zmiany systemowe przebiegaja w dtugich, niekiedy wieloletnich cyklach. Na-
lezy jednak zwroci¢é uwage na szeroki zakres prac reformatorskich i konse-
kwencje w checi reformowania systemu podatkowego — w duchu jego uprosz-
czenia promowania przedsiebiorczos$ci i wzrostu ekonomicznego. Celem doko-
nywanych reform jest wspomaganie finansowe matych i $rednich przedsie-
biorstw oraz wzmocnienie wewnetrznej i migdzynarodowej konkurencyjnosci
systemow podatkowych panstw skandynawskich, tak aby pozostaty one atrak-
cyjnym celem inwestycji i aktywnos$ci gospodarcze;.

Dzieje si¢ tak, mimo ze tempo wprowadzania zmian w zakresie podatkow dla
SME - nie tylko w krajach skandynawskich, ale w catej Unii Europejskiej —
zdecydowanie spadto w ostatnich latach. Wsrdd opisywanych powyzej regula-
cji podatkowych, zdecydowanie dominuja rozwigzania wprowadzane w latach
2000-2006, tworzone na podstawie zatozen reform podatkowych, siegajacych
swoimi korzeniami poczatkéw ostatniej dekady XX wieku. Kryzys ekono-
miczny, a zwlaszcza zaostrzanie dyscypliny budzetowej niewatpliwie hamuja
wprowadzanie rozwigzan o negatywnych — dla panstwa — skutkach fiskalnych.
W krajach skandynawskich czynnik ten ma szczegdlne znaczenie, ze wzglgdu
na wciaz nienaruszalng zasad¢ neutralnosci podatkowej, co utrudnia wdrazanie
rozwigzan specyficznych dla MSP. Nie zmienia to jednak opinii, ze wysitki
analizowanych panstw w realizacji siddmego zakresu zalecen Europejskiej
Karty Matych Przedsigbiorstw sa znacznie zaawansowane, a sytuacja skandy-
nawskich MSP nalezy do najbardziej korzystnych w catej Unii Europejskiej.
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4. Rozwigzania panstw skandynawskich moga stanowi¢ zrodlo inspiracji dla in-
nych systeméw podatkowych. Polski system opodatkowania matych i §rednich
przedsigbiorstw, ewoluujacy gtéwnie pod wplywem zalecen wynikajacych
z wdrazania Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw, ma réwniez mozli-
wos¢ korzystania z przedstawionych powyzej wielu rozwigzan.

TAX INSTRUMENTS SUPPORTING SMALL AND MEDIUM SIZE ENTERPRISES
IN SCANDINAVIAN COUNTRIES.
Summary
The processes of adapting tax systems to the needs of small and medium-sized enter-
prises are one of the most important areas of support for SME’s. That is why, European coun-
tries introducing various solutions to encourage the start-up of SME’s, supporting the expan-
sion of small businesses, helping in the enlarging of job numbers in these corporations, facili-
tating the creation and continuity of small and medium-sized enterprises. Scandinavian coun-
tries belong to the group of leaders at this field, offering the most advances solutions in im-
plementing specific tax regulations for SMEs (even despite the fact, that the pace of change in
taxation for SMEs - not only in Scandinavia, but throughout the European Union — has signif-
icantly fallen in recent years). The article presents the survey report of tax solutions for small
and medium size enterprises in for Nordic countries: Sweden, Denmark, Finland and Norway
in the context of all-European regulation, concerning the implementation of the European
Charter of SME.
Translated by Stawomir Zaregbski



