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Streszczenie

W opracowaniu zostana przedstawione problemy realizacji zadan z zakresu polityki
turystycznej na szczeblu regionalnym. Zaprezentowano zakres podmiotow odpowie-
dzialnych za ksztattowanie regionalnej polityki turystycznej wraz ze wskazaniem ich
kompetencji. Uktad kompetencyjny pozwala na uporzadkowanie stosowanych instrumen-
tow polityki wraz ze wskazaniem dzialan w zakresie zarzadzania $rodkami unijnymi na
rzecz rozwoju regionalnej gospodarki turystycznej. Gléwnymi beneficjantami srodkow
Unii Europejskiej kierowanych do gospodarki turystycznej sa jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Przedsigbiorcy turystyczni korzystaja gléwnie ze wsparcia dedykowanego
podmiotom gospodarczym sektora MSP. W opracowaniu przedstawiono takze klasyfi-
kacje srodkéw unijnych, ktére moga by¢ wykorzystywane w gospodarce turystycznej
w perspektywie finansowania na lata 2007-2013. Dokonano takze syntetycznej oceny
dzialan samorzadu wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie wykorzystania
instrumentéw finansowania unijnego na rzecz gospodarki turystycznej regionu.

Stowa kluczowe: turystyka, polityka regionalna, fundusze europejskie.

Wprowadzenie

Decydujaca rolg w realizacji funkcji turystycznej na poziomie regional-
nym posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego. Poprzez regulacje prawne
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staja si¢ podmiotami polityki turystycznej 1 sa wyposazone w zakres instru-
mentow ksztaltujacych funkcjonowanie regionalnej gospodarki turystyczne;.
Ograniczenie si¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
zadan polityki turystycznej, wynikajacych wytacznie z umocowan prawnych,
wskazuje na bierng role w ksztattowaniu wspotpracy. Samorzad wojewodzki
powinien kreowac takze aktywne formy oddzialywania na gospodarke
turystyczna, podejmujac wspolne inicjatywy z podmiotami bezposredniej
gospodarki turystycznej. Praktyka gospodarcza po 1999 roku, tj. po reformie
systemu administracji publicznej, wskazuje czgsto na ograniczanie si¢ wy-
facznie do podejmowania przez samorzady funkcji biernej. Celem podjgtych
rozwazan jest zaprezentowanie podstaw polityki turystycznej, prowadzonej na
poziomie regionalnym, wraz z podkresleniem zadan wspieranych funduszami
Unii Europejskiej. Wskazano takze na mozliwosci kreowania samorzadu
wojewodzkiego jako nie tylko podmiotu regionalnej polityki turystycznej,
ale takze aktywnego podmiotu gospodarki turystycznej. Dokonano takze
syntetycznej oceny dziatan samorzadu wojewoddztwa zachodniopomorskiego
w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowania unijnego na rzecz
gospodarki turystycznej regionu.

1. Regionalna polityka turystyczna

Warunkiem skutecznego funkcjonowania podmiotéw gospodarki tury-
stycznej na poziomie regionalnym jest uksztattowanie sytemu wspdlpracy
pomiedzy:

— jednostkami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbior-

stwami turystycznymi),

— samorzadem wojewodzkim,

— organizacjami i stowarzyszeniami branzy turystycznej, w tym samo-

rzadu gospodarczego,

— regionalng organizacja turystyczng'.

' Gospodarka turystyczna, red. A. Panasiuk, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 25.
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Regulatorem procesow gospodarki turystycznej jest panstwo i jego
organy?. Polityka turystyczna jest to dziatalno$¢ polegajaca na okreslaniu
celow ekonomicznych, politycznych, spotecznych i kulturalnych zwigzanych
z rozwojem turystyki, uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektow
wynikajacych z istnienia popytu i podazy, dazeniu do zaspokojenia potrzeb
spotecznych w zakresie uprawiania turystyki i precyzowaniu $rodkow
niezbednych do tego®. Strategia polityki gospodarczej powinna polega¢ na
tworzeniu i ochronie warunkow do tego, aby dziatal mechanizm automatycz-
nego dostosowywania wielkos$ci podazy do popytu poprzez ceny, czyli rynek.
Wymaga to jednak ochrony praw wlasnosci i rozstrzygania sporéw na tle sto-
sunkow umownych, a takze istnienia wielu niezaleznych producentow, dobrze
poinformowanych i chronionych konsumentéw, swobodnego ksztattowania
cen, swobody wejscia i wyjscia z danego rynku. Tworzenie takich warunkow
wymaga wielu regulacji i instytucji panstwowych.

Zgodnie z podzialem zadan administracji rzadowej i samorzadowej
podstawowym podmiotem polityki turystycznej na poziomie regionu, trak-
towanego w ujgciu administracyjnym, jest samorzad wojewodzki (zarzad
wojewodztwa 1 sejmik wojewodzki). Do podstawowych celow polityki tury-
stycznej, zaliczy¢ nalezy:

— zaspokojenie potrzeb turystycznych spoteczenstwa,

— racjonalne wykorzystanie waloréw turystycznych, zasoboéw pracy

1 kapitalu w sferze gospodarki turystyczne;j,

— ksztaltowanie optymalnych rozmiaréw i struktury ruchu turystycz-

nego,

— koordynowanie rozwoju turystyki, z uwzglednieniem jej réoznych

funkcji oraz zwiazkéw z innymi sferami zycia gospodarczego®.

Samorzad regionalny jest podmiotem gospodarki turystycznej, ktory
stanowi z jednej strony podsystem administracji publicznej panstwa, z drugiej
natomiast formg¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego®. Z punktu re-

2 Zarzqdzanie turystykq, red. L. Pender, R. Sharpley, PWE, Warszawa 2008, s. 270.

* S. Wodejko, Ekonomiczne zagadnienia turystyki, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa,

Warszawa 1998, s. 170.
4 Turystyka, red. W. Kurek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 388.
5 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 29.
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gionalnej gospodarki turystycznej samorzady terytorialne poprzez spetniane
funkcje zabezpieczaja funkcjonowanie tej gospodarki.

Platforma wspotpracy samorzadu wojewodzkiego z przedsigbiorcami
i organizacjami turystycznymi jest na terenie wojewodztwa — regionalna
organizacja turystyczna. Jest to formalnie najbardziej zaawansowana forma
wspotpracy pomigdzy podmiotami zainteresowanymi rozwojem gospodarki
turystycznej w uktadzie przestrzennym. W praktyce stanowi bezposrednie
wsparcie dla samorzadu wojewodztwa w realizacji zadan zleconych z zakresu
turystyki.

2. Instrumenty regionalnej polityki turystycznej

Podejmowanie dziatan przez samorzad wojewodzki wynika z przepisow
trzech podstawowych aktow prawnych: ustawy o ustugach turystycznych®
i ustawy o samorzadzie wojewodzkim’, ustawy o Polskiej Organizacji
Turystycznej®. Cato$¢ zadan samorzadu wojewodzkiego wynikajacy z przy-
wotanych aktow prawnych dotyczacych turystyki obejmuje:

1. Formulowanie strategii rozwoju turystyki.

2. Biezaca polityke turystyczna:

— oddziatywanie na rozw¢j turystyki,

— poprawe konkurencyjnosci produktéw turystycznych,

— ochrong Srodowiska przyrodniczego,

— kulture,

— ochrong zabytkow,

— zagospodarowanie przestrzenne w obszarze turystyki,

— ochrong praw konsumentow,

— pozyskiwanie srodkow na rozwoj turystyki,

— wspolprace z branza turystyczna,

— wspolprace w zakresie tworzenia oferty turystycznej,

6

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych, (tekst jednolity), DzU
2004, nr 223, poz. 2268, z pdzn. zm.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewddztwa, DzU 2001, nr 142,

poz. 1590, z pézn. zm.

8

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 roku o Polskiej Organizacji Turystycznej, DzU 1999,
nr 62, poz. 689, z pézn. zm.
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— wspolpraceg euroregionalng w zakresie turystyki,

— promocje turystyki,

— regionalny system informacji turystycznej,

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;:

— ewidencjonowanie dziatalno$ci regulowanej organizatoréw turystyki

i posrednikow turystycznych,

— zaszeregowanie obiektow hotelarskich do okre$lonego rodzaju i ka-

tegorii,

— wydawanie upowaznien do przeprowadzania szkolen dla kandydatow

na pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych,

— nadawanie uprawnien pilotom wycieczek i przewodnikom turystycznym,

— nadawanie uprawnien jezykowych i wydawanie identyfikatorow dla

pilotow wycieczek i przewodnikdéw turystycznych.

Dziatania samorzadu wojewddzkiego sa decydujace w tworzeniu
regionalnych produktéw turystycznych, taczacych w sobie $wiadczenia
poszczegdlnych oferentow bezposredniej gospodarki turystycznej oraz ustug
paraturystycznych w miejscu docelowym turystyki. Poprzez okre$lenie
miejsca turystyki w strukturze gospodarki regionalnej, a zwtaszcza poprzez
tworzenie strategii rozwoju turystyki, wspotprace i integracj¢ podmiotéw
branzy turystycznej, istnieja mozliwosci aktywizowania gospodarki na tym
szczeblu oraz tworzenie nowych miejsc pracy’.

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu wojewodzkiego, w tym samym
ksztaltowanie regionalnej polityki turystycznej prowadzi do zréznicowania
poszczegolnych wojewoddztw pod wzgledem stylu prowadzonej polityki
oraz jej rzeczywistego wptywu na rozwdj gospodarki turystycznej. Jak juz
zasygnalizowano na wstepie, samorzady wojewodzkie wykorzystuja zar6wno
aktywne i bierne instrumenty polityki turystycznej, wptywajac bezposrednio
na poziom rozwoju gospodarki turystycznej. Ograniczanie si¢ samorzadow
wylacznie do stosowania instrumentdw biernych, o typowo administracyjnym
charakterze, jak np. zadania zlecone z zakresu funkcjonowania administracji
rzadowej, stanowi o niech¢tnym, zachowawczym lub wylacznie deklaratyw-
nym stosunku do rozwoju gospodarki turystycznej. W konsekwencji decyduje

®  A.Rapacz, Aktywnosé jednostek samorzqdu lokalnego na rzecz wspierania przedsiebior-

czosci firm turystycznych, w: Turystyka w ujeciu podmiotowym i przestrzennym. Czlowiek—
Przestrzen—Przedsi¢biorstwo, red. G. Golembski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 296-299.
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o utrzymaniu niskiego poziomu rozwoju gospodarki turystycznej. Dziatania
samorzaddéw wojewodztwa o takim charakterze wynikajq z przekonania, ze
atrakcyjny obszar turystyczny jest wystarczajaca podstawa do zachowania
pozycji na rynku turystycznym. Wykorzystywane bierne instrumenty, utrzy-
muja stan gospodarki turystycznej na dotychczasowym poziomie, ale jej nie
rozwijaja, a w dtuzszym okresie prowadza do ograniczenia roli obszaru jako
destynacji turystycznej. Staty i progresywny rozwoj gospodarki turystycznej
zagwarantowany jest poprzez aktywizowanie si¢ samorzadéw w inicjatywy
proturystyczne przy uzyciu instrumentéw aktywnych. Naczelna przestanka
powodzenia tych dziatan jest aktywna wspolpraca instytucjonalna (powota-
nie i kooperacja z regionalna organizacja turystyczna, wspieranie struktur
klastrowych), angazowanie si¢ w dziatalno$¢ inwestycyjna poprzez $rodki
wlasne i finansowanie unijne oraz oddziatywanie na tworzenie lokalnych
i regionalnych produktéw turystycznych.

3. Polityka turystyczna w oddzialywaniu na branze¢ turystyczng

Kluczowym zadaniem regionalnej polityki turystycznej powinny by¢ dzia-
lania skierowane do bezposrednich oferentow ustug turystycznych, decydujacych
o rzeczywistych przychodach wynikajacych z obstugi ruchu turystycznego, t;j.
do branzy turystycznej. Zakres prowadzonej przez panstwo polityki w stosunku
do branzy turystycznej, jest pochodna ogolnej polityki gospodarczej. Podmioty
gospodarki turystycznej sa adresatami dziatan polityki, podobnie jak inni przed-
sigbiorcy na rynku. Wérod zadan skierowanych w stosunku do przedsigbiorstw
turystycznych, mozna wyodrebni¢ nastgpujace zagadnienia:

— pobudzanie rozwoju infrastruktury turystyczne;j,

— tworzenie warunkéw do modernizacji bazy materialnej turystyki,

— pobudzanie dziatan o charakterze proefektywnosciowym,

— pomoc publiczna (m.in. subwencje),

— wsparcie instytucjonalne i inwestycyjne.

Role turystyki w rozwoju kraju wyznaczaja kluczowe dokumenty stra-
tegiczne'®. W Polsce najistotniejszym dokumentem rzadowym sa Kierunki

10 M.W. Kozak, Turystyka i polityka turystyczna a rozwdj: miedzy starym a nowym
paradygmatem, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 210-212.
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rozwoju turystyki do 2015 roku"'. Za podstawowe zatozenie dokumentu
przyjeto traktowanie turystyki jako dziedziny $cisle powiazanej z wieloma
procesami rozwoju i takie jej ksztattowanie, ktére bedzie zgodne z innymi
celami spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. Dokument ma sprzyjaé
budowaniu silnych podstaw gospodarki turystycznej. Wskazuje takze dzia-
lania, w ktorych realizacjg powinny by¢ zaangazowane wszystkie podmioty
dziatajace na rzecz rozwoju turystyki, np. jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy, organizacje branzowe, srodowisko
naukowe.

Celem nadrzednym Kierunkow jest tworzenie warunkéw prawnych,
instytucjonalnych, finansowych i kadrowych rozwoju turystyki, sprzyjajacych
rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski oraz podniesienie konkurencyj-
nosci regionow i kraju, przy jednoczesnym zachowaniu walorow kulturowych
i przyrodniczych. Okreslono przy tym priorytetowe obszary wzmacniania
dynamiki i harmonijnego rozwoju turystyki, tj.:

1. Produkt turystyczny o wysokiej konkurencyjnosci.

2. Rozwdj zasobdw ludzkich na rzecz rozwoju turystyki.

3. Wsparcie marketingowe.

4. Ksztattowanie przestrzeni turystyczne;j.

Dokonana w dokumencie analiza SWOT polskiej gospodarki turystycz-
nej prowadzi do stwierdzenia, ze realizacja Kierunkow moze przyczynic si¢
do rozwoju polskiej oferty turystycznej. Jednakze pomijany zostal udziat
przedsigbiorcow tworzacych te oferte, a problem ten pozostawiono dziataniom
jednostkom samorzadowym.

Podstawa funkcjonowania gospodarki turystycznej sa podmioty branzy
turystycznej. W pierwotnej wersji dokumentu opracowywanym w latach
20052008 (Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013, a nastepnie
na lata 2008-2014"?) znajdowat si¢ dodatkowy piaty obszar priorytetowy —
Wsparcie instytucjonalne, w ktérym znalazty si¢ bezposrednie odniesienia
do branzy turystycznej. Ostatecznie z chwila przyjecia Kierunkow w 2008

" www.msport.gov.pl, 31.10.2012.

12 Projekt Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013, Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Dokument Rzadowy przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 21 czerwca 2005 roku,
Warszawa 2005; A. Panasiuk, Ewolucja strategii rozwoju turystyki w Polsce w okresie czton-
kowstwa w Unii Europejskiej, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 16, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2011, s. 100—107.
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roku zakres wspotpracy organdéw panstwa z duzymi przedsigbiorstwami
turystycznymi, potentatami krajowymi i zagranicznymi pominigto'*.

Obowiazujacy dokument jakim sa Kierunki pomija zatem niemal w zu-
petnosci rolg branzy turystycznej. W zapisach marginalizowani sa bezposredni
oferenci ustug turystycznych, ktorych dziatalnos¢ decyduje o zaspokojeniu
potrzeb konsumentéw (turystow). Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze obszar
recepcji turystycznej, ktory ksztattowany jest przez walory turystyczne, stan
infrastruktury turystycznej oraz dzialania samorzadow. Nalezy takze pamig-
ta¢, ze decydujaca rolg o satysfakcji turystow, przybywajacych do miejsca
recepcji zapewnia ustugodawcy, tj. podmioty branzy turystycznej. W ramach
celow i dziatan strategicznych, a co byloby takze efektem przyznawanych
srodkéw finansowych na ich realizacje, stanowczo uprzywilejowana pozycje
w Kierunkach posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego. Ich zadaniem
powinno by¢ gltownie tworzenie warunkéw funkcjonowania gospodarki
turystycznej, w tym przede wszystkim podmiotéw branzy turystyczne;j.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze $rodki finansowe na rozwdj turystyki
konsumowane sa przez samorzad terytorialny oraz tworzone przy wspot-
udziale samorzadu i branzy organizacje turystyczne. Tylko w waskim zakresie
srodki budzetowe i unijne dedykowane turystyce trafiaja do bezposrednie;j
gospodarki turystyczne;.

Mimo ze w regionalnych obszarach turystycznych tworzone sa zinstytu-
cjonalizowane formy wspotpracy pomigdzy samorzadem a branza, sam fakt
uczestnictwa tych podmiotéw w organizacjach turystycznych nie zapewnia
wystarczajacej wigzi w sferze tworzenia kompleksowych, obszarowych
ofert turystycznych. Nalezy prowadzi¢ do jednoczesnego i rOwnoprawnego
uwzglednienia obu uczestnikow strony podazowej w dzialaniach rynkowych
1 zasadach ich finansowania.

Problem niedostrzegania wspotpracy z branza turystyczng dotyczy
takze drugiego istotnego dokumentu strategicznego, jakim jest Marketingowa
strategia Polski w sektorze turystyki na lata 20082015, a nastepnie na lata
2012-2020, opracowana i wdrazana przez Polska Organizacj¢ Turystyczna'.

3 A. Panasiuk, Makroekonomiczne planowanie strategiczne na lata 2007-2013 w zakresie
polityki wspierania podmiotow turystycznych, w: Ekonomiczne Problemy Turystyki nr 10,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 123—127.

4 Przedsiebiorcy we wspélnych zalaniach z POT, ,,Aktualno$ci Turystyczne” 2012, 8 mar-
ca, www.aktualnosciturystyczne.pl, 15.03.2012, www.pot.gov.pl, 31.10.2012.
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4. Srodki Unii Europejskiej w gospodarce turystycznej wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Pomimo stosunkowo dtugich doswiadczen zwiazanych z finansowaniem
przedsiewzig¢ z zakresu gospodarki turystycznej ze sSrodkow Unii Europejskiej,
poczawszy od srodkow przedakcesyjnych z lat 90. XX wieku, i m.in. Srodkow
na powotanie i powstanie Polskiej Organizacji Turystycznej, a takze aktywno-
$ci regiondw 1 gmin w zakresie tworzenia ram wspotpracy miedzynarodowej
w branzy turystycznej i finansowania przedsigwzig¢ turystycznych, brak jest
systematyzacji dziatan w tym zakresie. Dotyczy to przede wszystkim zaan-
gazowania podmiotow gospodarki turystycznej w pozyskiwanie srodkow,
przygotowania kadry, wysokos$ci uzyskiwanych, wydatkowanych i skutecznie
rozliczanych $rodkow. Ponadto trudno przeprowadzi¢ oceng na ile srodki UE
przyczyniaja sig¢ do rozwoju regionalnej gospodarki turystycznej, jaki wptyw
posiadaja na poziom atrakcyjnosci turystycznej obszarow, w jakim zakresie
przyczyniaja si¢ do ksztattowania wielkos$ci ruchu turystycznego i do wzrostu
przychodow z turystyki przyjazdowej (zagranicznej i wewnatrzkrajowej),
a ostatecznie w jakim zakresie wplywaja na regionalna gospodarke, rynek
pracy i poziom zycia mieszkancow obszarow turystycznych.

W wyniku analizy form i zasad finansowania gospodarki turystyczne;j
ze Srodkow Unii Europejskiej w biezacym okresie finansowania UE w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim zidentyfikowano nastepujace mozliwosci
finansowania:

1. Regionalny Program Operacyjny (2007-2013) — instytucja zarza-
dzajaca RPO jest zarzad wojewddztwa. Jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organizacje turystyczne z wojewoddztwa zachodniopomorskiego moga
uzyskaé wsparcie na realizacj¢ inwestycji turystycznych z osi priorytetowej
5 ,Turystyka, kultura i rewitalizacja”. Dzialania i poddziatania z zakresu
turystyki wyszczegolnione w ramach osi priorytetowej 5 to: infrastruktura
turystyczna, rozwoj kultury, ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
Sciezki rowerowe, promocja, ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodni-
czego, rewitalizacja oraz inicjatywa JESSICA. Ponadto projekty dotyczace
inwestycji turystycznych, ktorych beneficjentami sa jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje turystyczne, mozna dofinansowywa¢ w ramach
osi priorytetowej 6 ,,Rozwo6j funkcji metropolitalnych”. Wydzielono w niej
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dziatania dotyczace obszaru metropolitalnego: infrastruktura turystyczna,
wzrost atrakcyjnosci kulturalnej, $ciezki rowerowe, zintegrowany system
transportu publicznego, inteligentne systemy transportowe, rewitalizacja.
Przedsigbiorstwa turystyczne moga aplikowac o wsparcie finansowe z osi prio-
rytetowej 1 ,,Gospodarka — Innowacje — technologie”, w ramach ktorej moga
uzyska¢ dofinansowanie na: przedsigwzigcia podnoszace konkurencyjnose,
poprawg innowacyjnosci sektora MSP, utatwianie dostgpu do specjalistycznej
pomocy doradczej oraz promocje¢ za granica.

2. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w ramach
priorytetowych kierunkow wsparcia obszaréw wiejskich wyodrgbniono cztery
osie: poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego, poprawa srodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich, jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i r6zni-
cowanie gospodarki wiejskiej, Leader (lokalne strategie rozwoju, wspotpraca,
lokalne grupy dziatania) — w tym obszarze podmioty moga uzyska¢ pomoc
finansowa na inicjatywy dotyczace m.in: rozwoju agroturystyki, informacjg
turystyczna, wydawanie folderow itp.

3. Program Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej—gléwnie INTERREG
IV A: Polska (wojewodztwo zachodniopomorskie) Meklemburgia—Pomorze
Przednie/Brandenburgia. Przyktadowe projekty turystyczne dotycza: wspol-
nych transgranicznych produktoéw turystycznych, infrastruktury turystycznej,
turystyki wodnej, dzialan inwestycyjnych na rzecz rozwoju oferty turystycznej
i poprawy jakosci istniejacej infrastruktury turystycznej (turystyka rowerowa,
wodna, konna, przyrodnicza i kulturalna). Beneficjentami moga by¢: jednostki
samorzadu terytorialnego, Zwiazek Komunalny Pomerania, podmioty prawa
publicznego, organizacje pozytku publicznego, szkoty i uczelnie wyzsze,
placowki kultury, sportu, stuzby zdrowia, stuzb socjalnych i inne organizacje
pozarzadowe.

4. Program Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Battyk 20072013 —
glownym celem programu jest wzmocnienie zrGwnowazonego rozwoju obsza-
ru Potudniowego Battyku poprzez dzialania zwigkszajace konkurencyjno$¢
i wzmacniajace integracj¢ miedzy ludzmi i instytucjami. Do potencjalnych
beneficjentow naleza m.in.: wladze krajowe, regionalne i lokalne zwiazki
i stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, szkoly wyzsze,
instytucje wspierajace i promujace zrownowazony rozwoj.
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5. Program Operacyjny Kapital Ludzki, finansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego — komponenty programu dotycza zadan realizowanych
zarOWno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Z programu moga by¢
finansowane: szkolenia, kursy, studia i inne formy podnoszenia kwalifikacji
ogoblnych i zawodowych, a takze badania i analizy, odnoszace si¢ takze do go-
spodarki turystycznej (zarowno pracownikéw przedsigbiorstw turystycznych,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji turystycznych).

6. Inne formy np. wynikajace z dzialalnosci Zachodniopomorskiego
Regionalnego Funduszu Porgczen Kredytowych, Funduszu Mikro
i Regionalnego Funduszu Pozyczkowego Pomeranus.

Podstawa dziatan wladz samorzadowych wojewodztwa zachodniopomor-
skiego jest Strategia rozwoju turystyki w wojewodztwie zachodniopomorskim
do 2015 roku®. Konstrukcja dokumentu oparta jest na koncepcji ogoélnopolskich
Kierunkow rozwoju turystyki do 2015 roku. Zakres zadan stanowi kontynuacje
weczesniejszego dokumentu obowiazujacego do 2006 roku oraz formutuje nowe
zadania. Sugerowany system finansowania zadan jest oparty przede wszystkim
o mozliwosci pozyskania srodkéw z funduszy europejskiej. Podobnie jak w ska-
li ogdlnopolskiej srodki Unii Europejskiej na cele turystyczne dedykowane sa
jednostkom samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

Zakonczenie

Dokonujac syntetycznego podsumowania przedstawionych rozwazan
wskaza¢ nalezy, ze podstawa rozwoju regionalnej gospodarki turystycznej jest
ksztaltowanie polityki turystycznej poprzez przechodzenie na wigkszy udziat
w strukturze dziatan jednostek samorzadowych instrumentéw aktywnych
(ekonomicznych, instytucjonalnych) w stosunku do instrumentéw biernych (ad-
ministracyjnych, a zwlaszcza deklaratywnych), przy zachowaniu niezbednego za-
kresu dziatan obligatoryjnych, wynikajacych z przepiséw prawa samorzadowego
i ustawy o ustugach turystycznych. Podstawa skutecznosci dziatania gospodarki
turystycznej jest wszechstronna wspotpraca. Srodki Unii Europejskiej pozostajace

15 Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 roku,
Zachodniopomorska regionalna Organizacja Turystyczna, Warszawa—Szczecin—Koszalin
2005/2006, 2008, 2010.
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w gestii samorzadu wojewddztwa w ramach RPO stanowig o aktywnej formule
prowadzenia regionalnej polityki turystycznej, niestety nie w petni efektywne;.

Z przeprowadzonych obserwacji sformutowaé mozna wniosek, ze kon-
cepcja prowadzenia zaré6wno centralnej, jak i regionalnej polityki turystycznej
w stosunku do branzy turystycznej przyjmuje formul¢ bierna. Dziatalnos¢
panstwa i jego organéw, ale takze jednostek samorzadowych, nawet jesli nie
jest zbiezna z polityka rynkowa przedsigbiorcow turystycznych, to przebiega
zupelnie rownolegle i niezaleznie. Co oznacza, Ze nie dazy do zblizonych celow.
Ogranicza to mozliwo$¢ realizacji celow polityki turystycznej zarowno w ujgciu
ogolnym, jak réwniez wynikajacych z zapisow dokumentow strategicznych.

Przyjmujac, ze gospodarka turystyczna przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego kraju, nie nalezy ograniczac roli podmiotéw branzy turystycznej
w dokumentach strategicznych. Tylko aktywna wspdtpraca pomigdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, organizacjami turystycznymi oraz przedsigbiorstwami
turystycznymi, moze przynie$¢ oczekiwane efekty wynikajace z wdrazania
zapisow dokumentow strategicznych. Wydaje sig, ze problem ten powinien by¢
petniej zauwazony w konstrukcji dokumentoéw na kolejna perspektywe planowania
i finansowania w Unii Europejskiej na lata 2014—2020.
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TOURISM DEVELOPMENT REGIONAL POLICY.
THE CASE OF EUROPEAN UNION SUPPORT

Summary

The paper discusses problems arising with the implementation of tourism policy
at the regional level. Firstly, it presents institutions responsible for shaping regional
tourism policy and their duties. Competence system allows systematization of used
policy instruments. Moreover it presents instruments actions in the area of EU funds
management in the tourism economy area. It is to underline that main beneficiaries of
EU support are local administration units while tourism entrepreneurs benefit mainly
from dedicated funds to SME. The article presents classification of EU — support which
can be used for tourism-related purposes in the 2007-2013 EU budget. Actions of local
public administration that focus on the usage of EU support to tourism economy have
been a subject of synthetic evaluation in the West Pomerania province, Poland.
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