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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie znaczenia kapitatu ludzkiego mikro-, ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw (MMSP) w rozwoju regionu oraz mozliwos¢ jego
ksztattowania poprzez $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). W pracy autor przedstawia rolg sektora MMSP oraz skupia si¢ na zagadnieniu
kapitatu ludzkiego, jego definicji i znaczeniu dla przedsigbiorstwa i regionu. Autor
prezentuje i uzasadnia jeden ze sposobow wzmocnienia potencjatu kapitatu ludz-
kiego w przedsigbiorstwach, jakimi sa szkolenia. Rowniez wskazano, iz fundusze
europejskie jako zrodto finansowania szkolen pozwalaja na rozwiazanie probleméw
zwiazanych z prowadzeniem zréwnowazonej polityki regionalnej wzgledem kapitatu
ludzkiego przedsigbiorstw w regionie oraz przedstawiono analiz¢ regionalnego wpar-
cia dla przedsigbiorstw ze srodkoéw EFS.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa
(MMSP), fundusze europejskie, PO KL.
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Wprowadzenie

Sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (MMSP) w Polsce,
podobnie jak w gospodarkach krajow rozwinigtych, odgrywa znaczaca role
migdzy innymi ze wzglgdu na liczbg przedsigbiorstw, ilo$¢ tworzonych miejsc
pracy oraz wytwarzany Produkt Krajowy Brutto (PKB). Mowiac o przedsie-
biorczosci w krajach, gdzie funkcjonuje gospodarka rynkowa, mamy zwykle
na mysli mate i §rednie przedsiebiorstwa!. Wynika to z faktu, ze duze przed-
sigbiorstwa naleza do stosunkowo niewielkiej grupy przedsigbiorstw, a rozwdj
sektora MMSP stat si¢ procesem, ktory mozna spotka¢ niemal na catym
$wiecie. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze wskazane przedsigbiorstwa stanowig
jednoczesnie sil¢ napedowa do ciaglego dokonywania zmian ekonomicznych,
zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci regionu, bgdac nieodzownym
elementem codziennego krajobrazu gospodarczego i spotecznego, jak réwniez
efektywnie wykorzystuja zasoby, posiadaja mozliwos¢ szybkiego dostosowa-
nia sie do warunkow rynku czy tez mozliwos¢ wyszukania nisz na rynku?,

W zwiazku z tym, przedsigbiorstwa te sa w sposob szczegdlny trakto-
wane przez wladze panstwowe, jak rowniez stanowia podmiot zainteresowan
0s6b i instytucji zajmujacych si¢ nie tylko problematyka przedsigbiorczosci,
ale takze zajmujacych si¢ §ledzeniem sytuacji gospodarczej poszczegdlnych
panstw. Moze to wynikaé rowniez stad, ze przedmiotowe przedsigbiorstwa
stanowia barometr kondycji poszczegélnych obszarow.

Nalezy stwierdzi¢, ze rozwoj sektora MSP ma decydujacy wptyw na
wzrost regionu i tym samym konieczne jest wzmocnienie potencjatu matych
i $rednich przedsigbiorstw. Jednego z elementow poprawy funkcjonowania
sektora MMSP nalezy upatrywac¢ w kapitale ludzkim przedsigbiorstwa oraz
regionu. Nalezy zauwazy¢, iz w obecnych czasach podlegajacych ciagtym
procesom globalizacji oraz wzmozonej konkurencyjnosci, rozwoj spoteczno-
-gospodarczy regionu warunkuje wspolwystgpowanie w przestrzeni wielu
elementdw, wsrdd ktorych wiasnie kapital ludzki odgrywa znaczaca role.

U J. Targalski, Przedsigbiorczo$c i rozwdyj firmy, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;j

w Krakowie, Krakow 1999, s. 43.
2 Ibidem, s. 44—45.
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1. Inwestowanie w kapital ludzki jake czynnik rozwoju regionu
i przedsi¢biorstw

Jakos¢ kapitatu ludzkiego, zgodnie z literatura przedmiotu, moze stano-
wi¢ bardzo istotna, zardowno pozytywna przestanke, jak i barier¢ w rozwoju
przedsiebiorstw i regionu. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze determinanty
globalizacji gospodarki, w tym przede wszystkim postep naukowo-techniczny,
spowodowaly zmiang znaczenia czynnikéw produkcji i lokalizacji dziatal-
nosci przedsigbiorstw, a takze czynnikéw ekonomicznego sukcesu jednostek
terytorialnych?, przy czym poszczegolne czeSci regionu czesto charakteryzuja
si¢ r6znym rozwojem i potencjalem kapitatu ludzkiego, co wptywa na przed-
sigbiorczos¢. Zatem jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych o sile
regionu jest zdolno$¢ jego mieszkancow — osob prowadzacych przedsigbior-
stwa badz pracujacych w przedsiebiorstwach sektora MMSP — do kreowania
i adaptowania nowatorskich rozwiazan czy umiej¢tnos¢ wykorzystywania
technologii informacyjnych. Potwierdzeniem powyzszego stwierdzenia jest
ciagla ewolucja systeméw ekonomicznych w kierunku gospodarki opartej na
wiedzy.

Aby moc mowic o relacjach migdzy kapitatem ludzkim a wzrostem
potencjatu przedsigbiorstw i regionu oraz o znaczeniu funduszy europejskich
w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego na danym obszarze, nalezy dokonac
proby zdefiniowania pojecia kapitatu ludzkiego w kontek$cie omawianego
zagadnienia®.

We wspoblczesnej literaturze przedmiotu rozpatruje si¢ kapitat ludzki
w waskim oraz w szerokim ujgciu definicyjnym, co utrudnia w znacznym
stopniu jego analize. W waskim ujeciu kapitat ludzki wiaze si¢ z wiedza,
poziomem wyksztatcenia oraz indywidualnymi kompetencjami obywateli
w osiaganiu zatozonych zadan i celow spotecznych, co mozna znalez¢ rowniez

3 W.M. Gaczek, JW. Komorowski, Kapital ludzki i spoteczny regionu jako element roz-

woju gospodarki opartej na wiedzy, w: Innowacje w rozwoju regionu, Zeszyty Naukowe nr 57,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2005, s. 50.

4 Okreslenie ,,kapitat ludzki” wprowadzit do ekonomii laureat Nagrody Nobla w 1979 r.

Th.W. Schulz, ktory w 1961 r. w artykule pt. Investment in Human Capital w ,,American
Economic Review” uznat, ze przyczyn wzrostu ekonomicznego danego kraju nalezy upatry-
wac nie tylko w analizie przyrostu kapitatu rzeczowego, przeptywow kapitatu obrotowego,
wielkosci sity roboczej, lecz takze w kwalifikacjach pracownikow, wiedzy, jaka posiadaja;
J. Fitz-Enz, Rentownos¢ Inwestycji w kapitat ludzki, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 8.
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w pracy S. Marciniaka okres$lajacego kapitat ludzki jako zakumulowany zasob
wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, zdolno$ci oraz gotowosci zwigkszania
potencjatu gospodarczego przez jego wlascicieli®.

Z kolei szerokie ujecie kapitatu ludzkiego pozwala analizowaé zasoby
wiedzy, umiejgtnosci, poziom zdrowia i energii witalnej poszczegolnych
0s0b, spoteczenstw Iub narodu jako catosci®. Nalezy dodaé, ze wspotczesnie
w ramach tej kategorii ekonomicznej uwzglednia si¢ czgsto takze sferg
badawczo-rozwojowa’.

Ponadto, zagadnienie kapitatu ludzkiego moze by¢ rozpatrywane co naj-
mniej w dwoch aspektach, mikro- i makroekonomicznym, przy czym wigksze
znaczenie nalezy przywiaza¢ do ujgcia makroekonomicznego, w ktorym
kapital ludzki jest rozumiany migdzy innymi jako czynnik rozwoju i wzro-
stu spoteczno-gospodarczego oraz element modeli wzrostu gospodarczego,
szczegblnie wzrostu wewngtrznego. W zwiazku z powyzszym, kapital ludzki
powinien stanowi¢ kluczowy obszar oddziatywan w prowadzonej polityce
kraju, poniewaz rozwoj i wzrost spoteczno-gospodarczy w znacznym stopniu
zaleza od wlasciwego jego ksztattowania®.

W niniejszej pracy, kapitat ludzki jest rozumiany przede wszystkim jako
wiedza, wyksztalcenie, doswiadczenie, kwalifikacje 1 umiejgtnosci pracow-
nikéw, ktore tworza efekt dodatni w skali makroekonomicznym — regionu,
a ktore moga by¢ zdobywane i ksztattowane za pomoca réznych instrumentow
efektywnego oddziatywania, zwlaszcza na szczeblu regionalnym.

Nalezy zaznaczy¢, ze kapitat ludzki w ujeciu klasycznym jest pojeciem
trudnym do zdefiniowania w kontekscie rozwoju gospodarczego regionu, po-
niewaz ma on charakter niematerialnych wartosci, co za tym idzie, pozytywna
korelacja migdzy kapitatem ludzkim a rozwojem gospodarczym jest trudna
do zweryfikowania, gldwnie ze wzgledu na brak miernikow wartosci kapi-

5 8. Marciniak, Ekonomiczna rola wspolczesnego panstwa, w: Makro- i mikroekonomia.

Podstawowe problemy, red. S. Marciniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 139.

6

R.S. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1993, s. 10.

7 L. Jabtonski, Dylematy pomiaru kapitatu ludzkiego w kontekscie jego roli we wzro-

Scie gospodarczym, w: Prace z zakresu ekonomii stosowanej, Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Krakowie nr 741, AE Krakow, Krakow 2007, s. 54.

8 W. Grzywacz, 1. Jazwinski, Wspolczesne uwarunkowania i tendencje polityki ekono-

micznej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 104.
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tatu ludzkiego®’. Roznorodnos¢ i jakosciowy charakter sktadowych kapitatu
ludzkiego utrudniaja, a czgsto wrgcz uniemozliwiaja jego pomiar, w zwiazku
z czym jako miernik mozna przyja¢ w ujgciu ilosciowym i wartoSciowym
zrealizowane formy wsparcia przyczyniajace si¢ do wzrostu potencjatu ka-
pitatu ludzkiego.

Jedna z bardziej istotnych form ksztattujacych kapitat ludzki sa inwe-
stycje szkoleniowe (szkolenia) dla przedsigbiorcow i ich pracownikow, ktore,
poprzez wzrost wiedzy, umiejetnosci czy kwalifikacji pracownikow, powinny
przyczynia¢ si¢ do wzrostu potencjatu kapitatu ludzkiego przedsigbiorstw
W regionie.

Innymi czynnikami przemawiajacymi za ciagltym i racjonalnym ksztat-
towaniem kapitatu ludzkiego przedsigbiorstw poprzez powyzsze inwestycje,
sa nastepujace przestanki'?:

— kapital ludzki pozostaje w statym zwiazku z dokonujacymi sig¢ na

$wiecie przemianami w zakresie nauki i techniki,

— W procesie gospodarczym zaséb ten zuzywa sig¢ na podobienstwo
kapitatu rzeczowego, zatem wystepuje szybkie dewaluowanie si¢
nagromadzonej wiedzy, umiejgtnosci i do§wiadczenia zawodowego
czlowieka,

— mozliwo$¢ budowy i utrzymania konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz ich innowacyjnego charakteru sa skutkiem nagromadzenia ka-
pitatu ludzkiego'!,

— inwestycje w kwalifikacje czlowieka sa najtanszym sposobem pod-
noszenia poziomu konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw i tym samym
przyspieszania tempa rozwoju gospodarczego regionu'?,

— kapital ludzki korzystnie oddzialuje na przemiany instytucjonalne
oraz modernizacj¢ struktur réznego rodzaju oraz sprzyja ksztatto-

®  W.M. Gaczek, J.W. Komorowski, Kapitat ludzki..., op.cit., s. 51-57.

0 G. Rzeszotarska, Kapital ludzki jako czynnik kreowania innowacyjnosci i konkurencyj-

nosci gospodarki, w: Innowacyjnos¢ a rozwoj gospodarki Polski. Sity motoryczne i bariery,
Zeszyty Naukowe AE im. Karola Adamieckiego Studia Ekonomiczne nr 28, Katowice 2003,
s. 152—159.

" W.M. Gaczek, JW. Komorowski, Kapital ludzki..., op.cit., s. 54.

12°G. Wegrzyn, Kapital ludzki — dystans rozwojowy Polski do Unii Europejskiej,
w: Wspolczesne problemy polityki ekonomicznej, red. S. Kornik, K. Wilk, Prace Naukowe AE
Wroctaw nr 1129, Wroctaw 2006, s. 323-327.
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waniu nowoczesnej infrastruktury techniczno-organizacyjnej, infor-
matycznej, socjalnej i tym samym wptywa na innowacyjno$¢ i kon-
kurencyjnos¢ regionu oraz jego mieszkancow,

— osoba dorosta uczy si¢ przez cate zycie, aby zachowa¢ konkurencyj-
nos$¢ (obecnie ludzie zmieniaja zawod Srednio 6—8 razy w ciagu zycia
zawodowego).

Stworzenie mozliwosci dostgpu do odpowiednich szkolen jako inwestycji

w kapitat ludzki przedsigbiorstwa nabiera duzego znaczenia rowniez podczas
stabszej koniunktury gospodarczej, poniewaz ich dostosowanie pozwala za-
pewni¢ odpowiednio wykwalifikowana kadre w przedsigbiorstwie zar6wno
w okresie stagnacji jak i w okresie poprawiajacej si¢ sytuacji gospodarcze;.
Nalezy zauwazy¢, ze obecnie przeszto 75% przedsigbiorstw wojewodztwa
zachodniopomorskiego nie zamierza zatrudni¢ zadnego pracownika, a co
za tym idzie, inwestycje szkoleniowe jako element ksztattowania kapitatu
ludzkiego przedsigbiorstwa nabieraja szczegdlnego znaczenia'’. Ponadto,
wigkszo$¢ przedsigbiorstw wojewddztwa wymienia szkolenia oraz kursy jako
najcze¢stsza mozliwo$¢ rozwoju pracownika, natomiast za pozadane walory
pracownikow uznaja: doswiadczenie, kwalifikacje oraz wyksztatcenie'®.

W zwiazku z powyzszym, najwazniejszym celem zarzadzania kapitatem
ludzkim w regionie jest zapewnienie jego dtugofalowego rozwoju jakoscio-
wego poprzez odpowiednie decyzje: podejmowane na szczeblu krajowym
— w zakresie zapewnienia odpowiednich mechanizméw wsparcia, w tym
przedstawienie ich rodzajow, wdrazanych na poziomie regionu — oraz na
szczeblu regionalnym, bezposrednio ksztattujace potencjat ludzki w regionie,
np. poprzez uszczegdtowienie i wybdr form wsparcia czy wybor odbiorcow
pomocy. Jest to o tyle istotne, ze tempo i trwalo$¢ rozwoju oraz wzrostu spo-
feczno-gospodarczego zaleza w znacznym stopniu od umiejgtnego wykorzy-
stywania terytorialnie zroznicowanych szans i predyspozycji rozwojowych,
w tym wlasnie potencjatu ludzkiego oraz prowadzenia polityki regionalnej®.

B Sytuacja przedsigbiorcéw w powiatach wojewédztwa zachodniopomorskiego,
Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2009.

4 T. Okupski, Obraz gospodarki wojewddztwa zachodniopomorskiego w swietle badan,
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, Szczecin 2009.

5 W. Grzywacz, 1. Jazwinski, Wspéiczesne..., op.cit., s. 71, 72, 80.
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Jednakze rozpatrujac powyzsze kwestie nalezy zwroci¢ uwage takze
na szereg problemow zwiazanych z prowadzeniem zrownowazonej polityki
regionalnej wzgledem kapitatu ludzkiego w regionie, jak'®:

— wykorzystanie potencjalnych zasobow ludzkich wymaga podjecia

kosztownych dziatan podnoszacych jakos$¢ kwalifikacji zawodowych
1 przejSciowego ograniczenia zadan ptacowych,

— wyksztalcenie okreslonych umiejetnosci i kwalifikacji wymaga na-
ktadéw finansowych zaplecza materialnego (brak srodkéw potrzeb-
nych do inwestowania w kapitat ludzki).

W zwiazku z powyzszym, niebagatelne jest znaczenie §rodkéw po-

chodzacych z funduszy europejskich, ktore stuza wzmocnieniu potencjatu
kapitatu ludzkiego przedsigbiorstw i regionu.

2. Fundusze europejskie w rozwoju kapitalu ludzkiego MMSP
W regionie

Rozpatrujac zagadnienie dotyczace wsparcia funduszy strukturalnych
w kontekscie kapitatu ludzkiego, nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, ze polityka
wsparcia krajow cztonkowskich Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych
opiera si¢ — w duzym uproszczeniu — na okresach programowania. Natomiast
absorpcja srodkoéw dokonywana jest na podstawie narodowych planow (strate-
gii) wyznaczajacych sposob wdrazania (wykorzystywania) srodkow w ramach
poszczego6lnych funduszy, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
na podstawie ktorych tworzone sa programy operacyjne (najczesciej z po-
dziatem na priorytety, dziatania i poddziatania) — stanowia one bezposredni
instrument do przekazywania srodkéw, a doktadniej, na podstawie programow
operacyjnych wybierane sa projekty do realizacji (dofinansowania).
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze wybor projektow i tym
samym ksztattowanie form wsparcia, moze odbywac si¢ na dwoch poziomach:
— centralnym — gdzie nastgpuje centralny system oceny projektow
i zbiorowa alokacja srodkow na cata powierzchnig kraju, nie uwzgled-
niajacy do konca potrzeb i specyfiki regionu,

16 G. Wegrzyn, Kapital ludzki..., op.cit.



72 Arkadiusz Nowak

— regionalnym — gdzie alokacja przyznana jest na dany region a za wy-

bor projektow odpowiada Samorzad Wojewodztwal!”.

Zatem mozna powiedzie¢, ze z regionalnym ksztattowaniem kapitatu
ludzkiego mamy do czynienia na poziomie Samorzadu Wojewo6dztwa, ponie-
waz na tym poziomie zachodzi wybor projektoéw i tym samym form wsparcia.

W biezacym okresie programowania na lata 2007-2013, zgodnie z doku-
mentacja stanowiaca podstawe wdrazania funduszy strukturalnych dla Polski
w ww. okresie — Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO),
okreslono kilka podstawowych obszarow — zadan, ktore uwzgledniono przy
formutowaniu $redniookresowej strategii rozwojowe;j'. Do najwazniejszych
z nich zaliczy¢ nalezy: maksymalne wykorzystanie posiadanych zasobow
pracy oraz wzmocnienie potencjatu kadrowego, jak rowniez zwigkszenie
efektywnosci wykorzystania potencjatu regionow. Natomiast cel strategiczny
NSRO méwi wprost o tworzeniu warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzenne;.

Jak mozna zauwazy¢, w ww. dokumentacji wyraznie podkreslono zna-
czenie kapitalu ludzkiego jako czynnika stuzacego do rozwoju gospodarki
i przedsigbiorczo$ci. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku pierwszego
okresu programowania na lata 2004-2006, réwniez w biezacym okresie
zastosowano instrumenty, jakimi sa programy operacyjne (PO), przy czym
wszystkie projekty wspotfinansowane z EFS, zaréwno te o charakterze krajo-
wym, jak i regionalnym, sg wdrazane w ramach jednego PO Kapital Ludzki
(PO KL).

Z punktu widzenia projektow dotyczacych szkolenia pracownikow oraz
kadry zarzadzajacej przedsicbiorstw, najwicksza rolg odgrywaja dwa prioryte-
ty: Il — Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz VIII — Regionalne kadry gospodarki, przy czym w ramach pierwszego ze
wskazanych wspierane sa ponadregionalne projekty szkoleniowe i doradcze.

17 Samorzad Wojewodztwa moze swoje kompetencje w ww. zakresie przekazac na rzecz
innych jednostek — w przypadku PO KL i regionalnych Priorytetow jest to Wojewodzki Urzad
Pracy w Szczecinie (WUP).

8 Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie. Narodowa strategia spojnosci — dokument zaakceptowany przez Radg
Ministrow 29.11.2006 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006.
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Natomiast w ramach priorytetu VIII dofinansowywane sa projekty, ktorych
koniecznos¢ realizacji wynika z regionalnych potrzeb gospodarczych i spo-
lecznych, zatem cecha charakterystyczna projektow realizowanych w ramach
tego priorytetu jest ich regionalny charakter oraz dostosowanie do specyficz-
nych lokalnych lub regionalnych potrzeb.

Jak pokazuje tabela 1, przedstawiajaca dane dotyczace wdrazania VIII
Priorytetu PO KL w wojewodztwie zachodniopomorskim, wystepuje bardzo
duze zapotrzebowanie na $rodki dla projektow szkoleniowych — w porow-
naniu do Priorytetu II ZPORR 2004-2006, pomimo wielokrotnego zwigk-
szenia §rodkow na realizacje projektow szkoleniowych w biezacym okresie
programowania, procent przyjetych projektéw do realizacji w ramach VIII
Priorytetu.

PO KL jest zdecydowanie nizszy. Najwigkszym zainteresowaniem w ra-
mach VIII Priorytetu PO KL cieszy si¢ Poddziatanie 8.1.1 —wynika to z faktu,
iz w ramach przedmiotowego Poddziatania jest najwigksza mozliwos$¢ dotarcia
z pomoca szkoleniowa do pracownikow i przedsigbiorcow, w zaleznosci od
typu realizowanych projektoéw. Ze wzgledu na specyfike form wsparcia (typow
projektéw) w ramach ww. Poddziatania, wsparciem szkoleniowym moga by¢
objeci pracownicy z wlasnej inicjatywy (typ 3 projektu), jak réwniez sami
przedsigbiorcy 1 ich pracownicy (typ 1 i 2 projektu).

Nalezy zwroci¢ uwage, iz ze wsparcia oferowanego poprzez projekty
realizowane w ramach catego Priorytetu VIII POKL w wojewodztwie zachod-
niopomorskim wsrdd osob zatrudnionych najbardziej skorzystaty nastepujace
grupy osob (osoby zglaszajace si¢ z wlasnej inicjatywy lub osoby delegowane
do udziatu w projekcie):

— samozatrudnieni — 1 243 osoby (sa to osoby przystepujace jako
uczestnicy do ww. projektow, co stanowi 4,1% wszystkich oséb za-
trudnionych przystgpujacych do udziatu w projektach realizowanych
w ramach VIII Priorytetu w wojewodztwie zachodniopomorskim);

— zatrudnieni w mikroprzedsigbiorstwach — 5 059 os6b (16,6%);

— zatrudnieni w matych przedsigbiorstwach — 5 660 os6b (18,6%);

— zatrudnieni w $rednich przedsigbiorstwach — 4 137 0s6b (13,6%);

— zatrudnieni w duzych przedsigbiorstwach — 6 598 osob (21,7%);

— zatrudnieni w administracji publicznej — 6 616 0s6b (21,8%);

— zatrudnieni w organizacjach pozarzadowych — 558 osob (1,8%).
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Na podstawie przedstawionych danych mozna zaobserwowac, iz relaty w-
nie duzy odsetek stanowig osoby zatrudnione w duzych przedsigbiorstwach
oraz, co mozna uzna¢ za niepokojace, osoby zatrudnione w administracji pu-
blicznej. Moze to $wiadczy¢ z jednej strony o braku ukierunkowania wsparcia
do grup najbardziej potrzebujacych — 0séb zatrudnionych w sektorze MMSP
(co wynikalo z preferowanego wsparcia i braku ograniczen w dostgpie w pierw-
szej fazie wdrazania PO KL) i fatwiejszego dostgpu do informacji wsrdéd osob
z najwigkszych grup. Z drugiej strony przyczyny powyzszego stanu mozna
upatrywa¢ w specyfice mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, w tym
gorszej sytuacji osob zatrudnionych w mniejszych przedsigbiorstwach (mniej
elastyczny tryb pracy, ukierunkowanie na biezace zadania, brak potrzeby pod-
noszenia kwalifikacji niezwiazanej z wykonywang praca) lub braku szkolen
dostosowanych do potrzeb przedsigbiorstw (tzw. szkolenia ,,szyte na miarg”).

Jednakze, analizujac dokumenty sprawozdawcze oraz Plany Dzialania od
rozpoczecia wdrazania PO KL do konca IIT kwartatu 2012 roku mozna zauwa-
zy¢, iz w regionie nastapito odejscie od realizacji projektow szkoleniowych
zglaszanych wylacznie z inicjatywy samych pracownikow do ukierunkowane-
go wsparcia wynikajacego z potrzeb przedsigbiorstw. Niebagatelny wptyw na
wzrost udziatu przedsigbiorstw i kierowanych przez nich pracownikow miaty
przepisy prawne dotyczace wsparcia przedsigbiorcow, ktore w poczatkowej
fazie wdrazania $rodkéw europejskich w ramach PO KL uniemozliwiaty
udzielanie pomocy przedsigbiorcom i tym samym realizowanie projektow
np. typu 1 w ramach Poddziatania 8.1.1 VIII Priorytetu. R6wniez nastapita
zmiana powyzszego podejscia w polityce regionalnej, co miato swoje odzwier-
ciedlenie w stosownych zapisach wyrazonych w Planach Dzialania na kolejne
lata i przyjetych kryteriach dostgpu i kryteriach strategicznych preferujacych,
a nawet wymuszajacych wsparcie sektora MMSP.

W ramach udzielonej pomocy publicznej lub pomocy de minimis
wsparciem szkoleniowym do dnia 30 wrzesnia 2012 roku zostato objetych
2 764 przedsigbiorstw nalezacych do sektora MMSP, ktore stanowity az 97,6%
wszystkich przedsigbiorstw objetych ww. wsparciem. Na podstawie danych
zawartych w tabeli 2. mozna zauwazy¢, iz najrzadziej ze wsparcia korzystaja
firmy $rednie, z reguty prowadzace wtasna polityke szkoleniowa, ktore dys-
ponuja zasobami finansowymi pozwalajacymi na sfinansowanie niezbednych
szkolen. Z drugiej strony, przedsigbiorstwo $rednie deleguje na szkolenie
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srednio 6 0sob, natomiast mikro i §rednie odpowiednio 1,5 1 2,5 osoby oraz
mozna zauwazy¢ nadreprezentatywnosc¢ firm $rednich — w mniejszym stopniu
matych — w stosunku do mikroprzedsigbiorstw, jezeli zostanie uwzgledniona
liczebno$¢ danych przedsigbiorstw w regionie.

Tabela 2

Przedsigbiorstwa sektora MMSP objete wsparciem w ramach VIII Priorytetu PO KL

Cocha Rodzaj przedsigbiorstwa Razem
mikro | male | $rednie

Liczba przedsigbiorstw, w tym: 1710 867 187 2764
— majace siedzibg w miescie 1501 753 164 2418
— majace siedzibg na wsi 209 114 23 346
Liczba pracownikow, w tym: 2552 | 2124 | 1156 5832
— kobiety 1544 | 1346 729 3619
— mezezyzni 1008 778 427 2213
— z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym 36 59 32 127
— z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym 425 404 235 1064
— z wyksztalceniem pomaturalnym 400 486 244 1130
— z wyksztatceniem wyzszym 1691 1175 645 351

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie danych zrodtowych: baza lokalna PEFS
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie, stan na 30.09.2012 r.

Jezeli chodzi o miejsce (siedzibg) prowadzenia dziatalnos$ci, ple¢ czy
wyksztatcenie osob bioracych udziat w szkoleniach, mozna zauwazy¢, ze
dla poszczeg6lnych rodzajow przedsigbiorstw sa one zblizone: przedsigbior-
stwa posiadajace siedzibe w miescie stanowia okolo 87-88% wszystkich
przedsigbiorstw, najczesciej biora udziat w szkoleniach osoby z wyzszym
wyksztalceniem — grupa ta stanowi od okoto 56% wszystkim oséb bioracych
udzial w szkoleniach w przypadku $rednich przedsigbiorstw do okoto 66%
w przypadku mikroprzedsi¢biorstw, natomiast kobiety stanowia okoto
60—63% wszystkich uczestnikow.
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Zakonczenie

Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, poprzez ich wielko$é oraz
relatywnie tatwa dostgpnos¢ dla projektodawcoéw, moga stanowi¢ aktywne
narzedzie w polityce regionalnej pozwalajace na ksztaltowanie regionalnego
potencjatu kapitatu ludzkiego w mikro-, matych i srednich przedsigbiorstwach,
a tym samym moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu przedsigbiorczosci, jak row-
niez wzrostu gospodarczego regionu. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, iz,
obok oczywistych korzysci ptynacych z mozliwosci finansowania inwestycji
szkoleniowych, moga wystapi¢ zagrozenia, jak: przeznaczenie §rodkéw na
dofinansowanie niewtasciwych form czy rodzajéw szkolen, objgcie wsparciem
branz lub przedsigbiorstw bez analizy ich potrzeb, wydatkowanie srodkow na
projekty nicodpowiadajace konkurencyjnym wymaganiom, co w konsekwencji
moze spowodowac zahamowanie rozwoju regionu, jak réwniez zachwianie
réwnowagi spolecznej i przestrzennego zrownowazenia rozwoju. W zwiazku
z powyzszym, formy wparcia, a przede wszystkim dobor odpowiedniej grupy
docelowej, powinny wynika¢ z uwarunkowan lokalnych i regionalnych oraz
przewidywanych zmian zapotrzebowania na kadry w przysztych okresach,
natomiast dzialania powinny by¢ nastawione przede wszystkim na wspieranie
przekazywania wiedzy i umiejetnosci generujacych najwigksza wartos¢ dodana.
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THE ROLE OF EUROPEAN SOCIAL FUND IN THE REGIONAL
FORMATION OF THE HUMAN CAPITAL IN THE SECTION OF MICRO,
SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES THROUGH FINANCIAL
SUPPORT OF TRAINING IN THE WEST POMERANIAN PROVINCE

Summary

The purpose of the article is to present the meaning of the human capital of
micro-, small and medium-sized enterprises (MMSP) in the development of the region
as well as the possibility of its formation by the financial means from the European
Social Funds (EFS). In his essay the author introduces the role of the MMSP section
and concentrates on the human capital issue, its definition and the meaning for the
enterprise and region. The author describes and explains one of the ways of incre-
asing the human capital potential in the enterprises — the training. Moreover, it was
shown that the EU means as a source of funding the training allow solving problems
connected with the cohesion policy according the human capital in the enterprises of
the region. In addition, the article presents the analysis of the regional support for the
enterprises from the EFS means.
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