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ZA POMOCA METODY PROPENSITY SCORE MATCHING

Streszczenie

W artykule przedstawiono metodologiczne aspekty ewaluacji programéow
zatrudnienia i wyniki badan efektywnosci instrumentow aktywnej polityki rynku
pracy w Polsce w 2009 roku. Analiza miata charakter quasi-eksperymentalny
i bazowata na metodzie propensity score matching. W skali kraju najbardziej sku-
teczne — w rozumieniu wptywu na zatrudnienie bezrobotnych — okazaty si¢ dotacje
na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej i prace interwencyjne. Pozytywne efekty
zatrudnieniowe generowalty rowniez podazowo zorientowane instrumenty, to jest
szkolenia zawodowe i staze, cho¢ efekty te byty duzo nizsze od efektéw dotacji czy
prac interwencyjnych. Negatywnie na szanse zatrudnienia wptywato uczestnictwo
w pracach spotecznie uzytecznych, natomiast oddziatywanie robdt publicznych
okazato si¢ nieistotne statystycznie.

Stowa kluczowe: aktywna polityka rynku pracy, metody ewaluacji.

Wprowadzenie

Polityka rynku pracy (albo inaczej programy zatrudnienia) nakierowa-
na jest gldwnie na rozwigzywanie problemow strukturalnych rynku pracy
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i poprawianie skutecznosci jego funkcjonowania!. Opiera si¢ ona przede
wszystkim na wyspecjalizowanych instrumentach dostosowujacych struktu-
re podazy pracy do struktury popytu na pracg, a takze subwencjonowanym
zatrudnieniu, wspierajacym bezrobotnych w procesie wchodzenia na rynek
pracy konkurencyjnej. Ma ona zatem charakter mikroekonomiczny. Innymi
stowy, polityka rynku pracy jest interwencja panstwa stosowana w przypadku
wystapienia nierbwnowagi na rynku pracy?®. Nie tworzy ona nowych miejsc
pracy o konkurencyjnym i dtugotrwatym charakterze. Aktywne programy
zatrudnienia ukierunkowane sa bowiem przede wszystkim na przygotowanie
bezrobotnych do ponownego ich wlaczenia w proces pracy i powinny by¢
adresowane do grup problemowych, znajdujacych si¢ w najtrudniejszym
potozeniu na rynku pracy. Mozna powiedzie¢, ze petnia one funkcje ,,mostu”
prowadzacego do przysztego zatrudnienia.

Aktywna polityka rynku pracy zmierza do:

— aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy,

— podniesienia produkcyjnosci sity roboczej,

— weryfikacji gotowosci do pracy bezrobotnych.

1. Instrumenty polityki rynku pracy

W procesie realizacji celow polityki rynku pracy stosuje si¢ wiele srod-
kéw, ktore mozna podzieli¢ na aktywne i pasywne. W statystykach Eurostatu
i OECD wykorzystuje sig klasyfikacjg tych instrumentéw na 9 grup:

1. Publiczne stuzby zatrudnienia (posrednictwo pracy i doradztwo
zawodowe wraz z kosztami administracji),

2. Szkolenia zawodowe,

3. Rotacja pracy i podziat pracy,

' Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,
UMK, Torufi 1994, s. 29—-43.

2 Najistotniejsze ustalenia co do celu i zakresu polityki zatrudnienia i rynku pracy mozna
znalez¢ w pracach: E. Krynska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka panstwa na rynku pra-
cy w Polsce w latach dziewieédziesiqtych, IPiSS, Warszawa 1998, s. 74—-84 i Z. Wisniewski,
Polityka..., op.cit., s. 29-39.
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4. Zachgty zatrudnieniowe (programy umozliwiajace zatrudnienie
0s6b bezrobotnych lub utrzymanie miejsca pracy, ktore bez wsparcia bytoby
zlikwidowane),

5. Wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i rehabilitacja os6b niepetno-
sprawnych,

6. Bezposrednie tworzenie miejsc pracy,

7. Wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j,

8. Zasitki i odprawy dla bezrobotnych,

9. Weczesniejsze emerytury.

W tym ujgciu instrumenty zawarte w grupach 1-7 zalicza si¢ do aktyw-
nych, a w grupach 8-9 do pasywnych.

W Polsce w 2004 roku moca ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy wprowadzony zostal podziat aktywnej polityki rynku pracy
na ustugi i instrumenty rynku pracy®. Rozrézniono cztery podstawowe ustugi
rynku pracy: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe wraz z informacja
zawodowa, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i organizacj¢ szkolen.

Podstawowe ustugi obudowane sa nastgpujacymi instrumentami
wspierajacymi: finansowaniem kosztow przejazdu do pracodawcy zgtaszaja-
cego ofertg pracy, finansowaniem kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy
w przypadku skierowania przez powiatowy urzad pracy, dofinansowaniem
wyposazenia miejsca pracy, podjgcia dziatalnosci gospodarczej i kosztow
konsultacji oraz doradztwa, refundowaniem kosztow ponoszonych z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego
i finansowaniem dodatkéw aktywizacyjnych.

W polskim ustawodawstwie w celu aktywizacji zawodowe]j bezrobot-
nych ustanowiono nastgpujace instrumenty polityki rynku pracy: szkolenia,
prace interwencyjne, roboty publiczne, przygotowanie zawodowe w migjscu
pracy, staze, srodki na utworzenie miejsc pracy i prace spotecznie uzyteczne.
Instrument te oddziatuja na podazowa i popytowa strong rynku pracy. Do
podazowo zorientowanych instrumentoéw zalicza si¢ szkolenia, staze i przy-
gotowanie zawodowe w miejscu pracy, ktére od 2009 roku przyjeto forme
przygotowania zawodowego dorostych. Do instrumentéw zorientowanych
popytowo zalicza si¢ tzw. zatrudnienie subsydiowane, a wigc prace interwen-
cyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne oraz $rodki na podjecie

3 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, DzU 2004, nr 99, poz. 101.
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dziatalno$ci gospodarczej przez bezrobotnych i na wyposazenie stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego.

2. Metodologiczne aspekty badania efektywnos$ci programéw zatrudnienia

Analiza literatury przedmiotu pokazuje, ze zdecydowanie bardziej po-
pularne sag mikroekonomiczne badania efektow netto aktywnej polityki rynku
pracy niz na ptaszczyznie makroekonomicznej. Zmierzaja one do uzyskania
odpowiedzi na nastepujace pytania*:

1. Jakie sa efekty programu w stosunku do uczestniczacych w nim osob?

2. Jak w wyniku dziatania programu zmienia si¢ pozycja tych osob
w relacji do pozycji, jaka mieliby gdyby nie uczestniczyli w programie?

Okazuje sig, ze do zbadania faktycznego wpltywu programu niezbg¢dne
sa informacje nie tylko o efektach, jakie pojawiaja sig, gdy program dziata, ale
rébwniez o tych efektach, jakie wystapityby, gdyby program nie mial miejsca.
Oznacza to, ze sytuacji uczestnictwa osoéb w programie trzeba przeciwstawic
sytuacj¢ odwrotna, ktora jest pewnym stanem hipotetycznym i informuje
o tym, co wydarzyloby sig, gdyby program nie zostal zrealizowany. Chodzi
wigc o okreslenie sytuacji kontrfaktycznej (counterfactual), ktora ma stanowié
wlasciwa ptaszczyzng odniesienia dla ewaluowanego programu. W praktyce
zdefiniowanie odpowiedniej sytuacji kontrfaktycznej napotyka wiele trudno-
$ci. Nalezy rozwazy¢, czy stanem alternatywnym dla badanego programu jest
sytuacja, w ktorej prowadzone sa inne programy o podobnym celu i charakte-
rze, czy tez sytuacja, w ktorej nie stosuje si¢ zadnych programow. Warto tutaj
podkresli¢, ze czesto wylaczenie bezrobotnych spod oddzialywania innych
interwencji jest po prostu niemozliwe. Badania ewaluacyjne bazujace na
stanach kontrfaktycznych rozwijane byty na gruncie statystyki i ekonometrii.
Nalezy tutaj wymieni¢ prace D.B. Rubina i P.R. Rosenbauma’®, ktore w teo-

4 1.J. Heckman, J.A. Smith, Experimental and Nonexperimental Evaluation,
w: International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation, red. G. Schmid,
J. O’Reilly, K. Schomann, Cheltenham, U.K. and Lyme, N.H. Elgar, 1996, s. 38.

5 D.B.Rubin,,,Estimating Causal Effects of Treatments In Randomized and Nonrandomized
Studies, ,,Journal of Educational Psychology” 1974, Vol. 66, nr 5, s. 688—701; P.R. Rosenbaum,
D.B. Rubin, The central role of the propensity score in observational studies for causal effects,
»Biometrica” 1983, nr 70, s. 41-55.
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riach ewaluacji reprezentuja nurt statystyczny i J.J. Heckmana® wskazujace
na nurt ekonometryczny.

Fakt podjgcia pracy po programie mozna przypisac nie tylko dziataniu
programu, ale réwniez innym czynnikom: cechom bezrobotnych, sytuacji
gospodarczej 1 innym programom. Efekt netto ma obrazowaé faktyczny
wplyw danego programu na sytuacje bezrobotnego po jego zakonczeniu,
czyli informowagé, czy i w jakim stopniu podjgcie pracy nastapito wskutek
uczestnictwa w programie aktywizacyjnym.

Badanie zwiazkow przyczynowych sktada si¢ z dwoch etapow, ktore
polegaja na’:

— zmierzeniu efektu brutto programu, jako ogdlnej zmiany zdefiniowa-

nej w celach (za pomocg wskaznikow efektywnosci),

— oddzieleniu zmiany, ktéra wystapita niezaleznie od podjgtego progra-

mu od zmiany przypisanej oddzialywaniu tego programu (okreslenie
efektu netto).

3. Rezultaty badan empirycznych za pomoca metody propensity score
matching

Ocenie efektywno$ci poddane zostaty podstawowe aktywne polityki
rynku pracy stosowane w Polsce w 2009 roku. Analiza miata charakter quasi-
-eksperymentalny i bazowata na metodzie propensity score matching. W opi-
nii wielu specjalistéw od ewaluacji metoda ta daje satysfakcjonujace rezultaty
w zakresie oceny aktywnych programow rynku pracy na poziomie mikroeko-
nomicznym. Jej gldéwna zaleta jest wyeliminowanie obciazenia selekcyjnego
poprzez dopasowanie jednostek grupy poddanej interwencji i grupy kontrolne;,
nie wzgledem wektora obserwowalnych cech X, tylko na podstawie propensity
score, czyli w oparciu o ich prawdopodobienstwo udziatu w programie P(X).

¢ J.J. Heckman, R.J. Lalonde, J. Smith, The Economics and Econometrics of Active Labor
Market Programs, w: Handbook of Labor Economics, red. O. Ashenfelter, D. Card, North
Holland, Amsterdam 1999, s. 1865-2097; J.J. Heckaman, R. Robb, Alternative Methods for
Evaluating the Impact of Interventions — An Overview, ,,Journal of Econometrics” 1985, nr 30
(1-2), 5. 239-267.

7 I. Gorniak, Efekt przyczynowy w ewaluacji, w: Ewaluacja wobec wyzwan stojqcych

przed sektorem finansow publicznych, red. A. Haber. M. Szataj, PARP, Warszawa 2009, s. 194.
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Zastosowanie tego podejscia eliminuje tzw. common support problem, czyli
problem prawidlowego dopasowania w sytuacji, gdy jednostki roznia sig
migdzy soba w wielu wymiarach, a posiadane dane sa ograniczone. Metoda
ta poprzez poréwnanie usrednionych wynikow uzyskanych w grupie poddane;j
i niepoddanej interwencji pozwala oceni¢ w jakim stopniu efekt programu,
czyli w tym przypadku podjecie pracy przez bezrobotnego, byto wynikiem
oddziatywania tego programu, a w jakim za§ determinowane przez inne
czynniki zwiazane migdzy innymi ze specyficznymi cechami beneficjentow
programow, odrozniajacymi ich od pozostatych bezrobotnych®.

Efekty programow szacowano wytacznie na podstawie informacji o bez-
robotnych pochodzacych z systemu Syriusz. Oznacza to, Ze status na rynku
pracy uczestnikow aktywnych form, jak i bezrobotnych nieuczestniczacych
w programach okreslono tylko w oparciu o dane znajdujace si¢ w systemie
ewidencji urzedu pracy.

W niniejszym badaniu w przypadku grupy objetej dziataniem aktyw-
nych form efekt brutto oznaczat odsetek osob, ktore po zakonczeniu programu
zostaly wylaczone z systemu ewidencji z tytutu podjgcia pracy, podjecia pracy
krotkookresowej sezonowej, podjecia pracy w zakladzie pracy chronionej,
podjecia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej oraz osob, ktére do 3 mie-
sigcy od uptywu okresu subsydiowania wynagrodzen, nagrdd i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych
nie zostaty ponownie zarejestrowane jako bezrobotne. Dla 0sob, ktore otrzy-
maty dotacj¢ na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z metodologia
liczenia wskaznika ponownego zatrudnienia, przyjgto, ze efekt brutto wynosi
100%. W przypadku grupy kontrolnej efekt zatrudnieniowy mierzony byt
odsetkiem osob, ktore w analizowanym okresie zostaty wylaczone z rejestru
bezrobotnych wskutek podj¢cia pracy lub innego zatrudnienia, podjgcia pracy
krotkookresowej sezonowej, pracy w zakladzie pracy chronionej lub rozpo-
czecia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Efekt netto programu stanowit
roznicg odsetka zatrudnionych w grupie bezrobotnych uczestniczacych w ak-
tywnych programach rynku pracy i w grupie kontrolnej dopasowanej metoda
najblizszego sasiada (nearest neighbour). W stosunku do populacji bezrobot-

8 Wiecej na temat podstaw metodologicznych badania zob. M. Maksim, D. Sliwicki,
Charakterystyka projektu badania efektywnosci polityki rynku pracy w Polsce, w: Efektywnosé po-
lityki rynku pracy w Polsce, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, WUP, UMK, Torun 2011, s. 79-105.
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nych efekt netto oznacza odsetek bezrobotnych, ktorzy podjgli zatrudnienie
wskutek uczestnictwa w aktywnym programie rynku pracy.

Stosowane przez publiczne stuzby zatrudnienia sposoby pomiaru efek-
tow brutto zard6wno zawyzaja, jak i obnizaja faktyczna efektywnos¢ brutto
poszczegolnych programow zatrudnienia. W zwiazku z powyzszym efekty
netto niektorych instrumentow analizowane metoda PSM na podstawie infor-
macji pochodzacych wylacznie z sytemu Syriusz moga by¢ niedoszacowane,
innych natomiast przeszacowane.

W skali kraju najbardziej skuteczne w rozumieniu wplywu na zatrudnie-
nie bezrobotnych okazaty si¢ dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
oraz prace interwencyjne. Pozytywne efekty zatrudnieniowe generowaty row-
niez podazowo zorientowane instrumenty polityki rynku pracy, tj. szkolenia
zawodowe 1 staze, cho¢ efekty te byly duzo nizsze od efektéw dotacji czy
nawet prac interwencyjnych. Negatywnie na szanse zatrudnienia wplywato
uczestnictwo w pracach spolecznie uzytecznych, natomiast oddzialywanie
robot publicznych okazato sig nieistotne statystycznie.

Efekty zatrudnieniowe dotacji na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodar-
czej, jak rowniez prac interwencyjnych sa prawdopodobnie przeszacowane
ze wzgledu na sposdb pomiaru stosowany przez urzedy pracy, powodujacy
znaczne zawyzenie efektow brutto tych instrumentow.

120

100%

O efelct brutto

i M efelct netto

Rys. 1. Efekty brutto i netto aktywnych programéw rynku pracy w Polsce w 2009 r.
Zrédlo:  obliczenia wiasne na podstawie danych z systemu Syriusz.
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Interpretacja uzyskanych efektow szkolen jest znacznie bardziej ztozona.
Analizowane szkolenia dotyczyly réznych obszarow zawodowych, z pew-
nos$cig byty to kursy o réznym czasie trwania oraz zréznicowanej jakos$ci
nauczania. Na przyklad dhuzsze kursy ze wzgledu na efekty zamknigcia
mogly generowac¢ znacznie stabsze efekty zatrudnieniowe niz kursy krotkie.
O stabych efektach szkolen mogty przesadzi¢ zaré6wno czynniki zwiazane
z aspektami dydaktycznymi szkolen, jak i niedopasowanie przedmiotu
szkolenia do aktualnych potrzeb rynku pracy. Staba skutecznos$¢ szkolen
zawodowych mozna rowniez probowaé thumaczy¢ wystgpowaniem efektu
jalowego biegu, ktéry oznacza, ze te formy podnoszenia kwalifikacji byly
w znacznym stopniu adresowane do 0so6b dobrze rokujacych na rynku pracy,
z ktorych wiele podjetoby prace bez skorzystania z tego rodzaju wsparcia.
Efekty netto szkolen mogty zosta¢ réwniez niedoszacowane.

Zaskoczeniem wydaja si¢ rowniez stabe efekty netto stazy, w ktérych
chetnie uczestnicza mtodzi bezrobotni, nieposiadajacy zadnego doswiadcze-
nia zawodowego. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze od 1 lutego 2009 r.
rozszerzono grono 0sob uprawnionych do odbycia stazu na cata grupg bezro-
botnych znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, co prawdopo-
dobnie wptyngto na obnizenie efektywnosci tej formy aktywizacji. W §wietle
badan przeprowadzonych przez Instytut Badan Strukturalnych staze byty
skuteczna forma wsparcia bezrobotnej mtodziezy z wyksztatceniem srednim
lub nizszym. Aktualnie staze staty si¢ dla pracodawcéw instrumentem bar-
dziej atrakcyjnym od prac interwencyjnych, dostarczajacym im pracownikéw,
ktorych nie musza optacac i ktorym nie sa zobligowani gwarantowac zatrud-
nienia po zakonczeniu programu. Mozna domniemywac, ze nieprawidtowe
adresowanie stazy stalo si¢ glownym czynnikiem przesadzajacym o niskiej
skutecznos$ci zatrudnieniowej tego instrumentu.

Wyniki analizy potwierdzaja, ze prace spotecznie uzyteczne nie sa instru-
mentem aktywizacji stuzacym wyjsciu z bezrobocia. Uczestnictwo w pracach
spolecznie uzytecznych negatywnie oddzialywato na szanse podjgcia pracy
przez bezrobotnych objetych ta forma wsparcia. Nie oznacza to, ze nalezy
zaniecha¢ stosowania tego instrumentu. Prace spolecznie uzyteczne realizuja
inne cele niz pozostate programy aktywne, ich rola polega przede wszystkim
na zapobieganiu demoralizacji i ksztaltowaniu pozytywnych postaw wobec
pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dlatego ocena tego pro-
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gramu polegajaca wylacznie na badaniu efektow zatrudnieniowych nie wydaje
si¢ do konca zasadna, gdyz miara sukcesu prac spotecznie uzytecznych nie
jest wylacznie podjgcie pracy.

Roboty publiczne, podobnie jak prace spolecznie uzyteczne, nie sa
rowniez srodkiem polityki rynku pracy zwigkszajacym szanse na zatrud-
nienie. Wcze$niejsze badania ewaluacyjne aktywnej polityki rynku pracy
w Polsce zrealizowane przez Instytut Badan Strukturalnych’, jak i inne ana-
lizy programéw zatrudnieniowych w wybranych krajach Unii Europejskie;j'
potwierdzaja wystgpowanie negatywnych efektéw netto robot publicznych,
lub nieistotne statystycznie oddzialywanie tego programu na prawdopodo-
bienstwo wyjscia z bezrobocia. Robotom publicznym towarzysza przewaznie
efekty stygmatyzacji, ktore prawdopodobnie w znacznym stopniu wptywaja
na skutecznos¢ zatrudnieniowa tej formy wsparcia. Roboty publiczne przestaja
spetnia¢ funkcje aktywizacyjne, coraz czgsciej stanowia instrument pasywnej
polityki rynku pracy, ktorej gtownym celem jest poprawa materialnej sytuacji
bezrobotnych zaliczanych do grup problemowych na rynku pracy.

4. Efektywno$¢ aktywnych polityk rynku pracy w przekroju wybranych
cech spoleczno-demograficznych

Skuteczno$¢ aktywnych programow rynku pracy byta zréznicowana
przestrzennie. Efekty netto poszczegdlnych instrumentéw w badanych powia-
tach w wielu przypadkach ze wzgledu na zbyt mata liczbg obserwacji okazaty
si¢ nieistotne statystycznie.

Szkolenia zawodowe okazaty si¢ skuteczne przede wszystkim w po-
wiatach uprzemystowionych, przemystowych o przestarzatej strukturze
gospodarczej i rolniczo-przemystowych. Sa to powiaty, w ktorych bezrobocie

9

J. Bielinski, M. Bober, M. Sarzalska, J. Zawistowski, Aktywne polityki rynku pracy na
elastycznym rynku pracy, w: Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczenstwo na elastycznym
rynku pracy, red. M. Bukowski, MPiPS, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz,
Warszawa 2008.

10 M. Caliendo, R. Hujer, S. Thomsen, The Employment Effect of Job Creation Schemes
in Germany. A Microeconometric Evaluation, ,,1ZA Duscussion Paper” 2005, nr 1512, Bonn;
Active Labour Market Policies in Europe. Performance and Perspectives, red. J. Kluve,
Springer, Berlin—Heidelberg, 2007.
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ma przewaznie strukturalny charakter, ale jednoczesnie w ktorych istnieje
zapotrzebowanie na kwalifikacje, ktore bezrobotni moga zdobywa¢ podczas
szkolen. Wyniki te potwierdzaja wczesniejsze ustalenia empiryczne!!, Ze szko-
lenia z reguty przynosza najlepsze rezultaty tam, gdzie skala niedopasowan
podazy i popytu jest wysoka, ale i gdzie powstaja nowe miejsca pracy.

Z pewna ostroznoscia mozna stwierdzi¢, ze w skali kraju staze charaktery-
zowaly si¢ raczej niska efektywnoscia zatrudnieniowa. Najwyzsze pozytywne
efekty netto tego programu odnotowano w grupie duzych osrodkéw miejskich,
a nieco nizsze w grupie powiatow rolniczych z funkcja turystyczna i trady-
cyjnych rolniczych. W pozostatych grupach powiatow oddziatywanie stazy
na szanse podjecia zatrudnienia byto negatywne lub nieistotne statystycznie.
Zréznicowane efekty stazu w przekroju typow powiatow sa prawdopodobnie
zwiazane z polityka poszczegolnych urzedow pracy prowadzona w stosunku
do tego programu. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy nie zobowiazuje pracodawcow do zatrudnienia stazysty po zakonczeniu
programu. Stuzby zatrudnienia moga jednak wymusza¢ efektywno$¢ tego
instrumentu, kierujac na staz bezrobotnych przewaznie do tych pracodawcow,
ktorzy pozniej oferuja stazystom zatrudnienie.

Tabela 1
Efekty brutto i netto aktywnych programéw rynku pracy
wedtug typéw powiatow (w %)
Typ powiatu Efekt brutto Efekt netto
1 2 3
Szkolenia
Duze osrodki miejskie 473 3,9
Uprzemystowione (suburbia) 52,2 14,3
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 44.0 10,5
Rolniczo-przemystowe 50,8 104
Rolnicze z rozwinigta funkcja turystyczna 46,1 13,8
Tradycyjne rolnicze 20,8 0,0
Staze
Duze osrodki miejskie 59,0 223
Uprzemystowione (suburbia) 24,0 12,7

' M. Maksim, Ewaluacja szkolen dla bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim, TNOIiK, Torun 2008.
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1 2 3
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 323 2,3
Rolniczo-przemystowe 14,1 23,3
Rolnicze z rozwinigta funkcja turystyczna 40,6 10,3
Tradycyjne rolnicze 304 11,0
Prace interwencyjne
Duze o$rodki miejskie 66,6 19,7
Uprzemystowione (suburbia) 22,6 -5,3
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 60,0 21,8
Rolniczo-przemystowe 37,0 11
Rolnicze z rozwinigta funkcja turystyczna 534 25,5
Tradycyjne rolnicze 70,5 47,0
Prace spolecznie uzyteczne
Duze o$rodki miejskie 13,7 —4,1
Uprzemystowione (suburbia) 14,2 -2,7
Przemystowe o przestarzalej strukturze gospodarczej 9,8 -95
Rolniczo-przemystowe 19,0 -91
Rolnicze z rozwinigta funkcja turystyczna 55 -17,5
Tradycyjne rolnicze 47 11,9
Roboty publiczne
Duze o$rodki miejskie 63,1 394
Uprzemystowione (suburbia) 333 6,6
Przemystowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 40,0 71
Rolniczo-przemystowe 10,8 233
Rolnicze z rozwinigta funkcja turystyczna 31,0 34
Tradycyjne rolnicze 16,0 04
Dotacje na podjecie dzialalnoSci gospodarczej
Duze osrodki miejskie 100,0 59,9
Uprzemystowione (suburbia) 100,0 48,2
Przemystowe o przestarzalej strukturze gospodarczej 100,0 65,4
Rolniczo-przemystowe 100,0 53,0
Rolnicze z rozwinigta funkcja turystyczna 100,0 579
Tradycyjne rolnicze 100,0 79,9

Kursywa zapisano wartos$ci nieistotne statystycznie. Przyjeto poziom istotnosci a = 0,1.

Zrédlo:  obliczenia wiasne na podstawie danych z systemu Syriusz.
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W grupie powiatéw tradycyjnie rolniczych i rolniczych z funkcja tury-
styczng wysokie pozytywne efekty zatrudnieniowe generowaty prace inter-
wencyjne. W powiatach tych wystepuje relatywnie wysokie bezrobocie i nie-
wielka liczba podmiotow gospodarczych, ktére moga tworzy¢ nowe miejsca
pracy. W takiej sytuacji prace interwencyjne, jak i inne formy subsydiowania
zatrudnienia wspierajace tworzenie nowych miejsc pracy, wydaja si¢ jedynym
stusznym instrumentem przyczyniajacym si¢ do wyjscia z bezrobocia.

Oddzialywanie aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy nie jest
identyczne w odniesieniu do grup bezrobotnych zréznicowanych pod wzgle-
dem ptci, wieku, poziomu wyksztalcenia, stazu pracy, czy czasu trwania
bezrobocia. Okazuje sig, ze niektore programy bardziej pomagaja bezrobotnej
mlodziezy czy bezrobotnym w starszym wieku, inne zas$ lepiej stuza kobietom
czy dtugotrwale bezrobotnym. Dlatego w licznych opracowaniach dotyczacych
polityki rynku pracy podkresla sig, ze wlasciwe adresowanie poszczego6lnych
instrumentow moze znacznie podwyzszaé skutecznos$¢ dziatan aktywizacyj-
nych oferowanych bezrobotnym.

Szkolenia zawodowe pozytywnie wpltywaly na zatrudnienie m¢zczyzn,
natomiast w przypadku kobiet ich oddziatywanie okazalo si¢ nieistotne sta-
tystycznie. Ta forma aktywizacji okazala si¢ rowniez stosunkowo skuteczna
dla mtodych bezrobotnych w wieku do 25 lat i 25-34 lata oraz bezrobotnych
w starszym wieku, powyzej 55 lat. Szkolenia zawodowe generowaly wysokie
efekty zatrudnieniowe szczegolnie w stosunku do bezrobotnych legitymujacych
si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym lub nizszym.

Podnoszenie kwalifikacji przez szkolenia istotnie wptywato na zatrud-
nienie krotkookresowo bezrobotnych, pozostajacych bez pracy nie dtuzej niz 6
miesigcy. Wplyw uczestnictwa w szkoleniach zawodowych na szanse podjgcia
pracy nie byt silnie zroznicowany ze wzgledu na dhugos¢ stazu pracy.

Szkolenia zawodowe staty si¢ ostatnio bardzo popularnym instrumentem
polityki rynku pracy, z ktérego moze skorzysta¢ praktycznie kazdy bezrobotny.
Tymczasem szkolenia zawodowe generuja najwyzsze efekty zatrudnieniowe
w stosunku do 0s6b o wzglednie niskich kwalifikacjach i bez kwalifikacji. Niskie
efekty netto szkolen w grupie 0sob z wyzszym wyksztatceniem podwazaja zasad-
nos¢ kierowania tego instrumentu do tej kategorii bezrobotnych. Mozna przypusz-
czaé, ze wysokie efekty brutto szkolen w przypadku bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem zostaly powaznie ostabione przez efekty jalowej straty.
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Staze generowaly pozytywne, cho¢ bardzo niskie efekty netto w grupie
bezrobotnych mezczyzn oraz bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego
i z doswiadczeniem do 5 lat. Oddziatywanie tego programu byto negatywne
lub nieistotne statystycznie we wszystkich grupach wiekowych i wszystkich
grupach wyksztalcenia. Nieistotny statystycznie wplyw stazy na podjgcie
pracy odnotowano zaréwno w grupie krotko- (pozostajacych bez pracy do
12 miesigcy), jak i dtugookresowo bezrobotnych (pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesigcy).

Prace interwencyjne okazaty si¢ stosunkowo skuteczna forma wspar-
cia dla bezrobotnych mezczyzn i 0séb bez stazu oraz ze stazem pracy do
5 lat. Efekty netto programu w tych grupach ksztatltowaty si¢ odpowiednio
na poziomie 14,3% i 15,5% i byly istotne statystycznie. Pozytywne efekty
zatrudnieniowe wystapity zarowno w przypadku osob z wyzszym, jak i naj-
nizszym wyksztalceniem. Prace interwencyjne sa instrumentem, ktory jest
przeznaczony dla bezrobotnych znajdujacych sie¢ w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, okre$lonych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy. Wiadomo jednak, ze grupy te sa silnie zréoznicowane
wewngtrznie. Wysoka skuteczno$¢ prac interwencyjnych w grupie bezro-
botnych legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym moze mie¢ zwiazek
z kierowaniem do tych programow bezrobotnych do 25 roku zycia, z ktérych
duza czes¢ stanowili absolwenci szkot wyzszych, ktérym nie udalo si¢ znalezé
pracy. W ostatnim czasie zwigkszyt si¢ udziat tej grupy w populacji mtodych
bezrobotnych.

Prace interwencyjne zwigkszaty szanse na zatrudnienie przede wszyst-
kim bezrobotnych pozostajacych bez pracy nie dtuzej niz 12 miesiecy. W od-
niesieniu do dtugookresowo bezrobotnych oddziatywanie tego instrumentu
bylo nieistotne statystycznie.

Ocena prac interwencyjnych nie jest jednoznacznie pozytywna, poniewaz
wysokie efekty netto tego programu odnotowano przede wszystkim w grupach
bezrobotnych o stosunkowo lepszych perspektywach na rynku pracy.

Efekty zatrudnieniowe dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarcze;j
nie byty silnie zréoznicowane ze wzgledu na pte¢, wyksztalcenie, staz pracy
czy czas trwania bezrobocia. Stosunkowo wysokie efekty wystapity we
wszystkich grupach wiekowych bezrobotnych, najwyzsze dla oséb w wieku
do 25 i powyzej 55 lat.
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Podkresli¢ nalezy, ze wyniki uzyskane za pomoca metody PSM warun-
kuja zasoby danych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy. Nie zawieraja
one petnej informacji na temat skali odptywow do zatrudnienia osob bezrobot-
nych, zwlaszcza tych osob, ktore jako przyczyng wyrejestrowania z ewidencji
maja oznaczong symbolem NN — niestawienie si¢ w odpowiednim terminie.
Problem ten moze powodowac znieksztatcenie wynikow. Braki informacyjne
wystegpuja rowniez w historii bezrobotnego po zakonczeniu programu. Do pro-
wadzenia badan dotyczacych efektywnosci w czasie konieczne sa kompletne
informacje na temat okreséw zatrudnienia i przebywania na bezrobociu.
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POTENTIAL OF LABOUR MARKET POLICIES IN POLAND - RESULTS
OF EVALUATION RESEARCH USING SCORE MATCHING METHOD

Summary

This article presents methodological aspects of evaluating employment pro-
grammes and the research results on the effectiveness of active labour market policy
instruments in Poland in 2009. The analysis presented here was quasi-experimental
and was based on the method of propensity score matching. When evaluated from the
perspective of the whole country, the most efficient methods in terms of influencing
the chances of finding a job by the unemployed were the subsidies for starting a new
business and intervention works. Positive employment effects were also generated by
supply-oriented instruments, such as vocational training and internships, although
their impact was much smaller compared to subsidies and intervention works. The
effect of socially useful works on employment chances was negative, while public
works recorded an influence that was statistically insignificant.
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