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Wprowadzenie

»Stare problemy trzeba przezwycieza¢ nie tylko za pomocg nowych technolo-
gii, ale rowniez stosujagc zmodyfikowang - dostosowang do wyzwar epoki »nowej
gospodarki« i sprzegnietej z nig globalizacji - nowg polityke”1- napisat niezwykle
trafnie G.W. Kotodko w jednej ze swoich publikacji. Czym bowiem jest wskazane
w tytule ,,nowe panstwo” jesli nie ,starym panstwem” postawionym w obliczu
permanentnie zmieniajgcych sie granic politycznych, spotecznych, kulturowych, ale
rowniez handlowych. Owo ,,nowe panstwo” musi zatem nadal, tak jak i ,stare”:
koordynowa¢ dziatania, tworzy¢ instytucje i nowy porzadek gospodarczy. Jednak
z ta réznica, iz wymaga to obecnie stalego dostosowywania sie do coraz to bardziej
zréznicowanej gospodarki globalnej, za ktdra powinna podgza¢ polityka paristwa.
Zatem wiasciwe powigzanie i wykorzystanie narzedzi polityki fiskalnej i monetar-
nej to jedyny warunek pozwalajgcy na osiggniecie przez dang gospodarke wzrostu
gospodarczego.

W niniejszej publikacji zaprezentowana zostanie jedynie pewna niewielka
cze$¢ niezwykle ciekawego problemu, jakim jest okreslenie biezacych dylematow,
przed ktorymi staje panstwo, rozumiane jako podmiot gospodarczy ingerujacy
w gospodarczg codziennosg.

1 G.W. Kotodko: ,,Nowa gospodarka™ i stare problemy. Perspektywy szybkiego wzrostu w
krajach postsocjalistycznej transformacji, w: ,,Nowa gospodarka" ijej implikacje dla dtugookre-
sowego wzrostu w krajach postsocjalistycznych, red. G.W. Kotodko, Wydawnictwo WyZszej
Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona KoZmiriskiego, Warszawa 2001, s. 16.
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1. Panstwo: jego rola i funkcje - krotki rys historyczny

Przywotujac opinie P.A. Samuelsona i W.D. Nordhausa nalezy przypomniec,
iz ,,gospodarki poszczegolnych krajow cierpig niekiedy na skutek utomnosci rynku.
Utomnosci te prowadzg do nieefektywnej produkcji lub konsumpcji, i moze tu byé
miejsce dla dziatalnosci panstwa (majacej na celu leczenie tych gospodarczych
niedomagan). Jednak 6w lekarz gospodarczych utomnosci sam w wielu kwestiach
jest utomny i moze wywotaé kolejng fale niedomagan lub zaostrzy¢ te istniejgce”2.

Pojawia sie zatem potrzeba spojrzenia na mozliwosci, jakie stojg przed ,,no-
wym panstwem” w omawianym zakresie. Jednak nie sposéb tego dokonag, jesli nie
przywota sie kilku istotnych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig panstwa w prze-
sztosci.

Do kwestii roli panstwa mozna byto podchodzi¢ dotychczas dwojako: od stro-
ny pewnych uniwersalnych kierunkéw dziatalnosci wtadzy publicznej albo patrzac
przez pryzmat poszczegélnych organoéw3. Dziatalno$¢ gospodarcza, zwiaszcza
w zakresie gospodarki rynkowej, nie mogta i nadal nie moze przebiega¢ w instytu-
cjonalnej, prawnej i politycznej proznid.

Odpowiedzialno$¢ za wiasciwy przebieg bodzcéw pomiedzy elementami oto-
czenia danej gospodarki nie powinna leze¢ jednak wylgcznie po stronie panstwa,
ale powinna by¢ dzielona pomiedzy poszczegélne podmioty, ktére wchodza
w sktad catego spoteczenstwa.

W XVI i XVII wieku widoczne byto dazenie do jednosci wspolnoty, prze-
strzegania sprawiedliwosci i ustanowionych praw (nastepowal woéwczas rozwoj
doktryny merkantylistycznej)5. Podstawg ,,nowoczesnego panstwa” miata by¢
woéwczas rownosé stanéw wobec prawa. Na bogactwo kraju wplywata natomiast
pracowita ludnosé¢, pracujaca tak w przemysle, jak i rolnictwie. Paristwo miato sta¢
na strazy bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, aktywnie uczestniczy¢

2 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus: Ekonomia 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2003, s. 89.

3 System publicznej wiadzy petni nastepujace funkcje: normotworcza, funkcje rozdziatu
dobr i wartosci (ktérych ilos¢ jest ograniczona w stosunku do potrzeb ujawnianych przez spote-
czenstwo), organizatorska, ochronna (gwarancyjng); ibidem, s. 109.

4 Jan Pawet Il twierdzil, ze panstwo powinno zagwarantowa¢ bezpieczenstwo, tak aby
pracujacy cztowiek mégt korzysta¢ z owocéw swej pracy. Miat to by¢ bodziec do wykonywania
tejze pracy w sposob uczciwy i skuteczny. Ponadto wskazywat na inng funkcje panistwa, tj. czu-
wanie nad realizacjg praw ludzkich w dziedzinie gospodarczej. Poza tym panstwo miato obowia-
zek popiera¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstw oraz wspiera¢ je w chwili kryzysu. Mogto réwniez
interweniowaé, kiedy istnienie monopoli powodowatoby zahamowanie czy stwarzanie przeszkod
dla rozwoju. Por. Jan Pawet 11, O panistwie, wydano w 2001, s. 47-49.

5 Nazwa kierunku pochodzi od stowa mercante, ktére oznacza kupca bogacacego sie
w handlu, zwiaszcza zagranicznym, niestronigcego od ryzykownych operacji finansowych.
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w produkcji przemystowej, ingerowa¢ w handel zagraniczny poprzez regulowanie
cen zbdz6.

W XVII i XVIII wieku zerwano z merkantylizmem, a do gtosu doszta koncep-
cja liberalna. Dwie szkoty, jakie sie rozwinety w tym okresie (fizjokratyzm i szkota
klasyczna), negowaty potrzebe ingerencji panstwa?. J.S. Mill twierdzit, ze panstwo
powinno gwarantowa¢ wolno$¢ jednostki (rozumiang jako wolno$é mysli, sumie-
nia, dyskusji, zrzeszania sie i ksztaltowania wiasnego modelu zycia).

W opozycji do zasad liberalizmu gospodarczego stata p6zniejsza koncepcja
protekcjonizmu panstwowego. Jej hastem gtéwnym byta obrona gospodarki przed
obcg konkurencja. Pafnstwo miato stworzy¢ bariere ochronng w postaci odpowiedniej
polityki celnej, miato sta¢ sie swoistym ,,wychowawcg”8w momencie wychodzenia
z zacofania gospodarczego. Role tg miato petni¢ do czasu, kiedy gospodarka osiagnie
poziom pozwalajacy jej na wymiane handlowg na zasadzie rownego partnera9.

Rozwdj etatystycznych funkcji panstwa kojarzony jest z wiekiem XIX (fr. état
- panstwo). Aktywna rola panstwa byta widoczna wéwczas we wszystkich dziedzi-
nach zycia spoteczno-gospodarczego. Pafstwu powierzano nowa, dotad niepodkre-
$lang role: postawiono je na strazy uczciwej konkurencji.

W obliczu tak ewoluujacych pogladéw na temat roli panstwa i koniecznosci
lub braku konieczno$ci jego ingerowania w zycie gospodarcze pojawia sie pytanie:
czy obecna, oparta gtdwnie na wiedzy, gospodarka rowniez niesie za sobg nowy
sposob postrzegania owej roli? Jest to niezwykle interesujacy problem, wymagajacy
jednak pewnego zakresu wiedzy na temat wspotczesnej gospodarki.

2. Nowa gospodarka - cele i zatozenia

Przyjmujac za Johnem Hicksem sposob postrzegania samej ekonomii, nie
bedzie dziwit nikogo fakt, ze zajmujac sie badaniem stale zmieniajgcego sie $wiata,

6 Por. W. Stankiewicz: Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s.122-126,
oraz R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, PWN, Warszawa 1999, s. 294.

7 Zwolennicy wolnosci gospodarczej glosili hasto: ,,Laissez faire, laissez passer!” i wierzy-
li w istnienie tzw. invisible hand. Efektywnie dziatajaca w oparciu o te zasady gospodarka ryn-
kowa ograniczata role panstwa do minimum (miato ono za zadanie chroni¢ obywateli przed ze-
wnetrzng agresja; ustanowic¢ sprawng administracje, ktora zagwarantuje poszanowanie ustano-
wionych spofecznych zasad; zapewni¢ spoteczenstwu te dobra, ktérych produkcja przez sektor
prywatny okazataby sie nieoptacalna lub napotkataby na bariery). Por. R. Milewski, Elementarne
zagadnienia..., s. 294.

8 Stad mowi sie czesto o protekcjonizmie wychowawczym.

9 W. Stankiewicz: Historia mysli..., s. 190. Znaczenie tego nurtu uwidocznito sie w XIX w.
w Niemczech, kiedy to krytyce poddawano klasyczng zasade opisang powyzej. Pozostawiono pan-
stwu jedynie role ,,strdza porzadku prawnego”.
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musi ona dostraja¢ sie do zmieniajgcego sie charakteru gospodarkild. Zatem ko-
nieczna moze okazac sie rezygnacja z pewnych znanych nam teorii czy sposobow
analizy, jezeli okazg sie one nieprzystajgce do biezacej sytuacji.

Okreslenie ,,nowa gospodarka” stato sie popularne dla niezwykle charaktery-
stycznej, bardzo szybko sie rozwijajacej gospodarki Standw Zjednoczonych potowy
lat 90. XX wieku. Obecnie z punktu widzenia rozwoju teorii ekonomii znacznie
bardziej popularne jest okreslenie ,,nowa ekonomia”1l Zatem chcac wyjasni¢ od
strony terminologicznej, jakie tresci niesie ze sobg 6w nowy termin, mozna przywo-
fa¢ za A. Wojtyng definicje 1. Nakamury z 2000 roku. Zgodnie z nig nowa gospo-
darkato ,,poglad, w mysl ktdrego innowacje w zaawansowanej technice i globaliza-
cja rynkéw Swiatowych zmienity naszg gospodarke na tyle, ze musimy mysle¢
0 niej i dziata¢ w niej w inny sposob”12 Zatem w ramach nowej gospodarki pod-
stawowym celem jest odnalezienie mozliwos$ci osiggania szybkiego wzrostu gospo-
darczego. Nie jest on mozliwy bez zmiany struktury gospodarki. Obecnie bazg
zmian staje sie rozwoj technik informatycznych, a nie, jak to byto dotad, rewolucja
techniczna. Taka ,,nowa gospodarka” jest znacznie bardziej klarowna i przejrzysta,
awszelkie zmiany, za sprawg Internetu, sa natychmiast widoczne. Stad pojawia sie
inne, réwnie popularne pojecie, tj. ,,naga gospodarka” (ang. nude economy)13. Moz-
na zastanowi¢ sie w tym miejscu nad tym, czy okreslenie ,,nowa” mozna zastgpi¢
okresleniem ,,lepsza”? Jednak jest to na tyle wazne pytanie, ze moze stanowié
przedmiot odrebnych rozwazan.

Wspomniano juz, ze z punktu widzenia analizy makroekonomicznej okresle-
nie ,,nowa gospodarka” oznacza¢ powinno tyle, co gospodarka charakteryzujgca sie
szybkim wzrostem gospodarczym. Przyczynity sie do tego niezwykle preznie roz-
wijajace sie techniki informatyczne. ,,Nowa gospodarka” kojarzonajest zatem z:

- niskim bezrobociem,
- niska inflacjg,

0 JR. Hicks: Revolutions in economics, w: Method and Appraisal in Economics, red.
S. Latsis, Cambridge University Press, Cambridge 1976, s. 201-218.

1 Mozna przywota¢ w tym miejscu niezwykle ciekawg w zatozeniach Nowg Ekonomie
Geograficzng (z ang. NEG), z ktora nierozerwalnie zwigzana jest posta¢ Paula Krugmana. Zajmu-
je sie ona aspektami przestrzennymi, w ktorych istotne miejsce znalazta kwestia wasciwej aloka-
cji. Poszukiwanie wiasciwego potozenia geograficznego, odpowiedniego sasiedztwa czy mozli-
wosci ulokowania przemystu we ,whasciwej odlegtosci” to istota wszelkiej aktywnosci ekono-
micznej na $wiecie. Zestawienie tych kwestii z wymaganiami dotyczacymi transportu, ekono-
micznymi aspektami ochrony Srodowiska czy dyfuzjg innowacji pozostawia szerokie spektrum
mozliwosci podejmowania badan nad rozwojem ekonomicznym w obliczu globalizacji. Por.
K. Lewandowska-Gwarda, E. Antczak: Nowa ekonomia geograficzna i modele specjalne,
w: Metody i modele analizy danych przestrzennych, red. B. Suchecki, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 202.

2 A. Wojtyna: Czy tradycyjna ekonomia pozwala zrozumie¢ ,,nowa gospodarke?,
w: ,,Nowa gospodarka" ijej implikacje..., s. 33.

B Ibidem.
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- rekordowymi notowaniami na gietdzie,

- transformacjg w prowadzeniu dziatalnosci przez firmy,

- wzrostem zamoznos$ci gospodarstw domowych,

- spadkiem oszczednosci,

- galeziami gospodarki opartymi na wiedzyl4

W4rod zwolennikéw ,,nowej ekonomii” mozna znalez¢ poglady o zblizajacym
sie koncu ery inflacji i o $Smierci cyklu koniunkturalnego. Jednak wsrod przeciwni-
koéw pojawiajg sie glosy, iz mimo ze dzisiejsza komputeryzacja wptywa na stan go-
spodarki, to jest jeszcze za wczesnie na peany z tego powodu. Prawdajest, ze nowe
techniki przyczyniajg sie do zwiekszenia wydajnosci i obnizenia kosztéw transakcyj-
nych. Jednak aby nowe procesy mogty trwac, potrzebna jest zmiana systemu gospo-
darczego (sprzyja im bowiem wolny, otwarty na zmiany, globalny rynek).

Kolejna kwestia, mogaca znalez¢ sie w odrebnej publikacji, to proba znalezie-
nia odpowiedzi na pytanie: czy okreslenie ,,nowa ekonomia” jest synonimem termi-
nu ,,gospodarka wirtualna”?

3. Zmiennos¢ gospodarki a problemy ,,nowego panstwa”

W ostatnich latach wiele krajéw odnotowato przyspieszony wzrost gospodar-
czy. Przyczyny takiego stanu rzeczy mozna doszukiwac sie w procesie intensywne-
go powiekszania aparatu wytworczego, co jest konsekwencja wykorzystania telein-
formatyki (z ang. ICT). Tego typu zmiany to przyczynek do zmian wptywajgcych
na produktywnos¢ firm w poszczegélnych branzach, bez wzgledu na dtugos$¢ okre-
su ich funkcjonowania w nich. Jednak osiggniecie wzrostu nie byloby mozliwe,
gdyby nie odpowiednie kwalifikacje pracownikéw czy tez niezbedne zmiany orga-
nizacyjne w poszczegoélnych przedsiebiorstwach. Zatem w dtugim okresie niezbed-
na jest polityka ukierunkowana na rozwdj teleinformatyki, ale takze skierowana na
poprawe jakosci kapitatu ludzkiego (tu nabiera znaczenia zrestrukturyzowany sys-
tem edukacji), innowacyjnosci, czy osiggniecie pewnego poziomu przedsiebiorczo-
sci. Nie wystarczajg juz bowiem dziatania zmierzajace do kontroli inflacji czy ko-
ordynowania finanséw publicznych1s

Obecna epoka w literaturze przedmiotu byta juz nieraz okreslana mianem epoki
rewolucji naukowo-technicznej. A zatem uwidacznia sie nam nowa rola panstwa.
Chodzi o potrzebe budowy kanatéw wymiany informacji. Jak podkresla W. Stankie-

1 Por. ibidem, s. 34.

5 A.P. Balcerzak: Panstwo w realiach ,,nowej gospodarki”. Podstawy efektywnej polityki
gospodarczejX X1 wieku, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 53.
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wicz, nastepuje obecnie rozwoj specyficznego typu infrastrukturyl6. Rynek prywatny
ustug informacyjnych nie jest juz w stanie zapewnic tak duzej struktury podazy ustug
informatycznych, jakie sg niezbedne z punktu widzenia calej gospodarki. Inwestycje
w nowe sieci sg niezwykle kosztowne. Z tego tez powodu wielokrotnie potrzebne jest
wsparcie organizacji finansowych i instytucji panstwowych.

Panstwo ma réwniez za zadanie zwalcza¢ praktyki monopolistyczne, a zatem
nadal funkcja prawnej ochrony, mimo gospodarki globalnej, jest niezbedna.

Niestety, jak sie okazuje, nowa generacja technologii pociaga za sobg koniecz-
nos¢ dopasowania do nigj systemu instytucjonalnego. Jak podkresla O. Williamson,
modernizacja systemu instytucji odznacza sie niskg dynamikal7. Niedopasowany do
nowej technologii system instytucjonalny staje sie wobec tego ,,waskim gardiem”
wzrostu gospodarczego. Zmiana instytucjonalna, o ktérej mowa, to zatem nic innego
jak przejscie od modelu panstwa opiekuriczego do nowej formy kapitalizmu. Forma ta
nie przypomina jednak ani klasycznego leseferyzmu, ani wersji proponowanej przez
zwolennikéw interwencjonizmu panstwowego (jak np. J.M. Keynesa).

Jedna z definicji ekonomii, ktorg proponuje sie studentom, traktuje o proble-
mie rzadkosci zasobéw gospodarczych. Jednak w obecnych globalnych warunkach,
w jakich funkcjonujg gospodarki, mozliwosci alokacji zasobdw sg zupetnie inne.
Istnieje bowiem mozliwo$¢ zaopatrywania sie w nie poza granicami. To z kolei
powoduje, Zze znaczenie tracg bariery narodowe. Jednak pojawia sie nowa potrzeba
regulacji tego jakze obszernego juz dzi$ rynku, w porozumieniu z innymi gospo-
darkami na $wiecie.

Jesli wrécimy pamiecig do dwdch ostatnich dekad XX wieku, dominowata
wowczas kontrolna rola panstwa, przejawiajagca sie w organizowaniu przez nie
proceséw gospodarczych. Obecnie cze$¢ z dwczesnych narzedzi nie moze juz byé
wykorzystywana. Przedsiebiorstwa przeksztatcajgce sie w ponadnarodowe korpora-
cje funkcjonujg juz na zupetnie innych zasadach. Uniemozliwia to panstwu prowa-
dzenie polityki dyskrecjonalnej18

Podsumowanie

System gospodarczy stale zmienia swoje oblicze. Nalezy zatem podkresli¢, ze
tak jak ewoluuje sama gospodarka, tak i ewolucji podlegaja poglady dotyczace roli

B W. Stankiewicz: Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, publikacja internetowa
http://pwsbia.edu.pl/pdf_files/Wadaw_Stankiewicz_Ekonomika_Instytucjonalna_In.pdf, Warszawa
2012, s. 187.

17 O. Williamson: The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead, ,,Jour-
nal of Economics Literature” 2000, Vol. 38, September, s. 595-613.

1B Por. W. Biefkowski: Globalization, Integration and Governments Competitiveness Pol-
icy, ,,Optimum - Economic Studies” 2004, Vol. 23, s. 11-25.
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panstwa w zyciu gospodarczym. Ze wzgledu na niezbyt obszerng forme niniejszej
publikacji nie sposdb odwota¢ sie w niej do wielu kwestii, ktérych przywotanie
byloby tu wskazane. Nakreslono jednak kilka elementdw, ktore warto bytoby pod-
dac gtebszej analizie, popartej odwotaniami do dorobku wielu ekonomistéw (takich
jak np.: RJ. Gordon, L.I. Nakamura, D.W. Jorgenson, K. Stiroh, C.D. Romer,
P. Krugman etc.).

Kazda zmiana pocigga za sobg konieczno$¢ ponoszenia kosztéw. W przypad-
ku panstwa najbardziej kosztowne wydaje sie dostosowywanie systemu instytucjo-
nalnego do wymagan nowej gospodarki. Niestety likwidacja réznorodnych barier,
jakie moze ono napotka¢ na swojej drodze, musi wymagac czasu.

Nowa gospodarka nie musi oznacza¢ gospodarki dobrobytu spotecznego. Co
wiecej, mozna zaobserwowac, iz panstwo traci obecnie narzedzia, do ktorych nie-
jednokrotnie odwotywali sie autorzy publikacji z zakresu makroekonomii w XX
wieku. Chodzi tu o jego aktywno$¢ w zakresie alokacji zasobow i redystrybucji
dochodow. Wozrasta natomiast rola panstwa w zakresie opracowania takiego syste-
mu gospodarczego, ktory bedzie sprzyjat innowacjom, czy tez bedzie forowat in-
tensywng konkurencje. To zadanie nie jest jednak proste. Dowodzi tego fakt wysta-
pienia kryzysu gospodarczego o do$¢ duzym zasiegu. Dominujacg przyczyna byta
tu niewtasciwie prowadzona polityka monetarnaw Stanach Zjednoczonych.

Wskazana w tytule artykutu nowa gospodarka tworzona jest rownolegle
z powstajacg niemal z dnia na dzien nowa kulturg oraz z nowymi zachowaniami
podmiotéw na rynku (w obliczu nowych mozliwosci dziatania). Aby mégt powstac
w danym kraju spoisty system, niezbedna jest wspdtpraca rzadu, szkolnictwa oraz
przemystu. Przystosowanie si¢ do nowych warunkéw wymaga przede wszystkim
niezwyklej otwartosci na zmiany. Otwartoscig takg zatem musi wykaza¢ sie ,,nowe
panstwo”. Konieczne wydaje sie tu przezwyciezenie strukturalnego zacofania, ale
takze wzrost dynamiki badan i prac rozwojowych czy przebudowa potencjatu tech-
nicznego. Bez przestrojenia catej gospodarki, czemu powinien towarzyszy¢ przede
wszystkim rozwdj edukacji, dokonanie dalszych zmian nie bedzie mozliwe.
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»NEW STATE” AND THE NEW ECONOMY
- CHALLENGES AND PROBLEMS

Summary

New era usually means new challenges. Today The State is faced with a perma-
nently changing borders of political, social, cultural and commercial. It must therefore
coordinate, create institutions and a new economic order.

This publication will be presented only a small part of a very interesting problem,
which is to determine the current State’s dilemmas, operating under the “New Econo-
my”. It will be seen as an economic entity impact in economic life. The whole analysis
will include a brief mention of the role and functions of the state, from the historical
perspective.
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