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Wprowadzenie

Nowoczesne ustugi teleinformatyczne, w tym szczegdlnie szerokopasmowy
dostep do sieci Internet, uznawane sag we wspoétczesnym Swiecie za elementy wa-
runkujgce rozw 6j spoteczny i gospodarczy. Powszechny i szybki dostep do Interne-
tu sprzyja wzrostowi innowacyjnoséci i konkurencyjnos$ci gospodarki, umozliwia
rozw 6j nowoczesnych wustug publicznych oraz ogranicza zjawisko wykluczenia
spotecznego.

Konieczno$¢ rozwoju szerokopasmowej infrastruktury teleinform atycznej jest
od latpodkre$lana w ré6znych dokumentach, programach i strategiach opracowywa-
nych na poziomie Unii Europejskiej oraz jej poszczeg6lnych panstw cztonkow -
skich. W przyjetej w 2010 roku Europejskiej Agendzie Cyfrowej, ktérajestjednym
z siedmiu projektéw przewodnich strategii Europa 2020, za jeden z podstawowych
celéw uznano zapewnienie wszystkim Europejczykom dostepu do szerokopasmo-
wego Internetu (2 Mb/s) do 2013 roku. W skazujgc na znaczenie szybkiego i bardzo
szybkiego Internetu dla rozwoju jednolitego rynku cyfrowego, wséréd celéw Agen-
dy Cyfrowej znalazto sie réwniez zatozenie, aby do 2020 roku wszyscy Europej-
czycy mieli dostep do Internetu o przepustowos$ci przekraczajgcej 30 Mb/s, a przy-
najmniej potowa europejskich gospodarstw domowych miata dostep do potgczen

o przepustowos$ci przekraczajgcej 100 M b/s1.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Kom itetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Europejska Agenda Cyfrowa, COM(2010)245,
Bruksela, 19.5.2010, s. 21.
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Zapisy dotyczagce rozwoju infrastruktury szerokopasmowej oraz powszechne-
go dostepu do Internetu mozna znalez¢ réwniez w wielu polskich dokumentach
okres$lajacych dziatania, jakie musza zosta¢ podjete dla rozwoju spoteczennstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Opracowany przez M inisterstwo
Administracji i Cyfryzacji i udostepniony do konsultacji w listopadzie 2012 roku
N arodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) za nadrzedny cel stawia rozwdj sieci
i infrastruktury telekomunikacyjnej. Cele NPS sa zgodne z celami Europejskiej
Agendy Cyfrowej, jednak autorzy Planu podkre$lajg, ze poza rozwojem Internetu

jako platformy technologicznej konieczne jest stworzenie warunkoéw do petnego

wykorzystania sieci przez biznes, administracje i obywateli2. Innym przyktadem
moze by¢ opracowana przez M inisterstwo Administracji i Cyfryzacji w listopadzie
2012 roku Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Zaktada sig

w niej podjecie szeregu dziatan, ktére do 2015 roku umozliwiag pokrycie catego
kraju infrastruktura telekomunikacyjng o parametrach umozliwiajgcych $wiadcze-
nie nowoczesnych ustug szerokopasmowych, wykorzystanie technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych we wszystkich sektorach gospodarki oraz wprowadzenie
takich regulacji, ktére bedg stuzyé¢ rozwojow i sieci cyfrow ych3.

W listopadzie 2012 roku opublikowana zostata réwniez strategia regulacyjna
Urzedu Komunikacji Elektronicznej do roku 2015. W dokumencie tym Prezes
UKE okre$lita priorytetowe obszary aktywnos$ci urzedu na polskim rynku kom u-
nikacji elektronicznej, wsérod ktérych znalazty sie dziatania stymulujace przedsie-
biorcéow telekomunikacyjnych do inwestycji zwigzanych z budowag sieci nowej
generacji (ang. Next Genaration Network/Access - NGN/NGA)4. Efektem podej-
mowanych przez regulatora dziatan powinno by¢ osiggniecie celu w postaci zato-
zonej penetracji Internetu o okres$lonej przeptywnosé$ci w gospodarstwach domo-

wych (tabela 1).

2 Narodowy Plan Szerokopasmowy. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, w arszawa, Ii-
stopad 2012, http://http://mac.gov.pl/dostep-do-sieci/

3 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
W arszawa, 9 listopada 2012, s. 100-101.

4 Strategia regulacyjna do roku 2015, prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, W ar-
szawa, listopad 2012, s. 9-18.
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Tabela 1

Cele UKE w zakresie penetracji i szybkos$ci Internetu w gospodarstwach domowych

w latach 2014-2020 w Polsce

Cel W arto$¢ miernika celu

Odsetek gospodarstw domo- - potowa 2014 r. - przeptywnosé¢ 2 Mb/s dla 85% go-
wych z okre$long przeptywno- spodarstw domowych,

$cig - koniec 2015 r. - przeptywno$¢ 30 Mb/s dla 30% go-

spodarstw domowych,
- koniec 2020 r. - przeptywno$¢ 30 Mb/s dla 100%
gospodarstw domowych

Zrédto: Strategia regulacyjna do roku 2015..., s, 1s.

1. Stan rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w Polsce na tle UE

W Polsce sukcesywnie roénie liczba internautéw i dostepno$¢ do szerokopa-
smowego Internetu. N a koniec 2011 roku z ustug dostepu do Internetu (mobilnego
i stacjonarnego) korzystato ponad 10 min uzytkownikdéw (12% wiecej niz w 2010
r.)5. W zrasta rowniez penetracja szerokopasmowego Internetu. W grudniu 2011
roku dostep do szerokopasmowego Internetu miato okoto 26% mieszkancoéw kraju i

ponad 74% gospodarstw domowych (rys. 1).

Rys. 1. Penetracja szerokopasmowego Internetu (mobilnego i stacjonarnego) w latach

2010-2011 w Polsce

Zrédto: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego...

Pomimo tych wzrostéw dostepnos$¢ szerokopasmowego Internetu w Polsce

nalezy do najnizszych w Europie. Znaczagcy wptyw na obecng sytuacje miaty wielo-

5 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2011 r., Prezes UKE, W arszawa,

czerwiec 2012, s. 6.
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letnie zapéznienia w dziedzinie liberalizacji i demonopolizacji rynku, brak przez
dtugi czas znaczacej konkurencji dla operatora narodowego (Telekomunikacja Pol-
ska - TP6) oraz niski poziom rozwoju infrastruktury stacjonarnej w Polsce. Pod
wzgledem dostepnos$ci szerokopasmowej infrastruktury stacjonarnej na 100 miesz-
kancoéw w rankingu panstw cztonkowskich UE Polska zajmuje 3 miejsce od kohca
z wynikiem 17,3%, tj. ponad 10 punktéw procentowych gorszym niz $rednia dla
wszystkich krajow UE (27,7% ).7

Z punktu widzenia rozwoju infrastruktury szerokopasmowej w Polsce pro-
blemem jest nie tylko niska dostepnos$¢, ale rowniez struktura tagczy pod wzgledem
oferowanej predkos$ci transmisji. Operatorzy telekomunikacyjni z roku na rok ofe-
rujg klientom coraz szybsze tagcza, jednak nadal 50% wszystkich tgczy stanowig
linie o przepustowos$ci 2-10 M b/s, a 23,8% - tgcza o predkoséci wiekszej niz 10
M b/s. Jedynie 2,9% taczy umozliwia transmisje z predkos$ci w granicach 30-100
M b/s. Na rysunku 2 przedstawiono zmiany w strukturze taczy internetowych pod

wzgledem przepustowos$ci w latach 2007-2011 w Polsce.

Rys. 2. Przepustowos¢ taczy internetowych w Polsce w latach 2007-2011

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie danych UKE.

Uzyskiwane w Polsce przeptywnos$ci sag znacznie nizsze niz w najlepszych

pod tym wzgledem krajach UE, a takze nizsze niz $rednie przeptywnosdci dla

wszystkich krajow W spdlnoty. Ponad 75% linii stacjonarnych w Butgarii i Portuga-
lii oferuje predkos$ci powyzej 10 Mb/s. W W ielkiej Brytanii, Belgii i Danii udziat
ten wynosi ok. 70%, a w Rumunii, Czechach, Holandii, Francji i na Litwie - ok.

60% . Sredni udziat taczy o poszczegdlnych predkoséciach we wszystkich krajach

6 Od kwietnia 2012 roku Telekomunikacja Polska oferuje swoje ustugi pod marka Orange
Polska.

7 Digital Agenda Scoreboard, January 2012.
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UE wynosi odpowiednio: do 2 Mb/s - 8,2%, 2-10 Mb/s - 43,4% ipowyzej 10 M b/s
- 48,4% . Okoto 6,8% wszystkich taczy w UE oferuje predkoséci transmisji w prze-
dziale 30-100 M b/s8.

Znacznie lepiej wyglada w Polsce sytuacja na rynku mobilnego Internetu.
Rozw 6j tej technologii transm isji, a co za tym idzie wzrost predkoéci i spadek cen,
spowodowat, ze spoéréd ponad miliona nowych uzytkownikdéw podtaczonych do
sieci Internetw 2011 roku az 52,2% zdecydowato sie na korzystanie z dostepu m o-
bilnego (2G /3G )9. W grudniu 2011 roku byto w Polsce ponad 3,3 min uzytkowni-
kéw mobilnego Internetu, co stanowito ok. 33% wszystkich internautéw w Polsce.
Oznacza to, ze technologia komdérkowa wyprzedzita pod wzgledem liczby uzyt-
kownikéw najpopularniejszag do niedawna technologie dostepowa bazujgca na sta-
cjonarnej sieci telefonicznej, czyli xD S L 10.

Duza popularno$é mobilnego Internetu spowodowata, ze Polska znalazta sie
wéréd krajow UE o najwyzszym wskazniku penetracji (9. miejsce) - 8,3% , prze-
wyzszajagc $rednigunijng (8,1% ) o 0,2 punktu procentowego.

N alezy jednak podkres$li¢, ze wtasciwoséci sieci komodérkowych w zakresie
transm isji danych powodujag, ze technologie mobilne sg i w najblizszej przysztosdci
pozostang raczej uzupetnieniem niz substytutem technologii przewodowych, szcze-
gdélnie w zastosowaniach wymagajacych bardzo wysokich predkos$ci transmisji,
parametrow jakos$ciowych i ilosci transferowanych danych. Dotyczy to nie tylko
technologii 2G /3G, ale réwniez technologii LTE, ktéra teoretycznie oferuje predko-
§ci transmisji do 150 M b/s. W praktyce osiggane transfery sgjednak znacznie niz-
sze i uzaleznione od lokalizacji terminala. M ozliwod$ci technologii LTE limitowane
sg rowniez poprzez ograniczony zasiegll, liczbe urzadzen obstugujgcych nowy
standard transmisji oraz lim ity transferu.

W $wietle wyraznego $Swiatowego trendu, jakim jest zwiekszanie dostepnos$ci
szybkiego i bardzo szybkiego Internetu, nalezy stwierdzi¢, ze obecny stan stacjo-
narnej infrastruktury szerokopasmowej w Polsce jest niewystarczajacy. Konieczna

jest istotna rozbudow a istniejacej infrastruktury szczegd6lnie w zakresie sieci dys-

8 |bidem, s. 57-58.

9 Liczba uzytkownikéw mobilnego Internetu odnosi sie do liczby kart SIM dedykowanych
dla ustugi mobilnej transmisji danych, z wylgczeniem ustug glosowych. Liczba ta nie obejmuje
0s6b korzystajacych z Internetu za posrednictwem telefonéw komérkowych (smartfonéw). We-
dtug Digital Agenda Scoreboard, tgczna liczba aktywnych uzytkownikéw mobilnego Internetu
wPolsce osiggneta w styczniu 2012 rokupoziom ponad 15,8 min.

10 Technologia xXDSL nadal pozostaje najwazniejsza w Polsce technologig dostepowa pod
wzgledem przychoddw. W roku 2011 przychody operatoréw uzyskane w oparciu o technologie
xDSL stanowity 38% tacznej sprzedazy ustug dostepu do Internetu w Polsce, podczas gdy dostep
mobilny miat w tych przychodach 18,2%. Zob.: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego
wPolsce..., s. 11.

1 W pazdzierniku 2012 roku w zasiegu technologii LTE znajdowato sie 35% populacji.
Zob.: k. Szewczyk:  Szybki  Internet LTE  zwieksza  zasieg w  Polsce.
http://media2.pl/telekomunikacja/97334-Szybki-Internet-L TE-zwieksza-zasieg-w-Polsce.html
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trybucyjnych i dostepowych, ktdre zapewnig mozliwoé$é $wiadczenia ustug now o-

czesnych iwymagajagcych duzych przeptywnoséci.

2. Infrastruktura sieciowa i dostepowa nastepnej generacji (NGN/NGA) w Polsce

Stan rozwoju S$wiattowodowej sieci szkieletowej w Polsce nie odbiega od
poziomu europejskiego, spetniajac standardy, zgodnie z ktérymi kazde miasto po-
wyzej 20 tys. mieszkancéw powinno posiadaé punkt styku ze szkieletowa siecia
§wiattowodowa. Niestety, w obszarze nowoczesnych sieci dostepu abonenckiego
(NGA) Polskapozostaje daleko w tyle, plasujac sie w koncu europejskiej staw kil2.

Technologie dostepow e, jakie stosowane sa obecnie w Polsce w sieciach sta-
cjonarnych, mozna nazwa¢ technologiami szerokopasmowymi pierwszej generacji.
N a poczagtku 2012 roku okoto 50,4% wszystkich stacjonarnych taczy dostepowych
wykorzystyw ato technologie xDSL. Pozostate tacza zbudowane byty w oparciu
o technologie stosowane w sieciach operatoréw kablowych (DOCSIS) - 35% oraz
technologie LAN/Ethemet- 10,3% . Pozostate technologie przewodow el3 stanow ity
niewiele ponad 4% linii dostepow ych.

Popularnos$¢ technologii dostepowych w Polsce pod wzgledem liczby linii

w latach 2010-2011 przedstawiono na  rysunku 3.

Rys. 3. Liczba taczy dostepowych w Polsce wedtug technologii w latach 2010-2011( mln)

Zrodto: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce.. , s. 9.

Zapo6znienie w zakresie rozwoju nowoczesnych sieci dostepowych w Polsce
jest szczego6lnie dobrze widoczne na przyktadzie dostepnosdci $wiattlowodowych

petli abonenckich (FTTH/FTTB)14. W edtug raportéw FTTH Council Europe

12 Spo}eczeﬁstwo informacyjne w liczbach, M inisterstwo Administracji i Cyfryzacji, W ar-
szawa 2012, s. 16.

13 CDMA,FWA,FTTH/FTTB.

14 FTTB (ang. Fiber-to-the-BuiIding) - optyczna technologia dostepowa, w ktorej swiatto-
wod doprowadzony jest do budynku mieszkalnego/biurowego; FTTH (ang. Fiber-to-the-Home, -
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w grudniu 2010 roku z ustug internetowych dostarczonych bezpoérednio $wiatto-
wodem do domu korzystato zaledwie 25,5 tys. abonentéw, a liczba budynkoéw,
ktére znajdow aty sie w zasiegu tej technologii, niewiele przekraczata 100 tys.15
Pomimo odnotowania w pierwszej potowie 2011 roku wzrostu liczby abonentéw
o 70%, ktéry to wzrost byt zastuga gtéwnie operatoréw alternatywnych (Ne-
tia/D ialog, Inea) realizujacych projekty budowy $wiattowodowych sieci dostepo-
wych, penetracja FTTH/FTTB w Polsce nadal nie przekracza 1% gospodarstw
domowych.

N ajwieksze mozliwos$ci w zakresie udostepniania szybkich i bardzo szyb-
kich taczy internetowych majg w Polsce operatorzy sieci telewizji kablowych. Na
koniec 2011 roku z tej metody dostepu do sieci korzystato w Polsce blisko 2 min
uzytkownikéw, a operatorzy kablowi obstugiwali 70,9% wszystkich stacjonar-
nych taczy o przeptywnodciach wiekszych niz 10 Mb/s. Dzieki wykorzystaniu
technologii DOCSIS 3.0 operatorzy kablowi oferujag obecnie swoim klientom
dostep do Internetu o predkoséciach do 150 M b/s, co bez watpienia wpitywa na
wzrost przecietnej predkos$ci, zjakiej korzystajg uzytkownicy Internetu w Polsce.
Jednak zasieg tych sieci pozostaje ograniczony (miasta, obszary zurbanizowane,

budynki wielorodzinne).

3. Dziatania wspierajgce rozwoj sieci NGN/NGA w Polsce

Konieczno$¢ wypetnienia zapiséw Agendy Cyfrowej oraz korzys$ci mozliwe
do osiggnigcia dzieki upowszechnieniu szerokopasmowego Internetu spowodow aty
podjecie w Polsce szeregu dziatan zmierzajgacych do rozbudowy infrastruktury tele-
komunikacyjnej nowej generacji, w tym szczego6lnie sieci opartych na technolo-
giach Swiattowodowych. W §ré6d podjetych w tym zakresie dziatan byto uchwalenie
7 maja 2010 roku ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
(megaustaw a)l6. Celem ustawy byto zniesienie dotychczasowych barier - prawnych
i administracyjnych - blokujagcych inwestycje w nowe tacza. W $§ré6d najwazniej-
szych uregulowan ustawy mozna wskazaé¢ m.in.:

- wprowadzenie wprost mozliwoéci realizowania przez jednostki samorzadu

terytorialnego dziatalno$ci telekomunikacyjnej oraz okres$lenie podstaw o-
wych regut interwencji jednostek samorzagdu terytorialnego na lokalnym

rynku telekomunikacyjnym , bez zaktécania konkurencji;

optyczna technologia dostepowa, w ktérej Swiatlowo6d doprowadzony jest do lokalu mieszkalne-

go/biura.
15 T.Boguszewicz: Jeszcze poczekamy na $wiattowody, ,Rzeczpospolita”,24.02.2011.

16 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
Dz.U. 2010, nr 106, poz. 675.
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- utatwienia w zakresie lokalizacji szczeg6lnej formy inwestycji, jakag sa re-
gionalne sieci szerokopasmow e;

- likwidacje barier inwestycyjnych wynikajgcych z miejscowych planéw za-
gospodarow ania przestrzennego;

- wprowadzenie obowigzku lokalizowania przez zarzgdcéw drég kanatéow
technologicznych w pasie drogowym przy okazji budowy i przebudowy
drég publicznych;

- wprowadzenie instytucji odrebnej wtasnoéci wiékien Swiattowodowych
(kazde z witékien w kablu moze naleze¢ do innego inwestora, co pozwoli
wspobélnie inwestowaé¢ w budowe sieci).

W prowadzenie takich zapiséw znaczgco upro$cito procedury zwigzane z pro-
cesem inwestycyjnym w obszarze infrastruktury telekomunikacyjnej. W opinii
operatoréw telekomunikacyjnych, w tym TP, megaustawa skrocita te procedury
0 potow gl7.

Obok dziatan legislacyjnych znaczacy wptyw na poziom rozwoju infrastruktu-
ry NGN/NGA majag dziatania regulacyjne w zakresie stymulowania inwestycji
1 rozwoju konkurencji infrastrukturalnej na rynku szerokopasmowego Internetu.
Spos$r6d wielu dziatan regulatora na uwage zastuguja szczego6lnie te, ktére odnosza
sie do operatora narodowego,jego wspdtpracy z operatorami niezaleznymi irozbu-
dowy infrastruktury.

W zamian za odstgpienie od bardziej radykalnych form regulacji, takich jak
znaczne ograniczenie cen hurtowych czy podziat funkcjonalny TP, Prezes UKE
zgodzit sie na zawarcie porozumienia, w ktérym TP zobowigzata sie do praw idto-
wego wykonywania wszystkich natozonych na nig obowigzkdédw regulacyjnych,
w tym w szczegdlnoéci do jak najpetniejszego realizow ania zasady niedyskrym ina-
cji OA wzgledem wtasnego przedsiebiorstwa oraz spétek zaleznych.

TP zobowigzata sie takze do realizacji tzw. deklaracji inwestycyjnej, zobowig-
zujacejja w szczeg6lnod$ci do modernizacji lub wybudowania 1,2 min tagczy (w tym
co najmniej 1 min tgczy o przepustowos$ci min. 6 Mb/s) do 31 grudnia 2012 roku.
W ramach modyfikacji Porozumienia w styczniu 2012 roku przyjeto, ze sposréd
wybudowanych linii przynajmniej 220 tys. bedzie miato przeptywnodé¢ min. 30
M b/s, wydtuzajgc jednoczed$nie czas realizacji do marca 2013 roku. W lipcu 2012
roku uzgodniono, ze ok. 30% 2z tych linii, czyli 70 tys., zostanie wybudowane
w technologii FTTH, gwarantujacej przeptywnos$¢ na poziomie 100 M b/s18.

Biorgc pod uwage, ze zobowigzania TP znajdujg odzw ierciedlenie w faktycz-

nych inwestycjach infrastrukturalnych, mozna uzna¢, ze Porozumienie jako nowy

17 Megaustawa znacznie przyspieszyta procesy inwestycyjne, http://www .polskaszeroko pa-
smowa.pl/artykuly/ megaustawa-znacznie-przyspieszyla-procesy-inwestycyjne.htm|

18 Orange: 70 tys. taczy $Swiattowodowych do 2013 roku, http://www .telepolis.pl/ wiado-
mosci/orange-70-tys-laczy-swiatlowodowych-do-2013-roku-wideo-,2,3,25917.htm|
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§rodek regulacyjny pozytywnie wpityneto na poziom rozwoju infrastruktury szero-
kopasmowej w Polsce.

Analizujac czynniki wptywajgce na stan sieci nowej generacji w Polsce, nale-
zy wskazaé¢ na projekty obejmujace budowe sieci szkieletowych, dystrybucyjnych
i dostepowych realizowane ze $§rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego. Procedura konkursowa przyznawania tych $srodkéw premiuje rozwigzania
z zakresu NGN/NGA, ktére wykorzystujag technologie optyczne.

W ykorzystanie funduszy europejskich przeznaczonych narozw6j infrastruktu-
ry spoteczefnstwa informacyjnego pozostawato do 2012 roku na niewielkim pozio-
m iel9. Obecnie widac¢ jednak znaczgcy wzrost absorpcji tych §rodkéw, ktéry wyni-
ka m.in. ze zwiekszonego zaangazowania wtadz lokalnych w realizacje projektow,
ktérych celem jest rozbudowa infrastruktury szerokopasmowego Internetu. Przy-
ktadem takich projektéw sa m .in.:

- Sie¢ Szerokopasmowa Polski W schodniej (SSPW ),

- Internet dla M azowsza.

Sie¢ Szerokopasmowa Polski W schodniej - najwieksza inwestycja teleinfor-
matyczna w Europie finansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej. Jej wartos$¢ to
ponad 1,4 mld zt. SSPW sktada sie z pieciu projektéow, ktdre swoim zasiegiem
obejmujag caty makroregion Polski W schodniej - wojewddztwa: lubelskie, podkar-
packie, podlaskie, Swietokrzyskie i warmifnsko-mazurskie.

Internet dla M azowsza - w ramach projektu, ktérego budzet wyniesie 493
min, wybudowanych zostanie 3680 km sieci §wiattowodowej. Projektjest interesu-
jacy, poniewaz zaktada budowe nie tylko sieci szkieletowej czy dystrybucyjnej, ale
rowniez dostepowej w technologii FTTB. Swiattowodowa sieé¢ dostepow a zostanie
doprowadzona do budynkéw w 33 miejscowoéciach wojewddztw a.

Podobne projekty, realizowane przy udziale samorzgdéw i wspétfinansowane
z funduszy europejskich, sa obecnie prowadzone w wielu regionach Polski i przy
ograniczonym zainteresowaniu inwestycjami w sieci $wiattowodowe ze strony
operatoréw telekomunikacyjnych mogag by¢ alternatywnym sposobem wpitywania

na poziom rozwoju infrastruktury szerokopasmowej.

Podsumowanie

Poziom infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajgcej powszechny dostep
do szerokopasmowego Internetu, pomimo systematycznej poprawy, nadal pozostaje
w Polsce na poziomie znacznie odbiegajacym od zadowalajgcego i $redniej europej-
skiej. Problem ten jest szczegélnie widoczny w odniesieniu do sieci dostepowych

nowej generacji (NGA). Opisane w artykule czynniki i dziatania, w tym m.in. obo-

19 Z ponad 2,3 mld ztprzyznanych Polsce w latach 2007-2013 w ramach 16 programow re-
gionalnych, do potowy 2011 roku tylko 8,8% funduszy zostato wydanych irozliczonych.
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wigzki inwestycyjne natozone np. na podstawie Porozumienia U KE-TP czy zaanga-
zow anie samorzagdéw, majg bez watpienia pozytywny wptyw na inwestycje zwigzane
z budow g takich sieci. Trzebajednak zauwazy¢, ze przy obecnym poziomie rozwoju
moga sie okaza¢ niewystarczajgce dla osiggniecia wskaznikéw penetracji i przeptyw -
noéci zaktadanych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej oraz opracowanych na jej
podstaw ie strategiach rozwoju polskiego rynku szerokopasmowego.

O siggniecie wskazanych tam celéw wymaga znacznie wiekszego zaangazo-
wania operatoréw telekomunikacyjnych w realizowane na duzg skale komercyjne
projekty budowy nowoczesnej infrastruktury dostepowej. W tym celu nalezy
rozwazy¢ stworzenie mechanizmoéw zmniejszajgcych ryzyko inwestycyjne zwig-
zane z budowag takich sieci np. poprzez wprowadzenie tzw. wakacji regulacyj-
nych, czyli tymczasowego ograniczenia obowigzkédw regulacyjnych naktadanych
na operatoréw tworzacych sieci NGA, szczegdlnie na tych obszarach, gdzie taka

sie¢ nie istnieje.
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THE DEVELOPMENT
OF NEXT-GENERATION NETWORKS/ACCESS IN POLAND
AGAINST THE BACKGROUND OF EUROPEAN DIGITAL AGENDA

Summary

The paper presents the state of developmentofbroadband infrastructure in Poland.
Particular attention was paid to the state of development of next-generation net-
work/access (NGN/NGA) in the context of the requirements of the European Digital
Agenda. It also presents selected factors supporting the development of these networks

in Poland.
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