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Wstep

Zarzadzanie finansami stanowi sktadowa wigkszej catosci, tj. zarzadzania
w samorzadzie i dotyczy poszczegdlnych jego obszarow funkcjonalnych. Go-
spodarowanie finansami w jednostce samorzadu terytorialnego mozna postrze-
gac jako cze$¢ zarzadzania og6lnego. Tak rozumiane gospodarowanie finansa-
mi obejmuje czynnosci dotyczace planowania i kreowania zasad, regut i narze-
dzi stuzacych gospodarce finansowe;j.

Decyzje finansowe dotycza w szczegdlnosci proceséOw gromadzenia i wy-
datkowania publicznych zasoboéw finansowych znajdujacych si¢ w dyspozycji
danego samorzadu. Wywotuja one skutki finansowe w dtuzszym lub krotszym
horyzoncie czasu. Wazna w tym kontekscie staje si¢ identyfikacja determinant
wplywajacych na prowadzenie racjonalnej i efektywnej gospodarki finansowe;j.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia gospodarki finansowej w re-
alizacji zadan publicznych, a takze identyfikacja proceséw i decyzji finanso-
wych w catoksztalcie dziatalnosci zwiazanej z finansowaniem zadan samorza-
dowych. Ponadto, w artykule zostanie przedstawiona ocena czynnikéw i barier
wplywajacych na zasadnicze procesy gromadzenia, alokacji i weryfikacji w za-

1 Artykut finansowany ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2012w ramach grantu pn. Go-
spodarka finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego nr N N113 301538.



164 Magdalena Kogut-Jaworska

rzadzaniu $rodkami publicznymi wynikajaca z przeprowadzonych badan empi-
rycznych.

1. Gospodarka finansowa a caloksztalt dzialalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego

Gospodarke finansowa jednostek samorzadu terytorialnego mozna rozu-
mie¢ jako ogot czynno$ci zwigzanych z gromadzeniem, podziatem, wydatko-
waniem i rozliczaniem zasobow pieni¢znych podejmowanych przez kompetent-
ne organy gmin, powiatow i wojewodztw oraz upowaznione podmioty wykonu-
jace wyznaczone im zadania publiczne®. Zakres finansowania zadan jednostek
samorzadu terytorialnego wymaga calo$ciowego spojrzenia na zasoby systemu
finansowania dziatalno$ci gmin, powiatow i wojewodztw w podziale opartym
na zrddtach pochodzenia $srodkow finansowych. Wéréd wyrdznikéw, ktorymi
powinien odznaczaé si¢ idealny system finansowania samorzadéw wymienié
mozna te, ktore sa zwiazane np. z pozyskiwaniem $rodkéw na wykonywanie
zadan samorzadowych, podziatem dochodéw publicznych migdzy samorzad
ainne segmenty systemu finanséw publicznych, gospodarowaniem zasobami,
kontrola i nadzorem nad gospodarka finansowa samorzadu.

System finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego jest
determinowany wieloma czynnikami. Z jednej strony moga stanowi¢ one o suk-
cesie i pomaga¢ w realizacji zadan stawianych przed samorzadem czy wptywac
korzystnie na jego pozycje i kondycje finansowa, z drugiej strony moga stano-
wi¢ istotne bariery w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych.
Istotne sa tu przede wszystkim takie elementy jak przyjeta polityka finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, system generowania dochodow oraz dys-
trybucji srodkow publicznych. Od zakresu samodzielno$ci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego zaleze¢ bgda mozliwosci wykorzystania szans jakie
bedzie dawato otoczenie badz tez mozliwos¢ pokonywania barier istotnie ogra-
niczajacych decyzje finansowe. Wsréd wazniejszych determinant wplywaja-
cych na decyzje fiannsowe wymieni¢é mozna dwie ich grupy®, tj. niezalezne

2 L. Jedrzejewski, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, \Wybrane za-

gadnienia, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Gdansk 2007, s. 155.

Por. J. Zawora, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdow gminnych Podkarpacia, Zeszyty
Naukowe SGGW, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej”, z. nr 81, Warszawa
2010, s. 139-141.
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i zalezne od aktywnos$ci samorzadu. Wérdd czynnikow niezaleznych od samo-
rzadu terytorialnego (czynnikéw zewngtrznych) wplywajacych na mozliwo$é
prowadzenia przez te jednostki samodzielnej gospodarki finansowej wymieni¢
mozna: sytuacj¢ gospodarcza w kraju, podziat zadan pomigdzy panstwo i samo-
rzad, stan systemu prawnego finansoéw jednostek samorzadu terytorialnego, po-
lozenie komunikacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wzgledem duzych
miast. Natomiast wsrdd czynnikéw endogenicznych wymieni¢ nalezy, m.in.:
powierzchnig jednostki samorzadu terytorialnego, stan zagospodarowania infra-
strukturalnego, sytuacj¢ demograficzna, liczbe podmiotéw gospodarczych, na-
turalne walory $rodowiska. Przyjmujac ten sam rodzaj kategoryzacji nalezy
wskaza¢, ze do nastgpnej obszernej grupy czynnikow zaleznych od jednostki
samorzadu terytorialnego majacych wptyw na samodzielno$¢ prowadzonej go-
spodarki finansowej zalicza sig: jako$¢ zarzadzania finansami gminy, sposob
wykorzystania przez jednostke samorzadu terytorialnego dostgpnych instrumen-
tow oddzialywania na rozwoj i sytuacje spoteczno-gospodarcza na danym tery-
torium.

W zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego wazne sa
decyzje finansowe podporzadkowane w szczegdlnoSci procesom gromadzenia
i wydatkowaniem zasobow pienigznych postawionych do dyspozycji samorzadu
w sposob umozliwiajacy jak najbardziej racjonalne zagospodarowanie tych za-
sobow”’. Racjonalno$¢, ktora moze stanowié integracje kategorii efektywnosci
i skutecznosci® bedzie przejawia¢ sie tu m.in. w rzetelnym i skutecznym oraz
oszczednym podejséciu do realizacji zadan publicznych. Wiaze si¢ to z wiasci-
wym ujmowaniem tych zadan w planach finansowych, budzetach, programach
wieloletnich. W odniesieniu do dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
racjonalizacja gospodarki finansowej bedzie miata na celu wzrost ich wielkos$ci
(w konsekwencji wzrost budzetu), ktory determinowany jest przez sytuacje
ekonomiczng i polityczna. W odniesieniu do wydatkéow, celem racjonalizacji
powinien by¢ wzrost efektywnosci w wydatkowaniu §rodkow i wykorzystaniu
majatku komunalnego. Zapisy ustawy o finansach publicznych podkreslaja ko-

*  Szerzej na temat racjonalnosci w zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialne-

go pisze E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, \Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2012, s. 234-235. oraz Por. Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, red. H. Sochacka-
-Krysiak, SGH, Warszawa 2006, s. 183.

% J. Hermaszewski, Analiza skutecznosci zarzqdzania jednostkq samorzqdu terytorialnego na
tle wyzwan stawianych administracji publicznej, http:/iwww.wuj.pl/UserFiles/File/Zarzadzanie%
20Publiczne%202013/1/First%20view/4-zp12013.pdf.



166 Magdalena Kogut-Jaworska

nieczno$¢ wydatkowania $rodkéw pienigznych w sposob celowy i oszczedny.
W konsekwencji takiego podejscia racjonalnie prowadzona gospodarka finan-
sowa powinna doprowadzi¢ do obnizenia kosztow realizowanych zadan poprzez
zachowanie wlasciwych proporcji miedzy wydatkami biezacymi i inwestycyj-
nymi, a takze obnizenia kosztow rozwoju lokalnego i regionalnego.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancoéw staje si¢ powodem wzro-
stu wydatkéw publicznych, a wraz z poprawa warunkéw zycia pojawiaja si¢
nowe lub staja si¢ bardziej ztozone potrzeby spotecznosci terytorialnych. Zada-
nia samorzadu terytorialnego mozna podzieli¢ na kilka grup, m.in. sfery spo-
tecznej, sfery technicznej, transportu, bezpieczenstwa, tadu przestrzennego,
przy czym konkretne jednostki samorzadu zajmuja si¢ wybranymi aspektami
tych zadan. Zdania wymienione we wspomnianych grupach wynikaja z ustaw
kompetencyjnych®. Ustawy kompetencyjne wskazuja na stopien obligatoryjno-
$ci realizacji zadan, jak rowniez sa wskazowka dla wyboru zrodia ich finanso-
wania. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow zaleze¢ bedzie od reali-
zowanej doktryny spotecznej, poziomu rozwoju ekonomicznego kraju, regionu
czy gminy oraz rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa.

2. Procesy i decyzje finansowe oraz ich znaczenie w systemie finansowania
dzialalnos$ci JST

Na podejscie procesowe w gospodarowaniu publicznym pieniadzem na-
ktada si¢ szereg czynnosci i zdarzen, co powoduje, ze procesy finansowe sa
umocowane w zlozonym uwarunkowanym wieloma czynnikami otoczenia sys-
temie spoteczno-gospodarczym. Dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialne-
go w strukturach funkcjonalnych wymusza podejscie ukierunkowane na proce-
sy’. Nowy paradygmat zaklada poziome spojrzenie na organizacje, ktora stano-
wi zbidr wzajemnie przenikajacych si¢ procesow. Postrzeganie procesu zdefi-
niowanego jako zbidr czynno$ci wymagajacy zasilen na wejsciu i skutkujacy

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym. DzU 2001, nr 142, poz. 1591

z p6zn. zm., Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. DzU 2001, nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm., Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. DzU 2001,
nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

" Por. M. Flieger, Zarzqdzanie procesowe w urzedach gmin. Model adaptacji kryteriow doj-
rzatosci procesowej, Wydawnictwo Naukowe UAM, 2012 i cytowana tam literatura.
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wartoscia dla odbiorcy na wyjsciu® pomaga w osiagnigciu poprawy efektywno-

$ci projektowania oraz zarzadzania organizacja i dziatalnoscia jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W konsekwencji sprzyja to lepszemu zaspokojeniu po-
trzeb lokalnych i budowaniu przewagi konkurencyjnej samorzadow.

Rola zarzadzania procesami w samorzadach jest przede wszystkim wspoO-
mniane wyzej zwigkszenie sprawnosci dziatania catoSci przez poprawe funk-
cjonowania takich obszarow jak®:

2)

b)

d)

f)

dziatania wykonane przez pracownikow — W aspekcie zasadnosci wy-
konywania poszczegélnych dzialan oraz optymalizacji dzialan nie-
zbednych do wytworzenia wartosci dodanej dla klienta wewngtrznego
oraz zewngtrznego,

struktura organizacyjna — struktura ulega sptaszczeniu oraz uproszcze-
niu, co skutkuje ograniczeniem kosztow dziatalnosci, skroceniem cza-
su oraz trajektorii przebiegow komunikacyjnych i zwigkszeniem ela-
styczno$ci dziatania; utatwiony staje si¢ opis struktury w ujeciu prze-
strzennym oraz dynamicznym;

procesy decyzyjne — decyzje podejmowane sa zwykle w miejscu po-
wstawania probleméw organizacyjnych, ograniczona jest liczba szcze-
bli decyzyjnych;

kontrola i odpowiedzialno$¢ — dzieki przypisaniu poszczegdlnym jed-
nostkom odpowiedzialnosci za poszczegolne elementy procesu; domi-
nuje zjawisko samokontroli oraz klientow wewngtrznych w ramach
podejscia marketingowego wewnatrz procesu,

aspekt administracyjny — zdefiniowanie dokumentacji organizacyjnej
oraz jej przeptywow, dzigki czemu eliminuje sig¢ zbedna formalizacje,
niestuzaca tworzeniu wartosci dodanej dla klienta;

perspektywa klienta — jest dominujaca dla organizacji; dotyczy ona za-
rowno ujecia klienta wewngtrznego (kolejnego gniazda) oraz ze-
wngtrznego; w ten sposob tworzy si¢ swoiste tunele nawigowania
(warto$ci dodanych) dla pracownikow, co dodatkowo sprzyja samo-
kontroli.

Czesto wskazuje sie, ze gospodarowanie publicznymi zasobami oraz wiek-

szos¢ decyzji dotyczacych gospodarki finansowej sprowadza si¢ do trzech

M. Hamer, J. Champy, Reengineering w przedsiebiorstwie, \Warszawa 1996 s. 45-49.

9

M. Flieger, Zarzqdzanie procesowe..., op.cit., s. 102.
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gtéwnych procesow. Takie podejscie widoczne jest w definicji, w ktdrej przez
gospodarke finansowa samorzadu terytorialnego rozumie gromadzenie i wydat-
kowanie §rodkéw publicznych oraz finansowanie deficytu i zarzadzanie diu-
giem publicznym przez organy wojewodztw, powiatow, miast na prawach po-
wiatu oraz gmin na podstawie uchwalonego budzetu'®. Trzy podstawowe aspek-
ty gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego odnosza si¢ tu do po pierw-
sze, dochodow, po drugie wydatkdéw, po trzecie salda dochodow i wydatkdw.

Mozna rowniez wskazac, iz gospodarka finansowa sklada si¢ z szeregu
procesow, ktore odbywaija sig na roznych ptaszczyznach decyzyjnych, tj.":

a) I poziom: kreowanie zasad, regut i narzedzi podziatu finanséw pu-
blicznych oraz ustalanie harmonograméw adresowanych przeptywow
pienigznych;

b) II poziom: dokonywanie wyboru miejsca i rozmiarow alokacji pu-
blicznych pienigdzy oraz uruchamianie dodatkowych zasilen finanso-
wych ze zroédet pozabudzetowych;

c) I poziom: czynnosci ewidencyjno-analityczno-kontrolne. Poniewaz
gospodarowanie publicznym pieniadzem znajduje si¢ w centrum zain-
teresowania spotecznosci lokalnych, stad szczegdlnego znaczenia na-
biera system ewidencjonowania, analizowania i kontrolowania wszel-
kich zasztosci zachodzacych na I i Il poziomie.

Jednostki samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu $rodkami publicz-
nymi wielokrotnie staja przed trudnymi wyborami. Wybory dotyczace systemu
finansowania koncza si¢ podjeciem konkretnych decyzji. Przez decyzje finan-
sowe nalezy rozumie¢ decyzje, ktore dotycza procesu gromadzenia, wydatko-
wania 1 zarzadzania publicznymi zasobami finansowymi znajdujacymi sig
w dyspozycji danej jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez decyzje
wywotujace skutki finansowe w dtugim lub krétkim okresie czasu™.

Nalezy wskazac, ze najistotniejsze obszary decyzji finansowych w dziatal-
nosci samorzadowej, dotycza decyzji operacyjnych, decyzji inwestycyjnych,

0 p Motek, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie wielkopol-
skim, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2006, s. 19.

1 por. A. Szewczuk, Gospodarka finansowa gmin — slabe i mocne strony.

12 B, Filipiak, Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej jednostki samorzqdu te-
rytorialnego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 17.
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decyzji w zakresie finansowania — o wyborze zrodta finansowania. Decyzje te
zaleza przede wszystkim od czterech ,,Z”, tj.*%:

a) Zakresu i wielko$ci dostarczanych dobr i ustug na rzecz spotecznosci;

b) Zaangazowanych zasobow finansowych (koszty niezbedne do pokrycia

wydatkéw zwigzanych z dostarczonymi dobrami i ustugami na rzecz
spotecznosci);

C) Zaangazowania majatku trwalego i obrotowego i decyzji zwiazanych

Z zarzadzaniem nim;

d) Zaangazowanych kapitatow, czyli zrodet finansowania niezbednych do

funkcjonowania dziatalnos$ci jednostki samorzadu terytorialnego.

Przy podejmowaniu decyzji konieczne jest spetnienie dwoch podstawo-
wych warunkoéw, czyli decydenci samorzadowi powinni dysponowac pelna
wiedzg oraz powinni mie¢ nieograniczona zdolno$¢ do analizowania, przetwa-
rzania i wykorzystywania dostgpnej wiedzy. Poza tym decyzje finansowe po-
dejmowane w sektorze publicznym maja swoja specyfike i uwarunkowania.
Wsrod nich wymieni¢ mozna'®: prawo miedzynarodowe, prawo krajowe, proce-
sy globalizacyjne i otoczenie migdzynarodowe, koniunktura, polityka rzadu,
doktryna ekonomiczna i umowa spoteczna, sytuacja spoteczno-ekonomiczna
kraju, sytuacja na rynkach swiatowych (finansowych, gospodarcza). Dla zwigk-
szenia trafnosci podejmowanych decyzji istotna jest rowniez umiejgtnosé wyko-
rzystywania instrumentéw planistycznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu
wykorzystanie przede wszystkim nowych narzedzi i instrumentéw analizy fi-
nansowej i prognozy finansowej, czy tez oceny ryzyka.

3. Czynniki i bariery w procesach gospodarowania srodkami publicznymi
na tle badan empirycznych

Rozpoznanie 1 ocena dziatalno$ci samorzadu terytorialnego na szczeblu
samorzadowym W obszarze gospodarowania zasobami finansowymi to obszary
szczegblnego zainteresowania badawczego. W odniesieniu do racjonalnej go-
spodarki finansowej elementami szczegdlnego zainteresowania oraz dokonywa-

¥ M. Dylewski, Planowanie budzetowe w podsektorze samorzqdowym. Uwarunkowania,
procedury, modele, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2007, s. 75.

1 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narzedzia,
decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 108—109.
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nia ocen i analiz sa m.in.: zasady finansow publicznych oraz zasady budzetowe,
skuteczno$¢ gospodarowania zasobami finansowymi w JST, analiza podstawo-
wych aktow prawnych regulujacych kwestie gospodarki finansowej, okreslenie
wyznacznikow utrzymywania dyscypliny finansowej. Wspomniane elementy sa
takze punktem wyjscia dla badan ankietowych przeprowadzonych na przelomie
2012/2013 roku, w ramach grantu pn. Gospodarka finansowa w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem badania bylo okreslenie determinant wptywajacych na po-
dejmowanie decyzji przez samorzadowych decydentoéw w obszarze zarzadzania
srodkami publicznymi. Przedmiotem badania objgto 114 jednostek samorzadu
terytorialnego zlokalizowanych na terenie trzech wojewddztw: dolnoslaskiego
(49), lubuskiego (25) i zachodniopomorskiego (40) (por. rys. 1). Do najwazniej-
szych zagadnien analitycznych poddanych analizie empirycznej w ramach ba-
dania w szczego6lnosci zaliczono:

a) oceng gltownych ograniczen w prowadzeniu gospodarki finansowe;j

w JST;

b) analiz¢ czynnikow majacych wplyw na prowadzenie skutecznej go-

spodarki finansowej w JST;

C) oceng czynnikow majacych wptyw na skuteczne zarzadzanie finansami

JST,;
d) identyfikacj¢ narzedzi zarzadzania finansami wykorzystywanych
w JST;

e) okreslenie instrumentow stosowanych w JST w celu zapewnienia bie-

zacej pltynnosci budzetu,

f) identyfikacjg analiz wykorzystywanych w JST w celu wsparcia proce-

su planowania wieloletniego;

g) okreslenie metod stosowanych w JST w planowaniu dtugookresowym;

h) ocene wptywu spowolnienia gospodarczego na zmiany metod prowa-

dzenia gospodarki finansowej w JST;

i) identyfikacj¢ wykorzystywanych form zaciagania dtugu w celu prowa-

dzenia gospodarki finansowej w dtugim okresie czasu;
j) analizg kryteriow wyboru zwrotnych Zrodet finansowania stosowanych
w JST;

K) ocene budzetowania zadaniowego w JST i skuteczno$¢ kontroli za-
rzadczej w kontekscie efektywnosci gospodarowania $rodkami pu-
blicznymi;
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I) identyfikacj¢ postulowanych kierunkéw zmian w zakresie gospodarki

finansowej JST;

m) identyfikacj¢ czynnikow utrudniajacych przeprowadzenie zmian doty-

czacych gospodarki finansowej JST w Polsce.

Badaniami pelnymi starano si¢ obja¢ wszystkie jednostki samorzadu tery-
torialnego. Ostatecznie grupg respondentow stanowity w 38% gminy wiejskie,
w 29% miejsko-wiejskie, w 18% miejskie, w 13 przypadkach przedmiotem ba-
dania byl powiat ziemski, a w 5 — miasto na prawach powiatu. W 33% bada-
nych JST szacowano osiagane przez siebie dochody w ciagu ostatnich 3 latach
na poziomie nieprzekraczajacym 15 min zt, w 23% migdzy 15 min zt a 30
min zt a 27% powyzej 50 min zt.

Wojewddztwo Gmina

miasto na
prawach

powiat powiatu; 4%

zachodniopo- ziemski; 11%
morskie;
36% gmina

wiejska; 38%

lubuskie;
22%

dolnoslaskie; gmina
42% miejsko-
-wiejska;

29%

Rys. 1. Rodzaj i pochodzenie jednostek samorzadu terytorialnego objgtych badaniem

Zrodto: badanie przeprowadzone w ramach grantu pn. Gospodarka finansowa w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego nr N N113 301538.
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Rys. 2. Gléwne ograniczenia w prowadzeniu gospodarki finansowej w jednostkach

samorzadu terytorialnego

Zrodto: jak narys 1.

W analizie glownych ograniczen w prowadzeniu gospodarki finansowej
W jednostkach samorzadu terytorialnego wzigto pod uwage nastepujace deter-
minanty, tj. uregulowania ustawowe, zbyt niskie dochody wtasne, zbyt liczna
sie¢ szkol wymuszajaca generowanie okreslonych wydatkow, presje polityczna,
zte decyzje organow wykonawczych, zbyt duze zadluzenie wynikajace z lat
ubieglych, zta struktur¢ wydatkow budzetowych (dominacj¢ wydatkow sztyw-
nych), niewykwalifikowana kadre w stuzbach finansowych i w urzedzie, wpro-
wadzenie reglamentacji deficytu i dlugu sektora samorzadowego. Wedtug opinii
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respondentéw najbardziej istotne ograniczenia w prowadzeniu gospodarki fi-
nansowej wynikaja ze zbyt niskich dochodéw wiasnych (78% wskazan), zbyt
licznej sieci szkot wymuszajacych generowanie okre$lonych wydatkow (48%
wskazan). Najmniej istotnym ograniczeniem byta natomiast niewykwalifikowa-
na kadra w stuzbach finansowych (32 % wskazan) i w urzedzie (22%).

Analize kryteriow wyboru zwrotnych zrodet finansowania stosowanych
w JST oparto na czynnikach prawnych, czynnikach ekonomicznych oraz czyn-
nikach formalno-organizacyjnych. Do czynnikow prawnych zaliczono limity
zadluzenia JST, wplyw na limity zadluzenia, tryb wyboru instytucji finansuja-
cej. Wsrod czynnikow ekonomicznych wymieniono koszt pozyskania kapitatu,
okres finansowania, dostgpno$¢, okres sptaty zadluzenia. Do ostatniej grupy
czynnikow formalno-organizacyjnych, zaliczono procedurg pozyskania danego
zewnetrznego, obcego zrodla finansowania, szybko$¢ pozyskania kapitatu, wy-
magane zabezpieczenie, preferencyjny charakter instrumentu, dostosowanie do
specyfiki finansowanych zadan.

Wséréd kryteriow wyboru zwrotnych zrodet finansowania, najczesciej
uwzglednianymi byly czynniki ekonomiczne, a w$rod nich okres sptaty zadiu-
zenia (77%), koszt pozyskania kapitatu (72%) oraz okres finansowania (60%).
W przypadku czynnikoéw prawnych najczesciej wskazywanym byl limit zadiu-
zenia JST (70%) oraz tryb wyboru instytucji finansujacej (40%), natomiast
w przypadku czynnikow formalno-organizacyjnych — preferencyjny charakter
instrumentu (45%), procedura pozyskiwania danego, zewnetrznego zrédta fi-
nansowania (42%) oraz szybko$¢ pozyskania kapitalu i wymagane zabezpie-
czenie (po 41% wskazan).
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Rys. 3. Kryteria wyboru zwrotnych zrodet finansowania

Zrodto: jak narys 1.

Dla pehniejszego obrazu identyfikacje postulowanych kierunkéw zmian
w zakresie prowadzenia skutecznej gospodarki finansowej JST okre$lono po-
przez: wigksza centralizacje finanséw lokalnych, usprawnienie narzedzi kontro-
lujacych sposob gospodarowania finansami w JST, wprowadzenie nowego me-
chanizmu finansowania zadan, wprowadzanie nowoczesnych metod zarzadza-
nia finansami. Identyfikacj¢ czynnikow w najwigkszym stopniu utrudniajacych
przeprowadzenie zmian dotyczacych gospodarki finansowej JST w Polsce opar-
to na nastepujacych: brak wykwalifikowanej kadry urzg¢dniczej, brak wystarcza-
jacych srodkéw finansowych na przeprowadzenie zmian, nieadekwatnos¢ przy-
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jetych rozwiazan prawnych, brak pelnego i szerokiego programu naprawy go-
spodarki finansowej JST, uwarunkowania polityczne, brak pomystu na dokona-
nie zmian. Wsr6d wskazywanych determinant, ktore w najwigkszym stopniu
utrudniaja wprowadzenie zmian dotyczacych gospodarki finansowej JST w Pol-
sce, na pierwszym miejscu podawano brak petnego i szerokiego programu na-
prawy gospodarki finansowej JST (58% wskazan). Co drugi badany podmiot
wskazal w tym zakresie brak wystarczajacych $rodkow finansowych na prze-
prowadzenie zmian, ponad 40% wskazan uzyskaly jeszcze: nieadekwatnosé
i konserwatyzm przyjetych rozwiazan prawnych oraz uwarunkowania politycz-
ne.

Postulowane kierunki zmian w zakresie Czynniki w najwigkszym stopniu
gospodarki finansowej utrudniajace przeprowadzenie zmian
dotyczacych gospodarki finansowej JST
700% w Polsce

58,3%

60,0% 70,0%

58,3%
50,0% i

60,0%

40,0% 50,0%

300% - 40.0% 1

30,0%
20,0%
20,0%
10,0% -
10,0%

0.0% - 0,0%

inne
inne

uwarunkowania polityczne

wigksza centralizacja finansow lokalnych
usprawnienie narzedzi kontrolujacych
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wprowadzenie nowego mechanizmu
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wprowadzenie nowoczesnych metod
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brak wystarczajacych srodkow
finansowych na przeprowadzenie zmian
nieadekwatno$¢ i konserwatyzm
przyjetych rozwiazan prawnych
brak petnego i szerokiego programu
naprawy gospodarki finansowej JST
brak pomystu na dokonanie zmian

Rys. 4. Gtéwne determinanty wplywajace na restrukturyzacje gospodarki finansowej
W jednostkach samorzadu terytorialnego

Zrodto: jak narys 1.
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Podsumowanie

Decyzje o wyborze zrodia finansowania dziatalno$ci biezacej czy inwesty-
cyjnej powinny bra¢ pod uwage wszystkie aspekty prawne, finansowe i organi-
zacyjne. Wplywa to bowiem na efektywnos$¢ pozyskiwania i wydatkowania
srodkow. Wymienione czynniki istotnie warunkuja mozliwo$ci zwiazane z re-
alizacja zadan przypisanych samorzadom, a w konsekwencji catoksztalt ich
dziatalno$ci. Wartos¢ ustug finansowych determinuje takze przyszty potencjat
do zaciagania nowych zobowiazan, czy wykorzystywania preferencyjnego
(rowniez dotacyjnego) wsparcia. Nalezy pamigtaé, ze zmieniajacy si¢ koszt ka-
pitatu jest czgsto wynikiem wzrostu lub spadku ogdlnego poziomu aktywnosci
gospodarczej spoleczenstwa i popytu na $rodki pozyczkowe, wplywu na ceng
kapitatu, stopy procentowe i in. Z drugiej strony wplywa on na perspektywe
dhlugoterminowa co determinuje mozliwosci rozwojowe samorzadu terytorial-
nego w kolejnych latach.

FINANCIAL DECISIONS AND THEIR MAIN DETERMINANTS
IN PROCESSES OF MANAGING PUBLIC FUNDS
OF SELF-GOVERNMENT UNITS

Summary

Functioning of self-government units appears as the problem of the great weight
this way for the entire society as well as individuals. The quality and the scope of per-
formed tasks are a function of had stores particularly their effective application. Chang-
es in philosophy of administering funds concern all self-government units acting in cur-
rent economic reality. Financial resources are a special source and processes associated
with drawing them and disbursing are not only interesting but also require the special
look and analyses.

Translated by Magdalena Kogut-Jaworska



