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Wstep

Konkurencyjno$¢, pierwotnie utozsamiana z dziatalno$cia gospodarcza
oraz spolecznym dazeniem do zajecia lepszej pozycji, stala si¢ rowniez domena
jednostek terytorialnych'. Zgodnie z definicja zaproponowana przez E. Zeman-
-Miszewska konkurencyjnos¢ danej jednostki przestrzennej oznacza jej przewa-
ge¢ (lub dystans) nad analogicznymi jednostkami znajdujacymi si¢ w tych sa-
mych grupach strategicznych (np. gminy turystyczne, miasta przemystowe)?.
Najsilniejsza konkurencja jest obserwowana czegsto pomigdzy sasiadujacymi
miastami lub obszarami w obrebie tego samego regionu®.

W opracowaniu podj¢to probe analizy gtownych obszardéw i czynnikow
warunkujacych lokalng konkurencyjnos¢ oraz zbadania konkurencyjnosci gmin
z pespektywy dbalosci wladz samorzadowych o zapewnienie mieszkancom
podstawowych warunkoéw osiedlenczych. Analiza objgto wszystkie gminy

1 Por. A. Rutkowska-Gurak, System osadniczy, w: Geografia ekonomiczna, red. K. Kucinski,

Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakow 2009, s. 374.

2 E. Zeman-Miszewska, Wspéinota lokalna wobec konkurencji miedzyregionalnej — podsta-
wy marketingu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 11/2001, s. 3—10.

® Por. A. Raczyk, S. Dolzblasz, M. Lesniak-Johann, Relacje wspolpracy i konkurencji na po-
graniczu polsko-niemieckim, Wydawnictwo Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2012, s. 61.
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nadmorskie wojewoddztwa zachodniopomorskiego®, przede wszystkim ze
wzgledu na ich polozenie w regionie oraz zbiezne walory geograficzno-
-przyrodnicze®.

1. Konkurencyjno$é¢ w wymiarze lokalnym

Konkurencja i szeroko rozumiany rozwdj podmiotow (w tym rowniez jed-
nostek terytorialnych) to procesy, ktéore wzajemnie si¢ ze soba zazebiaja. Do
elementow bezposrednio zwiazanych z ich ksztattowaniem naleza konkurencyj-
nos$¢, pozycja konkurencyjna, zdolno$¢ konkurencyjna oraz atrakcyjnosc.
,»Konkurencyjno$¢ oznacza mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie konkuren-
cji”®. Pozycja konkurencyjna (konkurencyjno$¢ wynikowa) okresla miejsce
podmiotu w rankingu podmiotéw konkurujacych w danym momencie (pojgcie
zdeterminowane statycznie), natomiast zdolno$¢ konkurencyjna jest dynamicz-
nym ujeciem konkurencyjnosci, pojmujacym konkurencyjnosé¢ jako proces pod-
legajacy nieustannym zmianom’. Méwi o mozliwoéci sprostania przez dany
podmiot wymaganiom narzuconym przez jej konkurentow. Z kolei atrakcyjnosc
to zdoIno$é¢ do bycia postrzeganym jako jednostka konkurencyjna®. Atrakcyj-

4 Badaniem objeto gminy wchodzace w sktad powiatow: koszalinskiego (Bedzino i Mielno),

stawiefiskiego (Darfowo 1 — gm. miejska, Darfowo 2 — gm. wiejska, Postomino), kamienskiego
(Dziwnow, Migdzyzdroje, Wolin), kotobrzeskiego (Kotobrzeg 1 — gm. miejska, Kotobrzeg 2 —
gm. wiejska, Ustronie Morskie), gryfickiego (Rewal, Trzebiatow) oraz powiatu grodzkiego — mia-
sto Swinoujécie.

% Obszar nadmorski wojewodztwa zachodniopomorskiego charakteryzuje si¢ najkorzystniej-
szymi warunkami klimatycznymi w catym basenie Morza Baltyckiego. Specyficzny mikroklimat,
W powiazaniu ze zdrowotnymi wlasciwosciami wody morskiej oraz z obecnos$cia zrodet wod
wglebnych 1 zt6z surowcow leczniczych, sprzyja rozwojowi funkcji sanatoryjnej
i uzdrowiskowej. Szerzej: M. Prochorowicz, B. Stankiewicz, Walory turystyczne wybranych gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego, W: Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinen-
sis, Folia Pomer. Univ. Technol., Oeconomica 284 (61), Szczecin 2010, s. 92 i in.

®  Szerzej na ten temat: M.A. Leéniewski, Konkurencyjno$é jako czynnik aktywizujgcy rozwéj
gmin wojewodztwa Swietokrzyskiego, W: Przedsiebiorczos¢ a konkurencja w regionie swietokrzy-
skim, red. Z. Olesinski, Akademia Swigtokrzyska im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce
2007, s. 32-62; M. Pytlak, Konkurencja i wspolpraca — komplementarne dzialania wiadz lokal-
nych (na przykladzie wybranych gmin zachodniego pasma aglomeracji warszawskiej), w: Rocznik
Zyrardowski poswiecony sprawom globalnym, regionalnym i lokalnym, red. W. Rakowski, t. VI,
Wyzsza Szkota Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie, Zyrardow 2010, s. 386;

" Szerzej na ten temat: E. Kulesza, M. Piotrowska, Inwestycje publiczne jako instrument
podnoszenia konkurencyjnosci region, ,PRZESTRZEN: Magazyn Planowania Przestrzennego”
13(1)/2001.

® F. Kuznik, Koncepcje stabilnego rozwoju lokalnego, w: Gospodarka przestrzenna miast
polskich w okresie transformacji, red. T. Markowski, T. Marszat, KPZK PAN, z.182, Warszawa
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nos$¢ pojmowana jest jako zespot przewag (dominacji) w pewnych sferach funk-
cjonowania podmiotu i cho¢ stanowi element konkurencyjnosci, to jednak nie
wyczerpuje w pelni tego terminu’.

Pojecie konkurencyjnosci terytorialnej nie jest w literaturze przedmiotu
jednolicie zdefiniowane™. Precyzowane jest bowiem z punktu widzenia prze-
réznych uwarunkowan, efektow etc. Elementem odrézniajacym konkurencyj-
no$¢ terytorialna np. od konkurencyjnosci gospodarki jest to, ze ,,jest ona proce-
sem przebiegajacym w przestrzeni i okresla ja jej struktura i organizacja (w tym
struktura i organizacja gospodarki danego obszaru), natomiast gospodarka trak-
towana jest punktowo™".

Definiujac konkurencyjno$¢ w skali lokalnej za E.J. Maleckim jako ,,zdol-
no$¢ lokalnej gospodarki i spoteczenstwa do zapewnienia wzrostu poziomu zy-

cia mieszkancow’*?

, mozna wyrozni¢ wiele obszarow, w ktérych gminy wza-
jemnie ze soba konkuruja*®:
a) ludno$¢, z ktora wiaze si¢ okre$lony poziom dochodow, kapitat ludzki
1 spoteczny, sita polityczna i wzrost popytu;
b) sita znaczenia istniejacych i tworzenie nowych podmiotow gospodar-
czych;
c) s$rodki publiczne z funduszy krajowych i miedzynarodowych;
d) inwestycje w produkcje dobr i ustug;

1998, s. 241; B. Winiarski, Konkurencyjnos¢ regionow a cele polityki i kierunki strategii rozwoju
regionalnego, w: Przekroje regionalne w polityce ekonomicznej, red. S. Korenik, PN AE nr 799,
Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 22.

® Por. I. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach glo-
balizacji, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, s. 109.

10 Nawet opinie co do faktycznego istnienia procesu konkurencyjnosci terytorialnej sa podzie-
lone. Boschma wskazuje na przyktad, ze zasadniczy problem z konkurencyjnoscia terytorialng
wynika z tego, ze obszary (w przeciwienstwie do przedsigbiorstw), nie moga wejs¢ ani wyjs$¢
z danego rynku, ani tez zaprzesta¢ swojej dziatalnosci (np. w wyniku bankructwa). Z kolei Budd
i Hirmis zauwazaja, ze konkurencyjnos$¢ terytorialna jest rezultatem, a nie podstawa efektywnosci
ekonomicznej mierzonej przy pomocy réznorodnych wskaznikéw. Nie mozna bowiem powie-
dzie¢, iz obszary (tak jak podmioty gospodarcze), sa zaangazowane w proces konkurencji
wszechstronnie i bezposrednio. Szerzej na ten temat: R.A. Boschma, Competitiveness of Regions
from an Evolutionary Perspective, ,,Regional Studies” 38(9)/2004, s. 1001-1014; L. Budd,
A.K. Hirmis, Conceptual Framework for Regional Competitiveness, ,,Regional Studies”
38(9)/2004, s. 1015-1028.

1 A. Raczyk, S. Dolzblasz, M. Lesniak-Johann, Relacje wspolpracy i konkurencji na pogra-
niczu polsko-niemieckim, Wydawnictwo Gaskor Sp. z 0.0., Wroctaw 2012, s. 64.

2 70b. E.J. Malecki, Knowledge and regional competitiveness, Erdkunde Band 54/2000,
S. 334.

13 W.F. Lever, Competitive Cities in Europe, ,,Urban Studies” 36/1999, s. 5-9.
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e) lokalizacja hallmark events, rozumianych m.in. jako targi, wystawy,
imprezy kulturalne i sportowe o statusie migdzynarodowym, oraz ele-
mentow infrastruktury (np. o znaczeniu krajowym i kontynentalnym).

Sposob konkurowania pomigdzy gminami zmienia si¢ w zaleznosci od ist-

niejacego w kraju systemu ekonomicznego i spotecznego, sposobu funkcjono-
wania rynku, wiedzy i swiadomosci decydentow, a takze wplywu jaki wywiera
na jednostki blizsze i dalsze otoczenie. W tabeli 1, wzorujac si¢ na podziale
jednostek zaproponowanym przez W. Dziemianowicza, zaprezentowano trzy
charakterystyczne grupy konkurujacych samorzadéw lokalnych.

Tabela 1

Klasyfikacja samorzadow lokalnych ze wzgledu na umiejgtno$¢ konkurowania

Rodzaj gminy Charakterystyka dziatan Podejmowana aktywnos¢
Aktywnie zarza- profesjonalizm, skutecznosé, zapewnienie odpowiedniego zaplecza,
dzana kompetencja, rzetelne przygoto- | warunkow lokalizacji dla potencjal-
wanie do lokalnej rywalizacji nych mieszkancoéw, inwestorow, tury-
stow etc.
Aktywnie promo- | brak wiedzy, umiejgtnosci, mery- | aktywne promowanie jednostki, ktore
wana torycznego przygotowania, pomy- z gory skazane jest na porazke ze
shu i $wiadomosci konsekwencji | wzgledu na brak doktadnego okresle-
podjetych dziatan nia adresatdw dziatan promocyjnych
Pasywna (pozoro- nieumiejgtnos$¢ oceny podejmowane dziatania bazuja na
wana aktywno$¢) | sity walorow pozostatych konku- | obiektywnie stabych walorach przy-
rujacych jednostek, bigdna ocena rodniczych, jako na ,,kole napgdo-
wlasnego potencjatu, ignorancja wym” rozwoju

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: W. Dziemianowicz, Konkurencyjnosé¢ gmin
w Swietle relacji wiadze lokalne — inwestorzy zagraniczni, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 14-21.

Charakter i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan konkurencyjnych wynika
z wewngtrznego potencjatu gminy i opiera si¢ przede wszystkim na przedsig-
biorczosci oraz zdecydowanych dzialaniach zarzadczych wtadz lokalnych. Po-
stepujac w sposob przemyslany i konsekwentny samorzad lokalny jest w stanie
zmobilizowac¢ wszelkie posiadane przez siebie $rodki i zasoby po to, by méc
promowac si¢ jako konkurencyjne miejsce do zasiedlenia, prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej czy wypoczynku.
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Z ekonomicznego punktu widzenia samorzad lokalny, opierajac si¢ na ra-
cjonalnym wykorzystaniu posiadanych zasobow, powinien dazy¢é do wzrostu
dochoddéw mieszkancow i budzetu jednostki oraz rozwoju przedsigbiorczosci'.
Mieszkancy maja bowiem najszerszy i wielowatkowy wptyw na konkurencyj-
no$é i rozwoj gminy™. Tworza nie tylko lokalna elitg polityczna (sposréd nich
wywodzi sig lider), ale rowniez stanowia lokalne zasoby sily roboczej (zaréwno
dla biznesu, jak i instytucji otoczenia). Mieszkancy gminy buduja rowniez kapi-
tal spoteczny, a ich zamoznos$¢ przenosi si¢ na zamoznos¢ budzetow gmin-
nych®.

Jednym z kluczowych podmiotéw rywalizacji gmin jest zatem potencjat
ludzki — czyli nowi mieszkancy, gldownie mtodzi i z wysokimi kwalifikacjami,
co z jednej strony pozwoli na budowanie lokalnego kapitatu spotecznego i inte-
lektualnego, oraz przyczyni si¢ do spowolnienia si¢ procesu starzenia lokalnego
spoleczenstwa i odsunigcie w czasie dziatan skierowanych w strong probleméw
ludzi starszych. Z drugiej strony natomiast stanowi zrodto potencjalnych przy-
sztych dochodéw gminy™.

14 Zob. A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzqdowy, czyli ksztaltowanie gminnego
rozwoju gospodarczego, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 1/2000, s. 85-86.

! Mieszkancy stanowia jeden sposrod czterech (tfacznie z inwestorami, turystami i fundusza-
mi publicznymi) kluczowych czynnikéw niezbgdnych w procesie budowy filarow rozwoju — za-
trudnienia, bazy rozwoju, zalet lokalizacji i zasobow wiedzy. Maja nie tylko bardzo duze, ale
i wielowymiarowe znaczenie w catym procesie. Szerzej na ten temat: E.J. Blakely, Planning local
economic development: Theory and practice, 2nd Edition, Thousand Oaks: Sage Publications
(CA), Newbury Park 1994.

8 Poziom wptywow z podatkéw (PIT i CIT), decydujacych w duzej mierze o sytuacji eko-
nomicznej gminy nie zalezy tylko i wylacznie od nowych mieszkancow i inwestorow, ale stanowi
dla samorzadu wyrazng informacje¢ o kierunku dalszych dziatan. Szerzej: W. Dziemianowicz,
Konkurencyjnosé¢ gmin w Swietle relacji wladze lokalne—inwestorzy zagraniczni, Wydawnictwo
UW, Warszawa 2008, s. 63 i in.

1 M. Pytlak, Konkurencja i wspéipraca — komplementarne dzialania wiladz lokalnych (na
przykiadzie wybranych gmin zachodniego pasma aglomeracji warszawskiej), w: Rocznik Zyrar-
dowski poswiecony sprawom globalnym, regionalnym i lokalnym, red. W. Rakowski, t. VIII, Wyz-
sza Szkota Rozwoju Lokalnego w Zyrardowie, Zyrardow 2010, s. 404-406.



278 Marta Szaja

2. Czynniki konkurencyjnos$ci lokalnych ukladéw terytorialnych

Konkurencyjno$¢ samorzadu jest mozliwa dzigki realizacji szeroko zakro-
jonych dzialan podejmowanych przez rézne podmioty reprezentujace gming,
wzmacniajacych korzysci lokalizacji. Dzialania obejmujace swym zakresem
manipulacje¢ atrybutami, podnosza warto$¢ lokalizacyjna terenu i dostosowuja
przestrzen do rozwijania roznych form dziatalno$ci spotecznej i gospodarczej™.

Czeg$¢ czynnikdéw konkurencyjnosci pozostaje poza wpltywem lokalnej
wladzy, jak na przykltad przestrzenna lokalizacja gminy czy tez niektore zasoby
naturalne. Pozostate czynniki moga by¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu
ksztattowane przez lokalne wtadze, jak na przyktad tereny pod zabudowe, do-
stgp do lokali mieszkalnych, atrakcje i placowki turystyczne, infrastruktura
techniczna, mozliwo$ci wypoczynkowe, sita robocza i przedsigbiorcy, kapitat
spoleczny, miejsca pracy, ustugi socjalne i komercyjne, placowki oswiatowe
i sportowe, instytucje kultury, organizowane imprezy, klimat spoteczny, obstu-
ga w urzedzie etc.”

Konkurencyjno$¢ gminy jest determinowana wieloma czynnikami rdznej
natury. Jednym z nich jest struktura przestrzenna gminy®.. Zwiazki przestrzen-
no-gospodarcze sa dwukierunkowe — z jednej strony procesy konkurencji zaleza
od uktadu przestrzennego gospodarki gminy, drugiej uktad ten ksztaltuja. Na
konkurencyjno$¢ okreslonego samorzadu lokalnego wplywa jego struktura
przestrzenna oraz zwigzany z tym stopien zrdznicowania wewnatrzterytorialne-
go. Okreslenie ksztattu optymalnej struktury przestrzennej gminy dla jej konku-

18 7Zob. M. Adamowicz, Konkurencyjno$é jednostek terytorialnych w skali lokalnej, Rocz.
Nauk. Stow. Ekon. Rol. Agrobiz. 10 (2), Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 9.

¥ A Sztando, Konkurencyjnos¢ gospodarcza a dochodowy fragment gminnej polityki budze-
towej, w: Konkurencyjnos¢ miast i regiondw, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow
2001, s. 150.

2 gzerzej na ten temat: A. Szromnik, Marketing terytorialny — geneza, rynki docelowe i pod-
mioty oddzialywania, W: Marketing terytorialny. Strategiczne wyzwania dla miast i regionéw, red.
T. Domanski, Uniwersytet £.odzki, £.6dz 1997, s. 41-42; K. Kucinski, Przedsiebiorczos¢ a rozwoj
regionalny w Polsce, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 157.

2L W ostatnich latach przedmiotem licznych badan realizowanych zaréwno przez ekonomi-
stow, geografow, jak i socjologow jest przede wszystkim konkurencyjnos¢ regionoéw. Nieustanne
podnoszenie poziomu konkurencyjnos$ci regiondow jest rowniez jednym z priorytetowych celow
programow restrukturyzacyjnych Unii Europejskiej. Niemniej jednak uwzgledniajac fakt, iz roz-
woj regionu nie miatby miejsca bez uprzedniego rozwoju mniejszych jednostek (jego terytorial-
no-administracyjnych czgsci sktadowych, czyli lokalnych samorzadow), na potrzeby niniejszej
pracy zaadaptowano szereg zalozen i relacji, m.in. tych wiazacych konkurencyjno$¢ jednostek te-
rytorialnych z ich struktura przestrzenno-gospodarcza.
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rencyjnosci nie jest tatwe (o ile w ogoéle mozliwe), ponadto raz wyznaczona
struktura nie jest stata, lecz zmienna w czasie. Trudna jest takze zmiana dotych-
czasowego uktadu, dostosowujaca go do wyznaczonego optymalnego ksztattu®.

Podobnie jak w przypadku prob jednoznacznego zdefiniowania pojgcia
konkurencyjno$ci gmin, tak w przypadku okreslenia jej najistotniejszych uwa-
runkowan nie wypracowano jednego stanowiska. Korzystajac z licznie prezen-
towanych w literaturze klasyfikacji czynnikéw konkurencyjnosci terytorialnej
w tabeli 2 przyblizono kilka najpowszechniejszych kategorii, odnoszac je do
samorzadu gminnego®.

Tabela 2

Klasyfikacja czynnikow konkurencyjnosci gmin

Charakterystyka poszczegdlnych czynnikow

czynniki | obejmuja m.in. czynniki produkcji, infrastruktury, lokali-
gospodar- | zacje firm i obiektéw komunalnych
cze

czynniki | obejmuja m.in. skuteczno$¢ rzadzenia, strategii rozwoju,
strategiczne | rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego i elastycznosé
instytucjonalna

Ze wzgledu
na charakter

konkurencyjnosci

czynniki | obejmuja m.in. mobilizacje spoteczna, wyksztatcenie, im-
endoge- | port kulturowy, innowacyjny sposob zarzadzania, poziom
niczne | przystosowania do instytucji demokratycznych, umiejetno-
$ci wspotdziatania zbiorowego kadr kierowniczych infra-
struktura, przedsigbiorczos¢, rodzaj wiasnosci, akceptacja
instytucji rynkowych, prorozwojowe motywacje

Kryteria podzialu czynnikow

Ze wzgledu
na zrodto
pochodzenia

22 70b. U. Markowska-Przybyla, Przestrzeri regionu a jego konkurencyjnosé, w: Podstawy
gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, red. S. Korenik, J. Stodczyk, Wydawnictwo AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 216.

2 Okolicznoscei, pod wptywem ktorych w roznych obszarach i dziedzinach zycia zachodza
zmiany okreslane sq mianem czynnikow (determinant). Definiuje sig je jako przyczyny inicjujace
i ksztattujace przemiany ilosciowe i jakosciowo-strukturalne (m.in. w gospodarce i zZyciu spotecz-
nym, $rodowisku przyrodniczym etc.), a takze jako przyczyny inicjujace uwarunkowania wszela-
kiego rozwoju. Dlatego tez w niniejszej pracy pojecie czynnikdw oraz uwarunkowan konkuren-
cyjnosci terytorialnej traktowane jest tozsamo.
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Charakterystyka poszczegdlnych czynnikow

czynniki | obejmuja m.in. zaangazowanie kapitatu zagranicznego,
egzoge- |system polityczny (wraz z jego najwazniejszymi elemen-
niczne | tami — wladzami publicznymi, ruchami spotecznymi i gru-
pami interesu — politycznymi (np. partie) i ekonomicznymi
(np. zwiazki zawodowe))
\% czynniki | obejmuja m.in. korzysci aglomeracji, rent¢ gruntowa, do-
~ twarde stepno$¢ infrastruktury biurowej, infrastrukturg techniczna,
§ 3 B lokalne i krajowe systemy podatkowe
-§ % E = czynniki | obejmuja m.in. warunki Zycia, estetyke i zycie kulturalne,
& Mg N g migkkie tOlf?ranCJ.Q dla alte_rnaF)'/wqyf:h stylow zyciai réznorodnosci
g etnicznej, atrakcyjno$¢ miejsca dla turystow
czynniki | obejmuja czynniki przyrodnicze m.in. polozenie geogra-
= pierwotne | ficzne, ztoza surowcow, zasoby wodne, warunki klima-
%f) 2 tyczne, rodzaj gleb etc.
N .9
E s czynniki | obejmuja m.in. wszelkie obiekty antropogeniczne
N wtorne

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Bontje, S. Musterd, Creative industries,
creative class and competitiveness: Expert opinions critically appraised, ,,Geo-
forum” 40 (5)/2009, s. 843-852; B. Meyer, Ksztattowanie ukladow przestrzen-
no-funkcjonalnych przez turystyke, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2008,
s. 20; J.T. Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego
gmin i regionow, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2(2)/2000, s. 53—74; P.K. Kre-
sl, The determinants of urban competitiveness: a survey, w: North American Ci-
ties and the Global Economy, red. P.K. Kresl, G. Gappert, Sage, Thousand Oaks

1995, s. 45-68.

Najwazniejszym celem dziatania kazdego samorzadu lokalnego jest daze-

nie do rozwoju i statej poprawy warunkow zycia lokalnej spotecznosci. Dlatego

tez przedmiotem rywalizacji pomigdzy gminami jest wszystko to, co wzbogaca
istniejace na ich terenach lokalne struktury spoteczno-gospodarcze i instytucjo-
nalne oraz prowadzi do szybszego rozwoju gospodarczego, a w efekcie wyz-
szego poziomu zycia®. To, co bez watpienia determinuje konkurencyjnosé

gmin, wplywa na ich rozwdj i poprawia standard Zycia lokalnych mieszkancow

2+ por. T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, PWN, Warszawa 1999, s. 218-221.
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to infrastruktura techniczna — przede wszystkim infrastruktura komunalna i wa-
runki mieszkaniowe.

3. Analiza konkurencyjno$ci gmin nadmorskich z perspektywy
realizowanej gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

Atrakcyjnos$¢ lokalnej przestrzeni uzalezniona jest od wtasciwosci, jakie sa
niezbedne do tego, by gmina mogtla spetni¢ wszelkie oczekiwane przez swoich
odbiorcow funkcje. Wobec mieszkancow kazda z gmin petni analogiczne funk-
cje. Dlatego tez, dla uzyskania przewagi nad innymi jednostkami musi konku-
rowaé zarowno iloscia, jak i jakosScia swojej oferty. W pierwszej kolejnosci po-
winna jednak mozliwie najpelniej zaspokoi¢ podstawowe potrzeby bytowe
mieszkancow, gwarantujace im ciagly i niczym nie zakldcony proces realizacji
potrzeb wyzszego rzedu.

Ze wzgledu na ograniczony zakres niniejszej pracy zaprezentowano tylko
kilka wybranych wskaznikow, ktorych zadaniem jest ukazanie zaangazowania
samorzadow w realizacje lokalnej gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz
przyblizenie widocznych efektow tego zaangazowania.

Dbatos$¢ gmin nadmorskich o gospodarke komunalna i ochrong srodowiska
w latach 2008-2012 poddano analizie, wykorzystujac w tym celu wskaznik
moéwiacy o udziale wydatkéw przeznaczonych na gospodarke komunalna
i ochrong $rodowiska w ogble wydatkow budzetowych poszczegdlnych gmin.
Wyniki przeprowadzonych analiz zaprezentowano na rysunku 1.

W analizowanym okresie nie byto wsrdéd gmin widocznej tendencji w spo-
sobie gospodarowania $rodkami publicznymi, przejawiajacej si¢ np. rosnacym
co roku procentowym udziale wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrong
srodowiska w ogdle wydatkow budzetowych.
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Rys. 1. Udzial wydatkow na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska w budzecie
gminy (Dziat 900)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2008 roku najwigcej srodkow na ten cel przeznaczyly 3 gminy (Dziwndéw —
15%, Mielno — 15,89%, Ustronie Morskie — 8,87%), w 2009 roku 2 kolejne
gminy (Migdzyzdroje — 15,32% i Rewal — 34,94%), w 2010 roku 3 gminy
(gmina miejska Dartowo — 6,01%, Swinoujscie — 6,98% i Wolin — 5,53%),
w 2011 roku 4 gminy (gmina wiejska Dartowo — 32,51%, gmina wiejska Koto-
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brzeg — 7,7%, Postomino — 12,77% i Trzebiatow — 14,91%), a w 2012 roku
2 gminy (Bedzino — 17,29% i gmina miejska Kotobrzeg — 8,77%).

Wiadze gmin nadmorskich w latach 2008-2012 przeznaczyly $rednio
8,92% srodkow ze swoich budzetow na gospodarke komunalng i ochrong $ro-
dowiska. Najwigkszy udziat wydatkéw w Dziale 900 w tym okresie wystapit
w gminie Rewal ($rednio wydatki te stanowity 20,63% s$rodkéw w budzecie)
oraz w gminie wiejskiej Darlowo ($rednio stanowito to 17,63% S$rodkow w bu-
dzecie). Najmniejszy udzial wydatkow na gospodarke komunalna i ochrong
srodowiska przeznaczyly w badanych latach gmina miejska Dartlowo — 3,91%,
Wolin — 4,39%, Swinouj$cie — 4,84% i gmina wiejska Kotobrzeg — 4,98%.

Kolejny wskaznik, ktory odzwierciedla udziat wydatkéw na gospodarke
mieszkaniowa (Dziat 700) w budzetach gmin, zaprezentowano na rysunku
2. Pokazuje, ze w latach 2008-2012, w kazdej z analizowanych gmin, wydatki
na gospodark¢ mieszkaniowa (Dziat 700) stanowily zdecydowanie mniejszy
udzial w wydatkach budzetowych niz wydatki na gospodarke komunalna
i ochrong $rodowiska (Dziat 900). Srednia warto$¢ udziatu wydatkéw na Dziat
700 w gminach nadmorskich wyniosta w pigcioletnim okresie 1,81%. Takze
w przypadku wydatkéw na gospodarke mieszkaniowa nie byto widocznej pra-
widlowosci w sposobie ksztaltowania ich wielko$ci. W potowie badanych gmin
nastapit w ostatnich latach widoczny wzrost udziatu wydatkow na Dziat 700
W ogoéle wydatkow, a w drugiej potowie gmin zdecydowany ich spadek.
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Rys. 2. Udziat wydatkéw na gospodarkg mieszkaniowa w budzecie gminy (Dziat 700)
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Podobnie, jak w przypadku wydatkéw na gospodarke komunalna i ochrong
srodowiska, wydatki na gospodarke mieszkaniowa byly najwyzsze w gminie
Rewal — dla pigcioletniego okresu osiagnety Srednia warto$¢ 5,67%. Najwyzszy
udzial w budzecie wydatki na Dzial 700 osiagnglty w 2008 roku — 9,77%, by
W kolejnych latach zmniejszy¢ swoj udziat w ogole wydatkow do 7,31%
w 2009 roku, do 4,92% w 2010 roku, oraz 5,9% w 2011 roku, a w 2012 roku
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osiagna¢ zaledwie 0,44% udzialu w ogodle wydatkow. Kolejne miejsca zajety:
gmina miejska Kolobrzeg (ze $rednia wartoscia udzialu wydatkéw na gospo-
darke mieszkaniowa w wysokosci 3,79%; najwyzsza wartoscia w 2012 roku —
8,23% udziatu w wydatkach budzetowych, a najnizsza w dwoch wczesniejszych
latach — 0,98% udziatu w wydatkach w 2010 roku i 1,32% udziatu w wydatkach
w 2011 roku), oraz Dziwnow (ze $rednia wartoscia udziatu wydatkéw na go-
spodarke mieszkaniowa w wysokosci 3,16% ogoétu wydatkow; najwyzsza war-
toscia w 2011 roku — 6,95% wydatkéw budzetowych, a najnizsza w ostatnim
2012 roku — 0,97% wszystkich wydatkow).

W analizowanych latach 3 sposrdéd badanych gmin nie przeznaczyly na
gospodarke mieszkaniowa nawet 1% swoich wydatkow (gmina miejska Darlo-
wo, Bedzino i gmina wiejska Kolobrzeg), a az 6 gmin mialo w analizowanym
okresie $redni udzial wydatkéw na Dziat 700 mniejszy niz 1% wszystkich wy-
datkow (do wczesniej wymienionych gmin nalezy doda¢ Migedzyzdroje —
0,68%, Postomino — 0,78% i Wolin — 0,97%).

W tym czasie we wszystkich gminach nadmorskich oddano do uzytkowa-
nia 687 mieszkan na 1000 osob faktycznie zamieszkalych. Wskaznik obrazuja-
cy t¢ sytuacje zaprezentowano na rysunku 3.
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Rys. 3. Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 osob faktycznie zamieszkatych

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2008-2012 najwigksza liczbg mieszkan w przeliczaniu na 1000

0sob faktycznie zamieszkatych w gminie oddano do uzytkowania w Dziwnowie
— w sumie 120 mieszkan (najwigcej w 2012 roku — 47 mieszkan/1 tys. osob
i w2010 roku — 29 mieszkan/1 tys. osdb). Na kolejnych miejscach z najwyz-

szym wskaznikiem byly: gmina Migdzyzdroje (z ogdlng suma 99 mieszkan;
najwigcej mieszkan oddano w 2010 roku — 41 mieszkan/1 tys. osob i w 2012
roku — 36 mieszkan/1 tys. osob) i gmina Mielno (z ogélna suma 98 mieszkan;

najwigcej mieszkan oddano w 2012 roku — 47 mieszkan/1 tys. osob i 25 miesz-
kan/1 tys. osob w 2010 roku). Z kolei najmniejsza liczbe mieszkan w przelicze-
niu na tysiac osob faktycznie zamieszkatych oddano w Trzebiatowie — 7 miesz-

kan, Postominie — 13 mieszkan i w Wolinie — 19 mieszkan.
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W analizowanym okresie w 8 sposrod 14 gmin nadmorskich wojewodztwa
zachodniopomorskiego odnotowano dodatnie saldo migracji gminnych we-
wnetrznych na pobyt staty na 1000 oséb faktycznie zamieszkatych. Warto$¢ te-
go wskaznika dla kazdej gminy przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Saldo migracji gminnych wewngtrznych na pobyt staly na 1000 oséb faktycznie
zamieszkalych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwyzsza wartos¢ omawianego wskaznika uzyskata gmina Rewal — 56
0sob i gmina wiejska Kolobrzeg — 48 osob. Z kolei najwyzszy ujemny wskaznik
salda migracji gminnych wewngtrznych na pobyt staty w przeliczeniu na 1000
osob faktycznie zamieszkatych w latach 2008-2012 odnotowano w gminie
miejskiej Dartowo — 22 osoby, w Dziwnowie i Trzebiatowie — po 18 osob,
w Wolinie — 13 os6b i Postominie — 11 0sob.

Przeprowadzona analiza pozwala zauwazy¢, ze pozycje, ktore zajety po-
szczegblne gminy (po poréwnaniu rozkladow 3 pierwszych wskaznikow), byty
zblizone do miejsc zajgtych przez te gminy po analizie 4 wskaznika — obrazuja-
cego zainteresowanie dana gming jako miejscem stalego zamieszkania. Wyjatek
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stanowity w tym przypadku 2 gminy — gmina Dziwnow, ktora zajeta wprawdzie
najwyzsza ogolna pozycje wsrod badanych gmin, lecz wystapit w niej jeden
z wyzszych ujemnych wskaznikow salda migracji (18 osob/1 tys. osob faktycz-
nie zamieszkatych), oraz gmina miejska Kotobrzeg, ktora bazujac na zaprezen-
towanych wskaznikach uzyskata 3 ogdlna lokate, ale tez niewielkie — cho¢ jed-
nak — trzyosobowe ujemne saldo migracji na tysiac oséb faktycznie zamieszka-
tych.

Zainteresowanie pozostatymi gminami, jako miejscami stalego zamieszka-
nia pokrywato si¢ z lista gmin, ktore uzyskiwaty najwyzsze poziomy badanych
wskaznikdéw. Zblizony rezultat uzyskata gmina Rewal (druga ogdlna pozycja
wsérdd gmin 1 najwyzszy dodatni wskaznik salda migracji gminnych wewngetrz-
nych na 1 tys. osob faktycznie zamieszkalych), Migdzyzdroje (4 og6lna lokata
i 5 pod wzgledem wskaznika migracji wewnetrznej) oraz Swinoujécie (5 ogolna
lokata i 6 pod wzgledem wskaznika migracji wewngtrznej). Identyczny rezultat
w obu przypadkach osiagnela gmina wiejska Dartlowo (3 miejsce) i Ustronie
Morskie (7 miejsce). Natomiast znacznymi dysproporcjami ogélnych lokat
wzgledem wskaznika migracji wewnetrznej charakteryzowata si¢ gmina wiej-
ska Kolobrzeg (6 ogoélna lokata i 2 pod wzgledem wskaznika migracji we-
wnetrznej), a takze Bedzino (7 ogodlna lokata i 4 pod wzgledem wskaznika mi-
gracji wewngtrznej).

Podsumowanie

W przeprowadzonych analizach widoczny jest istniejacy zwiazek pomig-
dzy aktywnos$cia samorzadéw w obszarze gospodarki komunalnej, mieszkanio-
wej, ochrony $rodowiska a poziomem konkurencyjnosci gmin rozpatrywanym
z perspektywy lokalnej spotecznosci. Dodatkowo obliczony wspdtczynnik kore-
lacji liniowej Pearsona zdaje sie to potwierdza¢. Wskazuje bowiem na umiar-
kowana, badz tez wyrazna (lecz niska) dodatnig zalezno$¢ pomigdzy iloscia
srodkow publicznych przeznaczanych przez samorzady na ten cel a poziomem
atrakcyjnosci osiedlenczej gmin.

Nie ulega zatem watpliwo$ci, ze dbatos¢ lokalnych wladz o zapewnienie
podstawowych warunkoéw osiedlefnczych na jak najlepszym poziomie jest jedy-
nie jednym z wielu kluczowym elementéw determinujacych konkurencyjnosé
jednostek terytorialnych. Przeprowadzone analizy powinny by¢ wobec tego po-
szerzone o kolejne wskazniki, ktore pozwola na bardziej wnikliwa weryfikacje
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wspotzalezno$ci pomigdzy sposobem prowadzenia gospodarki komunalnej
i mieszkaniowej a zdolno$cia konkurencyjna samorzadéw lokalnych.

THE COMMUNES COMPETITIVENESS IN THE ASPECT OF CHOSEN
ELEMENTS OF SPATIAL STRUCTURE - EXAMPLE OF MARITIME
COMMUNES OF WEST POMERANIA PROVINCE

Summary

The attractiveness of local space depends on its features, which enable commune
to achieve all functions expected by its recipients. Every commune fulfil the same func-
tions towards its habitants. Therefore, to attain an expected advantage, commune must
compete both quantity and quality of its local offer. The first part of the paper focus on
characteristic of main areas and factors implicating local competitiveness. The last part
studies how local governments ensure community basic living conditions and how it in-
fluences on territorial competitiveness.

Translated by Marta Szaja



