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Wstep

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, ktérego jednym z kluczowych
elementow jest sprawna realizacja zadan publicznych na poziomie lokalnym,
wymaga odpowiednich zasobow pienigznych. Wiasciwy, efektywny system za-
silania pieni¢znego, umozliwiajacy realizacj¢ zadan wiasnych i zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, bedacy jedna z cze$ci wplywajaca na po-
ziom niezaleznos$ci i samodzielnosci finansowej jest przedmiotem rozwazan
i analiz zar6wno przedstawicieli nauki jak i wladz samorzadowych.

»Wyposazenie w $rodki finansowe moze odbywac sig¢ przez zapewnienie
samorzadowi odpowiednich wilasnych s$rodkow, (...) dochodéw, o ktorych
wielkosci 1 elementach konstrukcji samorzad sam moze decydowac oraz docho-
doéw o charakterze transferowym, ktorych rodzaj i wielko§¢ uzalezniona jest
(...) od polityki panstwa wobec samorzadéw terytorialnych™. Srodki pienigzne
gwarantuje samorzadom terytorialnym zapis w Konstytucji RP? w art. 167 ust. 1

1 ). Olejniczak, Formy i skala subwencjonowania budzetéw gmin z budzetu parstwa — do-
Swiadczenia Polski z lat 1991-2005, w: Podsektor samorzqdowy w sektorze finansow publicznych
w warunkach akcesji Polski do UE, red. L. Patrzalek, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan-—
Wroctaw, Wroctaw 2006, s. 299.

2 DzU nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.
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i 4 oraz w ESKL® w art. 9 ust. 2, ktore jednoczesnie podkreslaja, ze udziat
w dochodach publicznych przeznaczanych dla jednostek samorzadu terytorial-
nego powinien by¢ wprost proporcjonalny zaréwno do kompetencji, a takze za-
dan stawianych im do realizacji.

Wedtug klasycznego podziatu dochodow budzetowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, zawartego w Konstytucji RP*, wynika, ze ich podstawowy
sktad stanowia dochody zaliczane do katalogu dochodow wtlasnych. To wlasnie
ten katalog dochodow ma kluczowy wplyw na samodzielno$¢ dochodowa jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Ich naczelnym zadaniem jest zapewnienie
pewnego stopnia niezaleznosci w podejmowaniu decyzji przez wladze lokalne,
stworzenie szans na petniejsze pokrycie potrzeb mieszkancow wspolnoty czy
wreszcie podniesienie standardu $wiadczonych ustug®.

W sktad dochodow wtasnych zgodnie z postanowieniem art. 4 ust. 1 usta-
wy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go®, w przypadku gmin, wchodza przede wszystkim dochody uzyskiwane z po-
datkow lokalnych. Ponadto katalog ten uzupeiaja dochody pozyskiwane
Z udzialow w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa i z majatku
komunalnego. Zatem z jednej strony do grupy dochodéw wlasnych zalicza sie
takie dochody, na ktore jednostki samorzadu terytorialnego moga wywieraé¢
wplyw, z drugiej za$ strony w sklad tej grupy wchodza dochody pochodzace
Z budzetu panstwa, a pobrane od 0sob fizycznych i podmiotow gospodarczych
posiadajacych miejsce zamieszkania lub siedzibg na terenie danej jednostki, tym
samym zblizajac je konstrukcyjnie do dochodow o charakterze transferowym.

Art. 168 Konstytucji RP wyposaza jednostki samorzadu terytorialnego
W pewien zakres wladztwa podatkowego, dajac tym samym mozliwos¢ wpty-
wania na wysoko$¢ uzyskiwanych przez nie dochodéw budzetowych. Oznacza
to, ze panstwo, dajac gminom szereg uprawnien do ksztaltowania systemu po-
datkéw lokalnych, uprawnien w przedmiocie ustalania stawek podatkowych,
wprowadzania indywidualnych zwolnien, ulg i umorzen podatkowych, zrzuca

8 DzUnr 124, poz. 607, z pdzn. zm.

4 Art. 167, ust. 2, DzU nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.

 A. Kozuch, Rola budzetu w zarzqdzaniu finansami gmin, Stowarzyszenie Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, t. IX, z. 2, s. 165, www.Seria.home.pl/2007_zesz-
yt2/30_kozuch.pdf, 02.05.2013 .

® DzU nr 80, poz. 526 z 2010 .
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Z siebie cigzar ich corocznej obstugi’. Jednocze$nie, z drugiej strony, okresla
precyzyjnie sposob pobierania dochodow z okreslonych zrodet, tym samym wy-
tycza odgdrnie granice samodzielno$ci dochodowej jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore moga zosta¢ przesunigte poprzez odpowiedni ,,system moty-
wacyjny”’ stosowany przez gminy. Owo oddzialywanie motywacyjne jednostek
samorzadu terytorialnego moze przybra¢ forme polegajaca na:

a) przyciaganiu zewngtrznych elementow kapitatu; ta forma opiera sig
przede wszystkim na marketingu lub polityce informacyjnej oraz pre-
ferencjach podatkowych i zache¢tach finansowych,;

b) zwigkszaniu konkurencyjnosci regionéw w zakresie poziomu kompe-
tencyjnosci kadr, szkolnictwa publicznego, lokalnych instytucji rozwo-
ju czy inkubatoréw przedsigbiorczosci.

Istotne réwniez z punktu widzenia okreslenia poziomu samodzielnosci do-
chodowej gmin, oprocz dziatan wiadz jednostek samorzadowych majacych na
celu zwigkszenie ekonomicznej atrakcyjnosci danej gminy, sa takze czynniki
demograficzne, zagospodarowanie infrastrukturalne terenu, potozenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci walory turystyczne i kraj-
obrazowe. Wptyw na to ma takze sytuacja polityczna w gminie.

ZYozono$¢ zaré6wno samych procesoOw ekonomicznych, gospodarczych,
spolecznych jak i prawnych w sektorze jednostek samorzadu terytorialnego,
implikuje trudnosci w jednoznacznym okresleniu kryteriéw wyznaczajacych ich
samodzielno$¢ dochodowa.

»(...) 0 samodzielno$ci dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego
decyduja przede wszystkim nastepujace rozwiazania:

a) wyposazenie we wilasne i przypisane bezterminowo zrédta dochodéw

Z rownoczesnym przyznaniem im pewnego zakresu wladztwa w zakre-
sie ksztaltowania tych dochodow;

b) posiadanie wlasnego mienia, ktore nie tylko stanowi zrédto ich docho-
dow, ale takze moze by¢ wykorzystywane jako zabezpieczenie dla
przysztych kredytow i pozyczek;

" L. Etel, Granice wladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle art.

168 Konstytucji, w: Konstytucja jako Zrodio prawa finansowego i podatkowego, s. 380.

8 L. Patrzatek, Miejsce samorzqdu terytorialnego w sektorze finanséw publicznych w warun-
kach akcesji Polski do Unii Europejskiej, red. L. Patrzatek, Wyzsza Szkota Bankowa, Poznan—
Wroctaw, Wroctaw 2006, s. 37.
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c) posiadanie prawnie gwarantowanego dostepu do rynkow pozyczko-

wych;

d) mozliwo$ci dziatania na podstawie samodzielnie uchwalanego, rocz-

nego budzetu™.

Zatem jednym z elementéw warunkujacych posiadanie odpowiedniego po-
ziomu samodzielnos$ci dochodowej jest zagwarantowane ustawowo wyposaze-
nie samorzadow terytorialnych w stabilne, a takze wydajne finansowo zrodta
dochodéw. Wsrdd nich za$ najistotniejsza pozycje zajmuja dochody wlasne,
zwiazane z danym obszarem i prowadzona tam aktywno$cia gospodarcza. Ich
cechy charakterystyczne odpowiadaja warunkom stawianym przed samodziel-
nym dziataniem organow witadzy lokalne;.

Przy ocenie samodzielnosci dochodowej pomocny jest wskaznik udziatu
dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w jego dochodach
ogblem, ktory w sposob syntetyczny charakteryzuje mozliwo$¢ prowadzenia
polityki dochodowej przez poszczegodlne szczeble samorzadu terytorialnego.
Okresla on zakres 1 wielkos¢ wtadzy posiadanej przez jednostki samorzadowe
W zakresie generowania dochodow wtasnych (np. tworzenia unikalnych zrédet
dochodow), ktore zalezne, w sposob bezposredni lub posredni, sa tylko od niej.

Celem artykutu jest zbadanie znaczenia dochodow wtasnych i ich wplywu
na poziom samodzielnosci dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Ocenie poddany zostat udzial dochodéw wilasnych gmin wojewddztwa todzkie-
go, w ogodlnej kwocie dochodow budzetowych, i ich wplyw na stopien samo-
dzielnosci dochodowej. Z uwagi na zréznicowany potencjal gospodarczy i licz-
be gmin wojewodztwa todzkiego wymagalo to podziatu na trzy klasyczne ro-
dzaje gmin: gminy miejskie, miejsko-wiejskie i gminy wiejskie. Ramy czasowe
badania obejmuja lata 2004—2011. Tak dlugi okres badawczy pozwoli na wy-
ciagnigcie wnioskow, czy zmiany zachodzace w katalogu dochodéw wiasnych
przektadaja sie na poziom samodzielnosci dochodowej gmin.

°® M. Kosek-Wojnar, Samodzielnosé¢ jednostek samorzqdu terytorialnego w sferze wydatkow,

Zeszyty Naukowe nr 4/2006, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bochni, s. 80, www.wse.bochnia.pl/
zn/4-7.pdf, 30.04.2013 r.
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1. Dochody wlasne a samodzielno$¢ dochodowa gmin wojewodztwa
lodzkiego

W tabelach 1-3 zaprezentowane zostaty dochody ogétem i dochody wias-
ne poszczegodlnych rodzajow gmin wojewddztwa 1odzkiego w kwotach global-
nych i w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz wskaznik ich samodzielnosci do-
chodowej.

Tabela 1

Dochody gmin wojewddztwa t6dzkiego w latach 2004—2011 w min zt

Lata
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gminy migjskie

Dochody ogétem |2 771,79|3 032,23|3 438,433 830,48 |4 192,71 |4 377,33 |4 409,53 |4 735,04
Dochody wiasne |1 696,36|1 834,21|2 046,18|2 411,61 |2 778,31|2 662,62 |2 694,76|2 948,27
Gminy miejsko-wiejskie
Dochody ogotem | 533,00 | 598,82 | 704,32 | 794,51 | 871,38 | 909,15 |1 044,87|1 067,27
Dochody wlasne | 250,00 | 277,27 | 312,77 | 383,41 | 439,74 | 407,77 | 458,14 | 477,38
Gminy wiejskie
Dochody ogotem |1 279,19|1 418,34|1 572,05|1 692,30|1 920,312 006,11 |2 275,02 |2 294,23
Dochody wtasne | 540,84 | 585,64 | 605,38 | 688,31 | 828,46 | 795,37 | 949,58 | 972,06

Wyszczegodlnienie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Na podstawie analizy danych liczbowych zawartych w tabeli nr 1, doty-
czacych dochodéw wilasnych uzyskiwanych przez gminy wojewodztwa 16dz-
kiego w badanym okresie mozna zauwazy¢, ze:

a) w przedmiocie dochodow ogdtem najwigksze dochody posiadaja gmi-
ny o charakterze miejskim, na drugim miejscu plasuja gminy wiejskie,
za$ na trzeciej pozycji znalazly si¢ gminy miejsko-wiejskie. W przy-
padku gmin miejsko-wiejskich dochody w roku 2011 w pordéwnaniu
z rokiem 2004 wzrosty 0 534,17 mln zt, czyli o 200,24%, wzrost do-
chodow w gminach wiejskich byt szybszy niz w przypadku gmin
0 charakterze miejskim. Dochody te w gminach wiejskich wzrosty
w2011 r. w poréownaniu z pierwszym badanym rokiem o 1015,04
min zt, czyli o 179,35%, gdy w przypadku gmin miejskich wzrost cho-
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ciaz wyniost az 1963,25 min zi, to jednak procentowo dochody te
wzrosty tylko o 170,83%,

b) w materii dochodow wtasnych, w 2011 r., tak samo jak w przypadku

dochoddéw ogodlnych na pierwszym miejscu plasuja si¢ gminy miejskie,
ktorych baza dochodowa jest wigksza o 2470,89 mln zt niz w przypad-
ku dochodow wiasnych gmin miejsko-wiejskich i 0 1976,21 min zt w
przypadku gmin wiejskich.
Najszybszy wzrost dochodow wlasnych zaobserwowa¢ mozna w gmi-
nach o charakterze miejsko-wiejskim, chociaz dochody te wzrosty
w roku 2011 w poréwnaniu z rokiem 2004 tylko o 227,38 mln zi, ale
uwzgledniajac ogdlne sumy przetozylo si¢ to na wzrost o 190,95%,
wzrost dochodow wiasnych gmin wiejskich wyniost 179,73%, za$
gminy miejskie uplasowaty sig na ostatniej pozycji. Ich wzrost chociaz
kwotowo najwigkszy, bo w porownaniu z 2004 r. w roku 2011 docho-
dy te wzrosly o 1251,91 mln zt to procentowo dato to tylko wzrost
0173,80%

Tabela 2

Dochody gmin wojewddztwa tddzkiego per capita w latach 20042011 w zt

Lata
2004 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011
Gminy miejskie

Dochody ogétem [1870,93|2 057,44 |2 348,83]2 635,262 902,48 |3 046,163 089,65|3 338,74
Dochody whasne |1 145,02|1 244,561 397,77(1 659,13 |1 923,33| 1 852,9 |1 888,15|2 078,86
Gminy miejsko-wiejskie
Dochody ogotem [1461,57[1 644,73[1 888,46/2 130,41[2 336,05[2 435,31] 2 766,7 [2 771,02
Dochody wiasne | 685,54 | 761,56 | 838,62 |1 028,09|1 178,88|1 092,27|1 213,09|1 239,46
Gminy wiejskie
Dochody ogotem |1 713,86] 1 905,7 [2 139,772 304,272 615,89[2 728,76|3 067,413 124,81
Dochody whasne | 724,61 | 786,87 | 824 | 937,22 |1128,55/1081,89|1 280,31|1 323,98

Wyszczegolnienie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 2 dotyczacych dochodéw
gmin w per capita mozna zauwazyc¢, ze:

a) w gminach o charakterze miejskim dochody ogotem w przeliczeniu na

1 mieszkanca systematycznie wzrastaty, pomimo spadku liczby ludno-

$ci. Spadajaca liczba ludnosci tego rodzaju jednostek samorzadu tery-
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torialnego spowodowana jest przede wszystkim migracja mieszkancow
miejskich aglomeracji i ogolna tendencja do osiedlania si¢ nie tylko na
obrzezach miast, ale takze w mniejszych miejscowosciach satelitar-
nych, zwanych potocznie ,,miejskimi sypialniami”. Rowniez w gmi-
nach wiejskich nastepuje wzrost ogdlnej kwoty dochodow, ktory pota-
czony jest ze spadkiem (wolniejszym niz w gminach miejskich) liczby
mieszkancéw.W gminach miejsko-wiejskich i wiejskich obserwowany
jest wzrost ogolnych dochodow budzetowych, na ktéry wplyw ma
wzrost liczby mieszkancow tych terenow.
Najwyzsze dochody ogodtem per capita posiadaja gminy miejskie, na
drugiej pozycji sa gminy wiejskie, za§ ostatnie miejsce zajmuja gminy
o0 charakterze miejsko-wiejskim;
b) taka sama tendencja jak w przypadku dochodow ogdtem wystepuje

w przedmiocie dochodéw wlasnych. Najwigksze dochody wtasne
W przeliczeniu na 1 mieszkanca wystepuja w gminach miejskich, p6z-
niej wiejskich, na koncu za$ znajduja si¢ gminy miejsko-wiejskie. Do-
chody gmin wiejskich stanowia 63,69% dochodow wiasnych wptywa-
jacych do budzetu gmin miejskich, a dochody wlasne gmin miejsko-
-wiejskich tylko 59,62% dochod6éw wlasnych gmin miejskich.

Na podstawie danych zawartych w tabelach 1-2 mozna przedstawié, jak ksztat-

tuje si¢ w badanych latach wskaznik samodzielno$ci dochodowe;.

Tabela 3

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w gminach wojewddztwa todzkiego
w latach 2004-2011 (wskaznik samodzielno$ci dochodowej)

Wyszczeg6lnienie Lata
yszezes 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011
Gminy miejskie
Dochody ogétem 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 100
Dochody whasne 61,20 | 60,49 | 59,51 | 62,96 | 66,27 | 60,83 | 61,11 | 62,26
Gminy miejsko-wiejskie
Dochody ogotem 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 100
Dochody whasne 46,90 | 46,30 | 44,41 | 48,26 | 50,46 | 44,84 | 43,85 | 44,73
Gminy wiejskie
Dochody ogétem 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Dochody whasne 42,28 | 41,29 | 38,51 | 40,67 | 43,14 | 39,14 | 41,74 | 42,37

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.
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Analizujac dane zawarte w tabeli nr 3, a dotyczace wskaznika samodziel-
nos$ci dochodowej w badanych latach mozna zauwazyc, ze:

a)

b)

we wszystkich typach gmin nie zaobserwowano wigkszych zmian za-
chodzacych w obrgbie wskaznika samodzielnosci dochodowej, co
swiadczy o wzglednej stabilnosci finansowej tego szczebla jednostek
samorzadu terytorialnego,

najwigkszy udziat dochodow wiasnych w ogolnej kwocie dochodow
wystapit w gminach miejskich i wyniost on przecigtnie ok. 62%.
Najwyzszy udzial odnotowany zostat w 2008 r., w ktorym to dochody
wlasne stanowity 66,27% ogétu dochodow budzetowych, najnizszy zas
wystapit w 2006 r., gdzie dochody wlasne wyniosly 59,51% ogohu
wplywow budzetowych,

udzial dochodow wiasnych w ogélnych dochodach budzetowych
w gminach o charakterze miejsko-wiejskim i wiejskim ksztattowat sig
na zblizonym poziomie i wynosit on §rednio ok. 41%.

W gminach miejsko-wiejskich najwyzszy poziom dochodéw wlasnych
w ogoblnej kwocie dochodéw budzetowych zanotowany zostal, tak sa-
mo jak w przypadku gmin miejskich, w 2008 r., gdzie dochody te sta-
nowity 50,46% ogotu dochodéw wiasnych. Rowniez w gminach wiej-
skich najwigkszy udziat tej grupy dochoddéw, bo 43,14% w ogdlnych
dochodach budzetowych wystapit w tym samym roku, czyli 2008.
Najnizsze wplywy z tytutu dochodéw wtasnych w gminach o charakte-
rze wiejskim wystapity w 2006 r., w ktorym to wptywy z tych docho-
dow stanowily tylko 38,51% ogoétu wplywow budzetowych, za$
w gminach miejsko-wiejskich rokiem najnizszego udziatu dochodow
wlasnych w ogélnych dochodach budzetowych byt rok 2010. Dochody
te w tym roku uksztaltowatly si¢ na poziomie 43,85% wszystkich

wplywow.

Podsumowanie

Pelna interpretacja wskaznika samodzielnos$ci dochodowe;j jest utrudniona

z uwagi na niejednorodnos¢ grupy dochodéw wiasnych, poprzez zaklasyfiko-

wanie do niej dochoddéw o charakterze typowo transferowym, czyli udziatow

W podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa. Dochodow, w odniesieniu

do ktérych wladze samorzadowe nie maja uprawnien wiadztwa podatkowego,
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tym samym nie moga w sposob bezposredni wpltywaé na ich wysoko$¢. Czyn-
niki ksztaltujace ich rozmiar nie maja zobiektywizowanego charakteru,
a w dyskusjach podkresla sig¢ brak bezposredniego zwiazku wystepujacego po-
migdzy wysokoscia tych dochoddéw a dziataniami samorzadow lokalnych. Ina-
czej jest w przypadku dochoddéw uzyskiwanych z podatkéw lokalnych, gdzie
jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja pewien wachlarz uprawnien. Jed-
nakze 6w zakres przywilejow, ktory odnosi si¢ do wladztwa podatkowego
w przypadku dochodéw uzyskiwanych z podatkow lokalnych jest dos¢ wydat-
nie ograniczony. Gminy moga w tym przedmiocie dokonywa¢ korekty maksy-
malnych stawek podatkowych, moga wprowadza¢ takze nowe ulgi czy zwol-
nienia podatkowe, a takze umarza¢ zaleglo$ci podatkowe. W konsekwencji
przektada si¢ na wydatne ograniczenie (stopnia) zakresu ich ingerencji w struk-
tur¢ dochodow uzyskiwanych z tego tytutu.

Podsumowujac, samodzielno$¢ dochodowa gmin, zwigksza si¢ w miarg
jak powigksza sig ich poziom dochodow wiasnych. Dochody te prezentuja nie
tylko zrdéznicowanie ze wzgledu na charakter gminy, ale takze stanowia pod-
stawowe zrodlo dochodow tego szczebla jednostek samorzadu terytorialnego.
Najwigksze dochody wlasne generuja gminy o charakterze miejskim, gdzie
W przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosza W 2011 r. 2078,86 zt. W gminach
wiejskich dochody te w analogicznym okresie uksztaltowaty si¢ na poziomie
1323,98 zl, co stanowito 63,69% dochoddéw uzyskanych z tego tytulu przez
gminy miejskie, za§ w gminach miejsko-wiejskich poziom ten byt jeszcze niz-
szy 1 wyniost on 59,62% dochodéw wlasnych gmin miejskich z roku 2011.

Najwigkszy poziom samodzielnosci dochodowe] prezentuja gminy miej-
skie. Mniejszy udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem gmin miejsko-
-wiejskich i wiejskich spowodowany jest niewatpliwie duzym stopniem zrdzni-
cowania tych zbiorowosci lokalnych. Jednym z czynnikow wplywajacych na
proces ich roznicowania, ktory potaczony jest mozliwoscia pozyskiwania do-
chodow wiasnych przez te gminy, jest lokalizacja danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego, szczegdlnie jej potozenie w stosunku do gmin miejskich (przycia-
gajacych z reguty wigcej inwestorow, generujacych tym samym wyzsze docho-
dy wtasne).

Ustawodawca, wskazujac na zrédta dochodow jednostek samorzadu tery-
torialnego, dokonat ich hierarchizacji. Wymienienie w pierwszej kolejnosci do-
chodow wlasnych oznacza, iz to wlasnie te dochody powinny mie¢ kluczowe
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znaczenie'. Ich zakres wskazuje, ze dzicki wptywowi jaki wywieraja na sytu-
acj¢ finansowa jednostek samorzadu moga i powinny one zapewnia¢ realny
wymiar ich samodzielnosci finansowe;.

,»Nalezy si¢ w tym miejscu zastanowié¢, czy nie powinno si¢ zwigkszy¢
stopnia samodzielnosci dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego. Moz-
na bytoby tego dokona¢ poprzez stopniowe zast¢gpowanie transferow (...) zro-
dtami dochodéw wiasnych”*".

Jednakze dazenie do nadmiernego zwigkszania samodzielno$ci dochodo-
wej jednostek samorzadu terytorialnego z jednej strony tak bardzo pozadane,
z drugiej moze implikowaé pewne nieprawidlowosci np. zbytni fiskalizm. Or-
gany samorzadowe moga zacza¢ wprowadza¢ w zycie zbyt daleko idace roz-
wiazania, majace na celu zwigkszanie dochodéw uzyskiwanych z podatkow lo-
kalnych, a to z kolei moze przetozy¢ si¢ na zmniejszenie aktywnosci gospodar-
czej jednostek (osob fizycznych i firm) zlokalizowanych na terenie danego sa-
morzadu. Zatem wszelkie zmiany majace na celu modyfikacje struktury docho-
dow ogodtem jednostek samorzadu terytorialnego musza by¢é wprowadzane
W sposob przemyslany, ktory powodowatoby z pewnoscia aktywizacje samo-
rzadow lokalnych zwigkszajac ich stopien samodzielnosci i niezaleznosci od
szczebla centralnego, jednoczes$nie nie ograniczatby inicjatyw podejmowanych
przez spolecznos¢ lokalna.

0 M. Ofiarska, Z. Ofiarski, Wyznaczanie i ochrona granic samodzielnosci, w tym finansowej,
Jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane aspekty konstytucyjne, w: Konstytucyjne uwarun-
kowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, red. P. Lewkowicz, J. Stan-
kiewicz, Biatystok 2010, s. 339.

1 A. Tylman, T. Uryszek, M. Slebocka, Subwencije jako dochody transferowe jednostek samo-
rzqdu terytorialnego — zbieznosé dylematow ekonomicznych i prawnych, W: Zarzqdzanie finansa-
mi sektora publicznego, decyzje, instrumenty, ryzyko, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Banko-
wej w Poznaniu, nr 37, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 2011,
s. 234.
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OWN INCOME AND AND INCOME ISSUES OF LOCAL GOVERNMENT:
CASE STUDY OF LODZ REGION

Summary

Functioning of local governments requires adequate financial resources. Appro-
priate system of money supply allows the local governments to realize their own and
delegated task and influences their independence and financial autonomy. It is also
a subject of discussion and analysis, both representatives of science and government.

This article aims to examine the importance of own revenues and their impact on
the income of local governments.

It focuses on the participation of Lodz municipalities own revenues in the total
amount of state budget revenue and their impact on their independence of income.

Translated by Magdalena Slebodzka



