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Wstep

W ostatnim pigcioleciu w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) ob-
serwuje si¢ coraz trudniejsza sytuacj¢ finansowa, spowodowang migdzy innymi
skutkami spowolnienia gospodarczego kryzysem gospodarczym przejawiaja-
cymi si¢ spadkiem wptywow naleznych JST z tytulu podatku dochodowego od
0sob fizycznych i prawnych z jednej strony i spadkiem wzrostu pozyskiwania
srodkow ze sprzedazy majatku komunalnego, a wzrostem deficytu budzetowego
i dlugu publicznego z drugiej strony.

Celem artykutu jest analiza gospodarki finansowej JST Polski zachodniej,
tj. wojewodztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolno$laskiego w latach
2008-2012. Badanie obejmie stan dochodéw, wydatkéw, deficytu oraz diugu
publicznego JST.

! Szerzej na ten temat: Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, red.
S. Owsiak, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 15; B. Koftaczkowski,
M. Ratajczak, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Oficyna Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2010, s. 19; E. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzqdu
terytorialnego, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 27-45; Ekonomiczne i prawne uwarunkowania
i bariery redukcji deficytu i dlugu publicznego, red. J. Szolno-Koguc, A. Pomorska, LEX Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2011, s. 69-74.
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1. Zalozenia badawcze

Badaniami empirycznymi objete zostaly 3 wojewddztwa umiejscowione
w pasie Polski zachodniej, graniczace z Niemcami, tj. wojewodztwo zachod-
niopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie. Analiza objeto wyniki finansowe JST
gospodarowania $rodkami budzetowymi w tych wojewodztwach w latach
2008-2012. W analizie uwzglgdniono gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie,
gminy wiejskie, miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie.

Podstawa przeprowadzonej analizy byly dane dotyczace gospodarki finan-

sowej JST, o r6znym stopniu szczegdlowosci, pozyskane z:

1.

b)

c)

Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego® — dane
dla okresu 2008-2011 w odniesieniu do dochodéw i wydatkow oraz
dla okresu 2008-2012 w odniesieniu do liczby mieszkancow JST.
Regionalnych Izb Obrachunkowych w Szczecinie®, Zielonej Goérze’
i Wroctawiu® w budzetach JST — dane dla 2012 roku dotyczace docho-
dow i wydatkow oraz dane dla okresu 2008—2012 w odniesieniu do de-
ficytu budzetowego i1 dlugu publicznego jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewodztwa zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnosla-
skiego.

Ministerstwa Finansow, jak rowniez z innych zrodel, tj. ustaw, uchwat
budzetowych oraz sprawozdan z ich wykonania, stron internetowych
JST wojewodztwa zachodniopomorskiego, lubuskiego oraz dolnosla-
skiego.

W analizie przyjeto, ze:

wydatki ogétem stanowia sum¢ wydatkow biezacych 1 majatkowych,
a wyodrgbnione zostaly wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej
z 2012 roku;

dochody ogotem stanowia sume dochodéw biezacych i dochodow ma-
jatkowych;

w sktad kategorii ,,pozostate podatki lokalne” wchodza podatki: rolny,
lesny, od $rodkow transportowych oraz od czynnosci cywilnopraw-
nych;

a M wN

http://www:.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks.
http://www.szczecin.rio.gov.pl/.
http://www.bip.zielonagora.rio.gov.pl/.
http://www.wroclaw.rio.gov.pl/show.php.
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d) w sktad kategorii ,,transfery budzetu” wchodza subwencje ogolne i do-
tacje celowe, w tym®:

— dla gmin: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
cj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin) ustawami (§ 201); dota-
cje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace reali-
zowane przez gming na podstawie porozumien z organami admini-
stracji rzadowej (§ 202); dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-
stwa na realizacje¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw
gmin) (§ 203);

— dla powiatow: dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na za-
dania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 211); dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzado-
wej (§ 212); dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na reali-
zacje biezacych zadan wlasnych powiatu (§ 213);

e) kategoria ,,dotacje z Unii Europejskiej” zostala zidentyfikowana za
pomoca czwartej cyfry paragrafu klasyfikacji dochodow i wydatkow
JST:

— dla wojewodztwa dolnoslaskiego za lata 2008-2011 pozyskano
z Banku Danych Lokalnych GUS, natomiast nie uzyskano danych
za 2012 rok;

— dla wojewodztwa lubuskiego i1 zachodniopomorskiego za lata
2008-2009 z Banku Danych Lokalnych GUS, a za lata 2010-2012
z raportow RIO w Szczecinie i w Zielonej Gorze;

— kategoria ,,inne dochody” zawiera wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez JST na podstawie odregbnych ustaw (§ 049) oraz
wplywy z optaty skarbowej (§ 041).

Analiza obje¢to 433 jednostki samorzadu terytorialnego, w tym: 98 w wo-
jewodztwie lubuskim, 135 w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz 200
w wojewddztwie dolno$laskim. Rozktad badanych JST przedstawiono w tabe-
li 1.

® Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegolowej klasyfi-
kacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkdéw ze zrodet zagranicznych,
(DzU 2010, nr 38, poz. 207).
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Tabela 1

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego poddanych badaniu

Woj. zachodniopomorskie Woj. lubuskie Woj. dolnos$laskie
Gminy:
— miejskie 11 9 36
— wiejsko-miejskie 52 33 55
— wiejskie 51 41 78
Miasta na prawach powiatu 3 2 4
Powiaty ziemskie 18 12 26

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl, data dostepu: 01.07.2013.

Uzyskane dane byly podstawa do przeprowadzenia i uogoélnienia na po-
ziomie wojewodztw analizy gospodarki finansowej JST w latach 2008-2012.

2. Gospodarka finansowa JST wojewodztw Polski zachodniej

Analize gospodarki finansowej przeprowadzono biorac pod uwage docho-
dy budzetowe, wydatki budzetowe, deficyt budzetowy oraz poziom dlugu pu-
blicznego.

W latach 2008-2012 we wszystkich analizowanych wojewodztwach na-
stapit wzrost dochodow ogdtem, co zobrazowano na rysunku 1.
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Rys. 1. Dochody budzetowe ogdtem badanych wojewddztw w zestawieniu ze $rednig
dla Polski w latach 2008-2012(PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i RIO.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wojewodztwo dolnoslaskie charak-
teryzowato si¢ ponadprzecig¢tnag suma zgromadzonych dochodow, natomiast wo-
jewodztwo lubuskie 1 zachodniopomorskie odznaczaly si¢ duzo nizszym poten-
cjatem dochodowym anizeli $rednia przyjeta dla wszystkich wojewodztw
w kraju.

Najmniejszy wzrost dochodéow budzetowych w calym badanym okresie
wystapit w wojewoddztwie lubuskim i wynidst 785 min PLN. W wojewddztwie
zachodniopomorskim wzrost dochodéw budzetowych wynidst nieco powyzej
1,7 mld PLN, a w wojewddztwie dolnoslaskim niespetna 3,5 mld PLN. Tylko
w wojewodztwie lubuskim odnotowano spadek dochodéw budzetowych ogo-
tem w 2010 roku, kiedy spadek byt réwny okoto 72,5 min PLN oraz w 2012 ro-
ku ze spadkiem 70 min PLN.

Wojewodztwa lubuskie i zachodniopomorskie osiagnety w badanym okre-
sie sum¢ dochodéow budzetowych ogoétem nizsza anizeli $rednia dla woje-
wodztw w Polsce. Najwigksza roznica pomigdzy suma dochoddéw w wojewddz-
twie lubuskim a $rednia dla wszystkich wojewddztw w kraju wystapita
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w 2012 roku i wyniosta ponad 6,7 mld PLN. Z kolei dla wojewo6dztwa zachod-
niopomorskiego najwigksza roznica wystapita w 2011 roku i wyniosta niewiele
powyzej 3 mld PLN. Natomiast dochody budzetowe w wojewodztwie dolnosla-
skim w analizowanym okresie byty na poziomie powyzej $redniej wartosci do-
chodéw budzetowych dla wszystkich wojewddztw w kraju. Najwigksza prze-
wage nad s$rednia warto$cia dochodow wojewodztwo dolnoslaskie uzyskato
w 2012 roku i wyniosto ono okoto 3,5 mld PLN, a najmniejsza w 2009 roku
w wysokosci okoto 2,3 mld PLN.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika, ze w analizowanym okre-
sie najwyzsze dochody, zardwno biezace jak i majatkowe, zgromadzity JST wo-
jewodztwa dolnoslaskiego.
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W przypadku dochodéw biezacych najwyzsze wpltywy JST osiagnety
w 2012 roku przekraczajac kwotg 12,5 mld PLN, natomiast wptywy z tytutu
dochodéw majatkowych byly najwyzsze w 2011 roku i przekroczyly 2 mld
PLN.

Najnizsze dochody budzetowe osiagnely JST wojewodztwa lubuskiego
w 2008 r., zarowno w przypadku dochodow biezacych, jak i majatkowych (od-
powiednio ponad 3 mld PLN i okoto 270 mIn PLN). Z kolei najwyzsze dochody
biezace w woj. lubuskim zgromadzono w 2012 roku (prawie 4 mld PLN), a do-
chody majatkowe w 2009 roku — kwota przekraczajaca 867 min PLN. Byl to
ponad trzykrotny wzrost w poré6wnaniu z rokiem wczes$niejszym. W kolejnych
latach nast¢gpowal sukcesywny spadek dochodow majatkowych — w 2010 roku
0 ponad 250 min PLN, w 2011 roku o kolejne 45,5 min PLN, aby w 2012 roku
wpltywy do budzetow z tytulu dochodéw majatkowych osiagnely niecate 386
min PLN.

Dochody budzetowe, zarowno biezace jak i majatkowe, zgromadzone
przez JST wojewodztwa zachodniopomorskiego byly wyzsze od dochodéw
uzyskanych przez JST wojewddztwa lubuskiego, ale nizsze od tych uzyskanych
przez jednostki wojewodztwa dolnoslaskiego. W latach 2008-2012 wielkos¢
dochodow biezacych sukcesywnie wzrastata — od ponad 5,8 mid PLN w 2008
roku do prawie 7,2 mld PLN w 2012 roku. Dochody majatkowe, podobnie jak
w wojewoOdztwie lubuskim, ulegty dynamicznemu wzrostowi w 2009 roku
(0 59,56%) i spadkowi w kolejnym roku. Byt to jedyny spadek dochodéw ma-
jatkowych w wojewodztwie zachodniopomorskim w badanym okresie. Kolejne
lata cechowatly si¢ bowiem systematycznym wzrostem, a nie jak w przypadku
JST wojewddztwa lubuskiego — nieustannym ich spadkiem.

W skali catego okresu JST wszystkich analizowanych wojewodztw wyka-
zaly wzrost wydatkow ogotem, co widoczne jest na rysunku 2.
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Rys. 2. Wydatki ogétem badanych wojewodztw w zestawieniu ze $rednia dla Polski
w latach 2008-2012 (PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS oraz RIO.

Najwickszy wzrost wydatkow ogdtem w catym analizowanym okresie
z poziomu niemal 12 mld PLN do ponad 14,5 mld PLN odnotowaty JST woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze w kazdym roku wojewodztwo
dolnoslaskie powigkszato wydatki ogotem. Najwyzszy wzrost, wynoszacy oko-
to 1,7 mld PLN, odnotowano w 2009 roku. Z kolei najnizszy wzrost wydatkow
odnotowano w 2012 roku, wyniost on zaledwie 2,4 min PLN.

W latach 2008-2012 JST wzrost wydatkéw budzetowych ogotem w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim wynosit okoto 2 mld PLN, natomiast w wo-
jewodztwie lubuskim wzrost byt relatywnie niewielki 1 wynosit niewiele ponad
705 mIn PLN. Wojewoddztwo zachodniopomorskie w badanym okresie, podob-
nie jak wojewodztwo dolno$laskie, wykazywato coroczny wzrost wydatkow.
Najwyzszy wzrost wynoszacy okoto 1,1 mld PLN zostat odnotowany w 2009
roku, za$ najnizszy w 2012 roku i wynosit okoto126,5 min PLN. Pozwala to za-
uwazy¢ zbiezna tendencj¢ w przypadku wojewddztwa zachodniopomorskiego
i dolnoslaskiego. Natomiast wojewodztwo lubuskie, pomimo wzrostowej ten-
dencji wydatkéw ogotem w latach 20082010, w kolejnych latach wykazywato
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ich spadek. Najwyzszy wzrost wydatkow ogodlem wynoszacy niewiele ponad
1 mld PLN, podobnie jak w przypadku dwdch wczesniej analizowanych woje-
wodztw, odnotowano w 2009 roku. Z kolei spadek wydatkow ogdtem wynosza-
cy okoto 272 min PLN wojewo6dztwo lubuskie wykazato w 2012 roku.

Nalezy réwnocze$nie zauwazy¢, iz jedynie wojewddztwo dolnoslaskie
charakteryzowalo si¢ wydatkami ogoélem przewyzszajacymi wartosci $rednie
dla wojewddztw w Polsce, ktore rokrocznie wzrastaty $rednio o okoto 3,1 mld
PLN. Z kolei wydatki ogotem wojewodztwa zachodniopomorskiego i lubuskie-
go byly Sredniorocznie nizsze od przecigtnej dla wojewodztw w Polsce i o od-
powiednio 2,85 mld i 6,26 mid PLN.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze najwyz-
szymi wydatkami, zarowno biezacymi jak i majatkowymi, charakteryzowaty si¢
JST wojewddztwa dolnoslaskiego.

W catym analizowanym okresie wydatki budzetowe wojewddztwa dolno-
Slaskiego, zardwno biezace, jak i majatkowe, corocznie wzrastaty. Wydatki bie-
zace wzrosty o 26,27% — z niemal 9 mld do poziomu okoto 11,3 mld PLN.
Rowniez wydatki majatkowe w tym samym okresie wzrosly o 14,17%, z okoto
2,92 mld do okoto 3,33 mld PLN.
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Wozrost wydatkow biezacych, zarowno w skali calego badanego okresu,
jak i w kazdym z poszczeg6lnych lat odnotowano w JST wojewodztwa lubu-
skiego i zachodniopomorskiego. W wojewodztwie lubuskim w latach 2008—
2012 nastapit wzrost o 25,48% z poziomu niemal 2,9 mld do okoto 3,75 mid
PLN. Z kolei w wojewddztwie zachodniopomorskim w tym samym okresie
wydatki biezace wzrosty o 30,66% z niespetna 5,1 mld do niecatych 6,64 mid
PLN.

Odmienng tendencja w latach 2008-2012 charakteryzowaly si¢ wydatki
majatkowe JST wojewodztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego. W woje-
wodztwie lubuskim wydatki majatkowe w catym analizowanym okresie obnizy-
ty sig 0 9,1% z poziomu okoto 617,3 min do okoto 561,1 mln PLN. Nalezy jed-
nak przy tym zauwazy¢, ze sukcesywny spadek wydatkow majatkowych wysta-
pit w kolejnych latach po relatywnie wysokim, bo wynoszacym az 133,63%,
wzro$cie tych wydatkow w 2009 roku. Natomiast w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim pomimo spadku wielkosci wydatkow majatkowych w 2012 roku
014,74% (z okoto 2,2 mld do niemal 1,87 mld PLN) wydatki majatkowe
W przeciagu calego analizowanego okresu wzroslty o 31,94%, z poziomu wyno-
szacego nieco ponad 1,41 mld do niemal 1,87 mid PLN.

Od 2008 roku prawie wszystkie badane JST zamykaty swoje budzety z de-
ficytem, co widoczne jest w tabeli 4.

Najwigkszym poziomem deficytu budzetowego w okresie 20082012 na
obszarze wojewodztw Polski zachodniej charakteryzowaty si¢ JST wojewodz-
twa dolnoslaskiego. Deficyt budzetowy wzr6st z poziomu niecatych 712,5 min
PLN w 2008 roku poprzez nieco ponad 1,66 mld PLN w 2009 roku, by spas¢ od
okoto 1,24 mld PLN w 2010 roku do okoto 74,5 min PLN w 2012 roku. Deficyt
budzetowy JST wojewddztwa lubuskiego byl w badanym okresie na najnizszym
poziomie, a w 2012 roku odnotowana zostata nawet nadwyzka budzetowa wy-
noszaca okoto 36,5 mln PLN, co $wiadczy o duzym stopniu samofinansowania
JST wojewodztwa lubuskiego w tym okresie. Najmniejszy deficyt budzetowy
wynoszacy 36,77 min PLN odnotowano w 2008 roku w wojewodztwie zachod-
niopomorskim. Na terenie analizowanych wojewodztw w badanym czasie naj-
wigksza nadwyzka wydatkéw nad dochodami JST miata miejsce w 2010 roku
w wojewodztwie lubuskim (okoto 603 min PLN) i zachodniopomorskim (nie-
mal 750 min PLN) oraz w 2009 roku w wojewoddztwie dolnoslaskim (niewiele
ponad 1,66 mld PLN). Nalezy zauwazy¢, iz na koniec analizowanego okresu
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W poréwnaniu z jego poczatkiem nastapito zmniejszenie deficytu JST w bada-
nych wojewddztwach.

3. Analiza poréwnawcza gospodarki finansowej JST w badanych
wojewodztwach

Kazde z badanych wojewodztw posiada inne uwarunkowania naturalne,
spoleczne i gospodarcze, mimo podobienstwa potozenia geograficznego wzdtuz
rzeki Odry. Totez badanie relacji migedzy liczbami bezwzglednymi moze pro-
wadzi¢ do mylnych wnioskow. Dla zwigkszenia poréwnywalnosci wynikow
przeprowadzono analiz¢ uzyskanych wynikow w przeliczeniu na jednego
mieszkanca danego wojewodztwa.

W odniesieniu do dochodow budzetowych uzyskane wielkosci uktadaja si¢
zgota odmiennie niz w przypadku wielkosci ogétem w poszczegolnych woje-
wodztwach, co przedstawiono na rysunku 3.

Tylko w jednym z wojewodztw wystapil wzrost sredniej wartosci docho-
dow na 1 mieszkanca w okresie 2008-2012. W wojewodztwie zachodniopo-
morskim spadek dochodow na 1 mieszkanca wystapit w 2010 roku, a w woje-
wodztwie lubuskim dwukrotnie — w 2010 i 2012 roku. Najnizsza z warto$ci do-
chodoéw ogotem na 1 mieszkanca odnotowano w 2008 roku w wojewodztwie
lubuskim i wynosita ona 3533 PLN. W tym samym roku na jednego mieszkanca
wojewodztwa zachodniopomorskiego przypadata kwota 3815 PLN, a na miesz-
kanca wojewodztwa dolnoslaskiego 3895 PLN.
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Rys. 3. Dochody ogoétem na 1 mieszkanca badanych wojewodztw w poréwnaniu do
$redniej dla wojewodztw w Polsce w latach 2008—-2012 (PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS oraz RIO.

Kolejny rok byt pod tym wzgledem wyjatkowy, wtedy to bowiem nastapit
najbardziej znaczacy wzrost dochodow ogdtem na 1 mieszkanca w szczego6lno-
sci w wojewodztwie lubuskim, gdzie wynidst 727 PLN, w wojewddztwie za-
chodniopomorskim 434 PLN, a w wojewodztwie dolnoslaskim 266 PLN.
W 2010 roku jedyny wzrost dochodéw ogdtem na 1 mieszkanca wystapit w wo-
jewodztwie dolno$laskim, a w nastgpnym roku we wszystkich analizowanych
wojewddztwach. Z kolei w 2012 roku jedyny spadek dochodow ogdélem na
1 mieszkanca zanotowano w wojewodztwie lubuskim.

W analizowanym okresie 2009 rok byt dla wojewddztwa lubuskiego jedy-
nym, w ktorym jego $rednia dochodow ogdtem na mieszkanca przewyzszyta
$rednig dochodow na 1 mieszkanca dla wszystkich wojewodztw w kraju — roz-
Nica ta wyniosta 203,37 PLN. W pozostatych latach r6znica przyjmowata war-
tosci ujemne — od 90,57 PLN w 2010 roku do 354,34 PLN w 2012 roku. Z kolei
w wojewodztwie zachodniopomorskim jedyna ujemna réznica pomigdzy $red-
nig dochodéw na 1 mieszkanca dla wojewddztwa a usredniona wartoscia do-
chodow na 1 mieszkanca dla wszystkich wojewodztw wystapita w 2010 roku
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i przyjeta wartos¢ 53,70 PLN. W innych latach réznica ta przyjmowata wartosci
dodatnie — od 4,46 PLN w 2011 roku do 191,65 PLN w 2009 roku. Co za$ si¢
tyczy wojewddztwa dolnoslaskiego, to srednia dochodow na 1 mieszkanca tego
wojewddztwa byta zawsze wyzsza od Sredniej wartosci dochodow na 1 miesz-
kanca dla wszystkich wojewodztw w kraju i1 przyjmowala wartosci od
103,65 PLN w 2009 roku do 412,63 PLN w 2012 roku.

W odniesieniu do wydatkéw budzetowych wystapity rowniez réznice mig-
dzy ksztattowaniem si¢ wydatkow ogotem badanych JST i wydatkéw w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. Na rysunku 4 widoczna jest zbiezna tendencja wydat-
kéw ogotem na 1 mieszkanca wojewodztwa dolnoslaskiego 1 zachodniopomor-
skiego wzgledem siebie oraz w stosunku do $redniej dla wojewodztw w Polsce.
Oba wojewodztwa wykazaty wzrost wydatkow ogdtem na 1 mieszkanca w ca-
tym analizowanym okresie, ktory wynosit w przypadku wojewodztwa dolnosla-
skiego 900,11 PLN, a w przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego
1104,24 PLN. Najwyzszy wzrost wydatkow ogdétem na 1 mieszkanca, w przy-
padku obu wojewodztw wykazany zostat w 2009 roku i wynosit odpowiednio
596,01 i 679,05 PLN. Natomiast najnizszy wzrost, w przypadku obu woje-
wodztw, odnotowano w 2012 r., w ktorym to wydatki ogotem na 1 mieszkanca
wzrosty o 4,65 PLN w wojewddztwie dolnoslaskim, a o 77,27 PLN w woje-
wodztwie zachodniopomorskim.
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Rys. 4. Wydatki ogdtem na 1 mieszkanca badanych wojewddztw w poréwnaniu do
$redniej dla wojewodztw w Polsce w latach 2008—-2012 (PLN)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS oraz RIO.

Odmienng tendencja zmian poziomu wydatkéw ogdétem na 1 mieszkanca
w analizowanym okresie charakteryzowato si¢ wojewoddztwo lubuskie, ktore
pomimo wzrostu wydatkéw ogdétem na 1 mieszkanca w calym analizowanym
okresie 0 639,37 PLN, w ostatnich dwoch latach wykazywato spadek wydat-
kow. Najwyzszy spadek wydatkow ogétem na 1 mieszkanca mial miejsce
w 2012 roku i wynosit 266,59 PLN. Natomiast najwyzszy wzrost, wynoszacy
1049,21 PLN, zaobserwowano w 2009 roku. Warto przy tym nadmieni¢, ze byt
to najwyzszy wzrost wydatkéw ogdtem w przeliczeniu na 1 mieszkanca sposrod
badanych wojewddztw.

Réwniez w przypadku zadluzenia na 1 mieszkanca w wojewodztwach za-
chodniopomorskim, lubuskim i dolno$laskim zauwazalna jest tendencja wzro-
stowa (ze wzgledu na brak szczegétowych danych na rysunku 5 nie przedsta-
wiono $redniego dtugu JST na 1 mieszkanca). Na rysunku 5 widoczny jest
wzrost zadtuzenia, ktory wynosit odpowiednio 137%, 460% oraz 130%.
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Rys. 5. Poziom dlugu JST na 1 mieszkanca wg wojewodztw dla lat 2008-2012 (PLN)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z RIO.

W dwodch wojewodztwach dolnoslaskim i zachodniopomorskim zostata
utrzymana tendencja wzrostowa zadtuzenia rok do roku, natomiast zadtuzenie
w wojewodztwie lubuskim w 2012 roku w stosunku do 2011 roku ulegto
zmniejszeniu (od 1 827 PLN do 1 771 PLN w przeliczeniu na 1 mieszkanca).
Najbardziej obciazeni dtugiem byli mieszkancy wojewodztwa dolnos$laskiego,
ktore w 2012 roku w stosunku do 2008 roku zwigkszyto zadtuzenie na 1 miesz-
kanca 0 1 269 PLN, za$ najmniej zadtuzeni byli mieszkancy wojewodztwa lu-
buskiego, w ktorym dlug na 1 mieszkanca wzrost o 1 024 PLN (w latach 2008—
2012). Nalezy zauwazy¢, ze to mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskie-
g0, sposrdod badanych wojewoddztw, byli najmniej obciazeni dlugiem (odpo-
wiednio od 362 PLN, 715 PLN, 1129 PLN, 1 582 PLN). Tendencja ta ulegta
zmianie w 2012 roku, kiedy to zadluzenie na 1 mieszkanca wzrosto
01692 PLN w stosunku do 2008 roku, w konsekwencji zmiana ta byta naj-
wieksza na 1 mieszkanca wsrod analizowanych wojewodztw Polski zachodnie;.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wywnioskowa¢ mozna, iz w badanym pigcio-
leciu wojewodztwa umiejscowione w pasie Polski zachodniej, wzdtuz granicy
z Niemcami — wojewodztwo lubuskie, zachodniopomorskie i dolnoslaskie, cha-
rakteryzowaly si¢ zbieznymi do siebie tendencjami zmian poziomu, zaréwno
dochodoéw, wydatkdw, jak rowniez deficytu budzetowego oraz dtugu samorza-
dowego.

Wszystkie JST wojewddztw, ktore zostaly objete analiza w latach 2008—
2012 wykazaly wzrost wszystkich analizowanych rodzajow dochodow, przy
roéwnoczesnym, relatywnie wyzszym wzroscie wszystkich rodzajow wydatkow,
z wylaczeniem wojewodztwa lubuskiego, ktore wykazato spadek wydatkow
majatkowych w catym analizowanym okresie.

Nalezy jednak zauwazy¢ roéznice w ksztaltowaniu si¢ poziomu dochodow,
wydatkéw w ujeciu ogolnym i w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W przy-
padku zaréwno dochodéw jak i wydatkow ogotem (z wylaczeniem wydatkow
ogoélem wojewodztwa lubuskiego) coroczny wzrost byt staly i podobnej wielko-
$ci. Odmiennie natomiast ksztattowat si¢ poziom dochodow i wydatkow ogo-
fem na 1 mieszkanca. Wielkosci te charakteryzowaty si¢ zdecydowanie wigksza
zmienno$cia w porownaniu do wielkos$ci w ujeciu ogdlnym.

Konsekwencja wyzszego wzrostu wydatkéw wzgledem dochodéw budze-
tow samorzadowych, w catym okresie 2008-2012, byt permanentnie utrzymu-
jacy si¢ deficyt budzetowy, skutkiem, ktorego z Kolei jest wzrost dtugu publicz-
nego w analizowanych wojewodztwach. Wérdd analizowanych wojewodztw je-
dynie w 2012 roku JST wojewodztwa lubuskiego wykazaty dodatnie saldo bu-
dzetowe. W odroznieniu od dochodow i wydatkow ogotem i w przeliczeniu na
1 mieszkanca) tendencje wzrostu dtugu samorzadowego ogétem i w przelicze-
niu na 1 mieszkanca, w badanym okresie ksztattowaty si¢ podobnie.
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ANALYSIS OF FINANCIAL ECONOMY OF LOCAL GOVERNMENTS
— THE CASE OF WEST POMERANIAN, LUBUSZ AND LOWER SILESIA
PROVINCE

Summary

The financial management of local government in the last five years is exposed to
strong negative interaction with the global economic crisis. The main purpose of this ar-
ticle is to analyze the financial economy carried out by local self-government units in
the western Polish provinces. Empirical studies was conduct at the example of local
self-government units of Lubusz, West Pomeranian and Lower Silesia Province in the
2008-2012 period.

Translated by Pawel Broniek



