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Streszczenie

W artykule przedstawiono ocene potencjalnych zrédet finansowania inwestycji
w gospodarstwach rolniczych. Szczegdlng uwagg zwrdcono na mozliwosci finanso-
wania inwestycji ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) — , Dziatanie 121 — Modernizacja gospodarstw
rolnych”.

Jak wynika z analizy, ,,Dziatanie 121 — Modernizacja gospodarstw rolnych”
jest bardzo popularnym programem wsrdd dziatan PROW 2007-2013. Od poczatku
2007 roku do konca wrze$nia 2013 roku rolnicy ztozyli 96 258 wnioskéw, na taczna
kwote 13,990 mld zt. Jednym z gtéwnych dokumentéw, umozliwiajacym oceng
gospodarstw w zakresie kryteriow dostgpu do pomocy przewidzianej w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla niniejszego dziatania jest
»Plan Rozwoju Gospodarstwa”, ktory ma jednak wiele stabosci. Niewatpliwie jedna
z nich jest wybor parametrow do obliczania efektoéw ekonomicznych realizowanej
inwestycji (nadwyzka bezposrednia). Osoby sporzadzajace ten dokument (zazwy-
czaj rolnik z doradca) s3 w stanie uzasadni¢ niemal kazda inwestycje.

Stawa kluczowe: gospodarstwa rolnicze, inwestycje, zrodta finansowania

Woprowadzenie

Gospodarstwa rolnicze, prowadzace sprzedaz produktow, sg przedsigbior-
stwami (najczgsciej rodzinnymi), a rolnicy — przedsiebiorcami. Taki poglad funk-
cjonuje coraz czesciej w literaturze przedmiotu i w praktyce gospodarczej*. Podmio-

! Wedlug W. Zietary trzeba wyraznie rozgraniczaé gospodarstwa rolnicze i przedsiebiorstwa
rolnicze. Za gospodarstwo rolnicze autor przyjmuje jednostke produkcyjng wyodrgbniong pod
wzgledem organizacyjnym, stanowigca zespdt trzech czynnikow produkcji: ziemi, pracy,
kapitatu (srodkéw produkcji), nastawionych na wytwarzanie produktow rolniczych. Przedsig-
biorstwo rolnicze wg W. Zigtary, stanowi jednostke gospodarcza wyodrebniona nie tylko pod
wzgledem organizacyjnym, lecz ekonomicznym i prawnym, nastawiong na wytwarzanie
produktéw i ustug rolniczych w celu ich sprzedazy. W przedsigbiorstwach produkcja ma
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ty te jednak majg swoja specyfike, wynikajaca gtéwnie z charakteru realizowanej
produkcji’. Prowadzac ten rodzaj dziatalnosci wykorzystuje si¢ cechy biologiczne
roslin i zwierzat. Proces produkcyjny przebiega w organizmach zywych istot, jakimi
sa rosliny i1 zwierzgta, a rola czlowieka, jako formalnego producenta, sprowadza si¢
do stwarzania jak najlepszych warunkéw, by te zywe istoty chcialy si¢ rozwijac,
mnozy¢ i przybiera¢ na wadze®. W produkcji rolniczej (w odréznieniu od wiekszosci
dziatalno$ci nierolniczych) ciagle znaczacym czynnikiem jest ziemia. Jej cechy
szczegoblne (niepomnazalno$é, nieruchomosé, potencjalna niezniszezalno$¢, ograni-
czona produkcyjno$¢) powoduja, ze rolnictwo musi rzadzi¢ si¢ swoimi prawami.
W rolnictwie, szczegodlnie uwidacznia si¢ trojczynnikowa funkcja produkeji podkre-
$lajaca, ze na produkcyjno$¢ czynnika kapitatu i pracy ma wptyw produkcyjnosé
czynnika ziemi. Z kolei ograniczona produkcyjno$¢ ziemi przektada si¢ na ograni-
czong produkcyjnoéé pracy i kapitatu®. Jak stwierdza A. Czyzewski: ,rolnictwo
wszystkich krajow $wiata od zarania dziejow boryka si¢ z kwestig agrarng (....).
Istota problemu polega na tym, ze ziemia jest czynnikiem niekonkurencyjnym
w stosunku do dwéch pozostatych — pracy i kapitatu™. Cechy szczegélne produkcji
rolniczej sg zauwazane przez ekonomistow ogélnych, ktorzy widzg potrzebe od-
miennego traktowania rolnictwa od pozostatych dzialow gospodarki narodowe;j.
Swdj poglad przedstawiaja m.in. w Migdzynarodowym Standardzie Rachunkowosci
(MSR 41 Rolnictwo). Dokument zostat zatwierdzony przez Zarzad IASC w grudniu
2000 roku i wykorzystuje sie go przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych za

zatem charakter towarowy; W. Zietara, Ekonomika i organizacja przedsigbiorstwa rolniczego,
Wyd. FAPA, Warszawa 1998, s. 45.

2 Wsrod ekonomistow rolnych panuje raczej zgodny poglad, ze rolnictwo jest dziatem gospo-
darki narodowej podlegajacym specyficznym uwarunkowaniom przyrodniczo-Klimatycznym,
produkcyjnym i spoteczno-kulturowym; F. Tomczak, Od rolnictwa do agrobiznesu. Trans-
formacja gospodarki rolniczo-zywnosciowej Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Wyd.
SGH, Warszawa 2004. Szczegolne znaczenie rolnictwa wynika takze z tego, ze jest ono zro-
dtem najwazniejszego produktu ludzkosci, jakim jest zywnos¢. Jak zaznacza J. Wilkin ,,Bez
wzgledu na to jak diugi i skomplikowany jest tzw. tancuch zywnosciowy, jak bardzo uprze-
mystowiona produkcja zywnosci i jak mata cze¢$¢ wartosci finalnego produktu Zzywnosciowe-
go przypada na rolnika. (...) Bez tych produktéw bedacych efektem pracy rolnika caty tan-
cuch zywnosciowy nie ma racji bytu”; J. Wilkin, Rolnictwo a spoleczenstwo — ewolucja funk-
cji i relacji, w: Uwarunkowania i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach
wiejskich, red. A. Rosner, Wyd. IRWIR, Warszawa 2005.

® R. Manteuffel, Filozofia rolnictwa, PWN, Warszawa 1987.

* W. Rembisz, S. Stanko, Interwencjonizm rynkowy w rolnictwie, w: Rynek rolny w ujeciu
funkcjonalnym, Wyd. Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania oraz Instytut Ekonomiki Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnoséciowej, Warszawa 2007.

% A. Czyzewski, Dylematy kwestii agrarnej w panoramie dziejoéw, Zeszyty Naukowe SGGW,
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, 2011, nr 90, s. 5.
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okresy rozpoczynajace si¢ z dniem 1 stycznia 2003 roku i pozniej°.

Jedna z istotnych cech wyrdzniajacych produkcje rolnicza jest wzglednie stan-
dardowy (prawie niezmienny od zarania dziejow) koncowy efekt prowadzonej dzia-
falno$ci. Zajmujac si¢ wytwarzaniem surowcow rolniczych nie sposéb zapropono-
waé innowacji produktowych i proponowaé (oczekiwac) wyzszych cen. Masowa
produkcja powoduje, ze ceny surowcoOw (produktéw) rolniczych maleja w stosunku
do cen $rodkéw produkcji rolniczej i cen pracy oferowanych poza sektorem rolni-
czym’. W tej sytuacji producenci rolni (rolnicy) zmuszeni sa do zwigkszania rozmia-
ro6w prowadzonej dziatalnos$ci i podnoszenia wydajno$ci pracy. Pocigga to za soba
koniecznos¢ inwestycji w rzeczowe $rodki trwate, zwigkszajace wydajnosé i kom-
fort pracy rolnika oraz jego rodziny. Przedstawiona sytuacja powoduje powstawanie
,btednego kota” — z jednej strony pojawia si¢ konieczno$¢ zwigekszania rozmiar6w
prowadzonej produkcji rolniczej przez realizacje¢ dziatan inwestycyjnych, z drugiej
za$ mato rentowna, obarczona duzym ryzykiem, produkcja nie pozwala na akumula-
cje 1 realizacje dziatan inwestycyjnych. Powstaje pytanie: jakie sa mozliwe ze-
wnetrzne zrodia finansowania dziatalno$ci rolniczej?

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i ocena mozliwych Zrodet
finansowania dziatan inwestycyjnych w przedsiebiorstwach rolniczych. Szczegdlng
uwage zwroécon0 na mozliwosci finansowania dzialan inwestycyjnych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) — dziatanie 121 ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

1. ,Atrakcyjne” zewnetrzne zrédla finansowania dzialan inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach rolniczych w latach 2004-2013

W latach 20002006 glownym zrodtem finansowania rolnictwa i obszarow
wiejskich w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej byt Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR), obejmujacy sekcje ,,Orientacji” i sekcje
»Gwarancji”. Z sekcji ,,Orientacji” pochodzity $rodki na Sektorowy Program
Operacyjny ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwoj

® MSR 41 okresla sposob ksiegowania, prezentacje w sprawozdaniu finansowym oraz ujaw-
nianie informacji na temat dziatalnosci rolniczej. Wedtug analizowanego standardu: ,,Dziatal-
no$¢ rolnicza polega na zarzadzaniu przez jednostke gospodarcza biologiczna przemiang
przeznaczonych na sprzedaz zwierzat hodowlanych badz roslin uprawnych — okreslanych,
jako aktywa biologiczne — w produkty rolnicze lub w inne aktywa biologiczne”; Rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 1725/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. przyjmujace okreslone mie-
dzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Par-
lamentu Europejskiego i Rady.

" Najwyzsza dynamike wzrostu wykazuja koszty pracy w dziatach pozarolniczych, ktorych
glownym sktadnikiem sa wynagrodzenia. Koszty te powaznie wptywaja na sytuacje docho-
dowa rolnikow. Wskaznik wzrostu kosztow pracy w latach 1995-2008 wyniost okoto 450%,
nizszy byt wskaznik wzrostu cen $rodkow produkcji nabywanych przez rolnikow, wynosit —
260%. Zdecydowanie nizszy natomiast byt wskaznik wzrostu cen produktéw rolnych sprze-
dawanych przez rolnikdéw, ktory w tym okresie wynosit okoto 170%; W. Zigtara, Tendencje
i mozliwosci rozwoju przedsigbiorstw rolniczych o roznych kierunkach produkcji, Roczniki
SERIA, t. XIll, z. 5, Warszawa—Poznan—Wroctaw 2011.
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Obszarow Wiejskich 2004-2006” (SPO), zas z sekcji ,,Gwarancji” — na Plan
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 (PROW 2004-2006) oraz
platnosci bezposrednie.

Od 2007 roku obszary wiejskie sg finansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)®. Kazdy kraj
cztonkowski zobowigzany byt opracowa¢ Krajowy Plan Strategiczny (KPS) oraz
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). KPS, na podstawie analizy
sytuacji spolecznej, gospodarczej i srodowiskowej przeprowadzonej na podstawie
dostgpnych danych statystycznych, przedstawia priorytety i kierunki rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce w odniesieniu do priorytetow wspolnotowych. PROW
na lata 2007-2013 okresla zakres i forme wsparcia obszarow wiejskich w Polsce
i jest podstawowym instrumentem wsparcia przeksztatcen strukturalnych,
ekonomicznych i spotecznych w rolnictwie i przetworstwie produktow rolnych.
Instrumenty PROW podzielono na osie, ktorych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia nastepujacych celow:

—  0O$ 1 —Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

—  O$ 2 — Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,

— 0§ 3 — Jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich i réoznicowanie gospodarki wiej-
skiej,

— 0O$4-LEADER.

O§ pierwsza obejmuje m.in. dziatanie 121 ,Modernizacja gospodarstw
rolnych”, ktére jest przeznaczone wylacznie na wsparcie inwestycji zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Zostato ono uruchomione w 2007 roku, jako
pierwsze z dziatan inwestycyjnych PROW 2007-2013 wdrazanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Z przepisow wykonawczych
MRiRW wynika, ze pomoc przyznaje si¢ na operacj¢, obejmujaca wylacznie
inwestycje zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej:

a) spelniajgcg wymagania okreSlone w programie, w szczegolno$ci uzasadniong
ekonomicznie, w tym pod wzgledem jej kosztow oraz zapewniajaca
osiggniecie i zachowanie celow dziatania;

b)  ktora nie jest finansowana z udziatem innych $rodkow publicznych;

€) ktorej realizacja w gospodarstwie przyczyni si¢ do poprawy ogodlnych
wynikow gospodarstwa, w tym:

—  wzrostu  warto§ci dodanej brutto w  gospodarstwie (GVA),

w szczegodlnosci w wyniku racjonalizacji technologii produkcji lub
wprowadzenia innowacji, zmiany profilu lub skali produkcji, poprawy
jakosci produkeji lub zwigkszenia warto$ci dodanej produktu, co najmniej
0 10% w odniesieniu do roku bazowego w okresie 5 lat od dnia
przyznania pomocy przez ARIMR,

—  poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie ochrony srodowiska,

—  poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie warunkow utrzymania

zwierzat,

8 Zasady finansowania zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Rady (WE) 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaro6w wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW).


http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-2-Poprawa-srodowiska-naturalnego-i-obszarow-wiejskich
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/OS-3-Jakosc-zycia-na-obszarach-wiejskich-i-roznicowanie-gospodarki-wiejskiej
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/OS-3-Jakosc-zycia-na-obszarach-wiejskich-i-roznicowanie-gospodarki-wiejskiej
http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/OS-4-LEADER
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— poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie higieny i bezpieczenstwa

produkgji,

— poprawy sytuacji w gospodarstwie w zakresie infrastruktury drogowej;

d)  ktora nie spowoduje wzrostu produkeji, dla ktérej brakuje rynku zbytu®.

Pomoc udzielana w ramach dziatania ,,Modernizacja...” ma form¢ refundacji,
czyli zwrotu czeSci wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji. Zatem to
wnioskodawca w pierwszej kolejnosci sam finansuje inwestycje, a po jej
zakonczeniu moze otrzymaé czegsciowy zwrot wydatkow w ramach przyznanej
dotacji. Operacje w ramach dzialania 121 moga by¢ finansowane zaroéwno ze
srodkow wlasnych wnioskodawcy, za pomoca kredytu lub pozyczki (z wytaczeniem
kredytow i pozyczek przyznawanych na zasadach preferencyjnych z doptatami ze
srodkow publicznych), jak i dzigki leasingowi. Wnioskodawca moze takze otrzymac
zaliczke na realizacj¢ operacji w wysokosci maksymalnie do 50% wnioskowane;j
kwoty pomocy, o wyplate ktorej wystepuje we wniosku o przyznanie pomocy.
Zaliczka wyplacana jest niezwlocznie po podpisaniu umowy przyznania pomocy.
Maksymalna kwota pomocy, jaka ARIMR moze przyzna¢ na jedno gospodarstwo
i jednego beneficjenta w okresie realizacji PROW 2007-2013, wynosi 300 tys. zi.
Zasadniczo refundacji podlega od 40% do 60% kosztow kwalifikowanych,
poniesionych przez beneficjenta na operacje obejmujace inwestycje zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Aby pomoc mogla byé przyznana,
ubiegajacy si¢ o nig producent rolny musi ztozyé w ARIMR, w terminie naboru
wnioskOw o przyznanie wsparcia, dokumenty aplikacyjne, w tym Plan Rozwoju
Gospodarstwa (PRG), stanowigcy zatacznik do wniosku o przyznanie pomocy,
w ktorym wykazuje, Ze realizacja przedstawionej do wspotfinansowania inwestycji
w gospodarstwie rolnym jest uzasadniona ekonomicznie, w tym pod wzgledem jej
kosztow, i prowadzi do poprawy ogdlnych wynikow.

2. Dzialania inwestycyjne podejmowane przez rolnikow na podstawie $rod-
kow z dzialania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 — proba oceny

2.1. Kwoty Srodkéw pienieznych przeznaczonych na realizacje¢ dzialania ,,Mo-
dernizacja gospodarstw rolnych” i ich sposéb wykorzystania

Znaczne potrzeby modernizacyjne polskiej wsi, a takze szeroki zakres
wspieranych przedsigwzigé sprawia, ze dziatanie 121 cieszy si¢ duza popularnoscia
wsrdd rolnikoéw. Laczny budzet dziatania stanowi kwota ponad 2 mld 147 min

10
euro—.

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. W spra-
wie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»Modernizacja gospodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013.

10 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie
podziatu srodkéw programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013.
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Do konca wrzesnia 2013 roku ARIMR przeprowadzita pi¢é naborow
wnioskOw o0 przyznanie pomocy, W ramach ktorych rolnicy zlozyli 96 258
wnioskéw na kwote blisko 13,990 mld zH''. Nabory wnioskow oglaszane byty
w poszczegdlnych wojewoddztwach, w zaleznos$ci od dostgpnosci srodkéw
finansowych, w tym:

—  pierwszy nabér w 2007 roku (ogédlnokrajowy), w ramach ktérego rolnicy
ztozyli ponad 18 300 wnioskdéw o przyznanie pomocy,

—  drugi nabor w 2009 roku (ogdlnokrajowy), w ramach ktorego rolnicy ztozyli
ponad 24 800 wnioskéw o przyznanie pomocy,

—  trzeci nabor w 2011 roku (z wylgczeniem wojewodztwa wielkopolskiego),
w ramach ktorego rolnicy ztozyli ponad 34 600 wnioskow o przyznanie
pomocy,

—  czwarty nabér w2012 roku (wytacznie w wojewddztwie podkarpackim),
w ramach ktérego rolnicy ztozyli ponad 1108 wnioskow o przyznanie pomocy,

—  piaty nabor w 2013 roku (w o$miu wojewodztwach), w ramach ktorego rolnicy
ztozyli ponad 17 240 wnioskoéw o przyznanie pomocy.

Zakres najczgsciej realizowanych przez producentéw rolnych inwestycji (wg
stanu na dzien 30.09.2013 r.) dotyczy przede wszystkim zakupu sprzetu rolniczego —
Tacznie ponad 77 900 szt. Udzial w wartosci dofinansowania przeznaczony na zakup
sprzetu rolniczego wynosi ponad 40%. W ramach tej grupy podstawowe pozycje
zakupOw stanowig:

—  ciagniki rolnicze — 28 600 szt.,

—  maszyny rolnicze, narzgdzia rolnicze, urzadzenia oraz $rodki transportu (inne
niz ciggniki) do produkcji roslinnej — 36 800 szt.,

—  maszyny, narzedzia, urzadzenia i wyposazenie do produkcji zwierzecej blisko
9600 szt.

2.2. Sposoby oceny przedsiewzie¢ inwestycyjnych proponowanych przez
rolnikow do finansowania w ramach dzialania ,,Modernizacja gospo-
darstw rolnych”

Rozwazajac kwestie wspierania dziatan inwestycyjnych w przedsiebiorstwach
rolniczych na podstawie $srodkow pochodzacych z dziatania 121 ,,Modernizacja
gospodarstw rolnych” PROW 2007-2013, mozna stawiaé¢ pytania: 1) Czy $rodki
kierowane na realizacje tego programu przyczyniajg si¢ do trwalych inwestycji,
ktére wyraznie poprawiajg efektywno$¢ ekonomiczng przedsiebiorstw rolniczych?
2) Czy proponowany system oceny wnioskow o dofinansowanie dzialan inwesty-
cyjnych z tego programu (Dziatania 121, ,,Modernizacja...”) jest wlasciwy?

Waznym dokumentem pozwalajgcym na ocen¢ gospodarstw rolniczych pod
katem kryteriow dostepu do pomocy, okreslonych w przepisach rozporzadzenia
wykonawczego MRiIRW dla dziatania 121, jest ,,Plan Rozwoju Gospodarstwa”,
stanowiacy obowigzkowy zatacznik do wniosku o przyznanie pomocy i sktadany

1 http://www.arimr.gov.pl/ pomoc-unijna/ wdrazane-programy -i-dzialania- dane-liczbowe/
program -rozwoju- obszarow -wiejskich -2007-2013 /modernizacja- gospodarstw- rol-
nych.html (30.09.2013).
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przez producentdow rolnych w ramach dziatania ,,Modernizacja...”. Zasadniczo jego
wypehienie shuzy wykazaniu, ze realizacja operacji pozwoli na spelnienie warun-
kéw okreslonych w przepisach § 7 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju WSsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegbtowych warun-
kow 1itrybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Moderniza-
cja...”.

W ,Planie Rozwoju Gospodarstwa” wnioskodawca, uwzgledniajac majatek
gospodarstwa, przeprowadza kalkulacje, ktére stuza uzasadnieniu, w jaki sposob
elementy zakresu rzeczowego planowanej operacji wptyng na mozliwo$¢ osiagnie-
cia i utrzymania zalozonego celu inwestycji. Jest bardzo wiele stabych stron tego
rachunku ekonomicznego. Niewatpliwie jedna z podstawowych jest dobér pa-
rametréw w kalkulacjach efektéow ekonomicznych (nadwyzek bezposrednich)
po realizacji dzialan inwestycyjnych. Osoby przygotowujace dokument (najcze-
$ciej rolnik z doradca) sg wstanie uzasadni¢ prawie kazda inwestycje — nawet zakup
piatego ciagnika w gospodarstwie 20 hektarowym. Na przyktad wskazuja one, ze:
»zakup kolejnego ciggnika, o wiekszej mocy, przyczyni si¢ do lepszego wykonania
zabiegdw agrotechnicznych, co spowoduje przyrost plondw, a w efekcie przyrost
warto$ci dodanej osiaganej z gospodarstwa rolniczego”. Czy pienigdze wydane na
takie inwestycje przyczyniajg si¢ do trwatego rozwoju gospodarstw rolniczych? —
uwazam, ze nie. Konieczne jest opracowanie innego sposobu oceny przedsiewzigc
inwestycyjnych w przedsigbiorstwach rolniczych oraz stworzenie bazy danych pa-
rametréw normatywnych, stanowigcych podstawe oceny przedktadanych wnioskow.
Ciekawym rozwigzaniem parametrow normatywnych sg zaproponowane przez nie-
miecki instytut ,,Das Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft”
(KTBL)™

3. Priorytety i dzialania w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020

Realizacja PROW 2007-2013 dobiega konca, powstaje pytanie: czy i w jakiej
formie w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 UE bedzie przebiega-
o wspomaganie rozwoju obszaro6w wiejskich w tym gospodarstw rolniczych?
Zgodnie z informacjami ptynagcymi z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie
realizowany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktorego
celem jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrbwnowazone zarzadzanie zaso-
bami natury i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorial-
ny obszarow wiejskich®®. Program zaklada realizacje szeéciu priorytetow wyznaczo-
nych dla wspdlnotowej polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020
w odniesieniu do celoéw strategii Europa 2020 oraz do celow zawartych w polskiej

“A. Parzonko, Koszty normatywne jako wazny instrument wspomagajqcy zarzqdzanie
gospodarstwem mlecznym —  rozwigzania KTBL, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu 2012, nr 252.

18 projekt Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, wersja |, Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, 26 lipca 2013 roku.
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»Strategil zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2014-2020".
Zatozone priorytety, to: 1) Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich; 2) Poprawa konkurencyjnos$ci wszystkich sekto-
réw rolnictwa i zwigkszenie rentownos$ci gospodarstw rolnych; 3) Poprawa organi-
zacji tancucha zywno$ciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie;
4) Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa
i lesnictwa; 5) Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjna i odporng na zmian¢ klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i leSnym; 6) Zwigkszenie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubo-
stwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. Do wyznaczo-
nych priorytetow przypisano konkretne dziatania. Analizujac przedstawione priory-
tety 1 dziatania nasuwa si¢ kilka pytan: 1) czy zaproponowane priorytety, a szcze-
golne dziatania nie sg ze soba sprzeczne? 2) Czy zaproponowane dziatania nie kon-
kuruja migdzy soba, co w konsekwencji moze przyczynia¢ do mniej efektywnego
wykorzystania §rodkéw na realizacje wskazanych priorytetow? 3) czy wydzielone
procedury kwalifikujace, wewnatrz okreslonego dzialania, stuza realizacji przypisa-
nych priorytetdw i nie sg odstraszajace dla potencjalnych beneficjentow? Nie sposob
na wszystkie watpliwosci w tym momencie odpowiedzie¢, poniewaz nie wszystkie
wytyczne zostaty w petni upublicznione (np. pula srodkow na zaproponowane dzia-
lania).

Analizujac wytyczne dla dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ra-
mach PROW 2014-2020 mozna zauwazy¢, ze rolnik chcacy skorzysta¢ z tego pro-
gramu powinien przeprowadzi¢ restrukturyzacj¢ gospodarstwa. Polega ona na: ,,za-
sadniczych zmianach w gospodarstwie, ktore maja na celu poprawe jego konkuren-
cyjnosci i zwigkszenie jego rentownosci oraz dokonywane z uwzglednieniem zmian
w otoczeniu oraz wewnetrznych potrzeb danego gospodarstwa. Restrukturyzacja
musi doprowadzi¢ do wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (GVA),
W szczegodlnosci w wyniku racjonalizacji technologii produkcji lub wprowadzenia
innowacji, zmiany profilu lub skali produkcji, poprawy jakosci produkcji lub zwick-
szenia warto$ci dodanej produktu, co najmniej 0 20% w odniesieniu do roku bazo-
wego w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy”**. Jak wynika z przedstawionego
zapisu nie ma zasadniczych zmian w stosunku do realizowanego PROW 2007-
2013. Powstaje pytanie: czy w dalszym ciaggu tak prymitywnie i nieobiektywnie
bedzie mierzona warto$¢ dodana z gospodarstwa rolniczego (precyzyjnie — jej przy-
rost w wyniku realizowanych inwestycji)? Mam nadziej¢, ze nie (na dzien
30.09.2013 r. brakuje wytycznych w tej kwestii). Maksymalna wysoko$¢ pomocy
udzielonej jednemu beneficjentowi w gospodarstwie rolniczym, w okresie realizacji
programu, nie moze przekroczy¢ 500 tys. zt, przy czym na operacje inne niz doty-
czace budowy lub modernizacji budynkéw inwentarskich tacznie z ich wyposaze-
niem w zakresie niezbednym do produkcji — maksymalnie 200 tys. zt. Nalezy pod-
kresli¢, ze planowane dzialania inwestycyjne moga by¢ pokrywane (w ramach anali-
zowanego dzialania) maksymalnie w 50%, czyli rolnik, ktory chciatby np.: prze-
prowadzi¢ budowe obory za milion z, moze otrzymaé¢ dofinansowanie w kwocie
maksymalnej 500 tys. zt. Problemem dla czeséci rolnikow chcacych skorzystaé

% Ibidem, s. 75, http://www.minrol.gov.pl/pol/.
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z analizowanego dziatania moze by¢ konieczno$¢ znacznego wktadu wtasnego. Brak
wlasnych $rodkéw ogranicza dostepnosé¢ do $rodkow przewidzianych w dziataniu
»Modernizacja gospodarstw rolnych”. Wyraznie nalezy podkresli¢, ze kierunek
dziatah majacy zacheci¢ rolnikow (przez wicksze mozliwosci dofinansowania) do
inwestycji w budynki i budowle (szczegdlnie inwentarskie) jest wiasciwym i od
dawna pozadanym.

Podsumowanie

1.  Gospodarstwa rolnicze, prowadzace sprzedaz produktéw sa przedsigbiorstwa-
mi (najczgsciej rodzinnymi), a rolnicy — przedsigbiorcami, jednak prowadzona
przez nich dziatalno$¢ ma cechy szczegélne. Jedng z nich jest wzgledna stan-
dardowos$¢ i masowo$¢, CO W pewnym stopniu powoduje, Ze ceny surowcoOw
(produktow) rolniczych maleja w stosunku do cen $rodkéw produkeji rolniczej
i cen pracy oferowanych poza sektorem rolniczym. W tej sytuacji producenci
rolni (rolnicy) zmuszeni sg do zwigkszania rozmiaré6w prowadzonej dziatalno-
sci. Pocigga to za soba konieczno$¢ inwestycji w rzeczowe S$rodki trwate
zwickszajace wydajnos¢ pracy rolnika oraz jego rodziny.

2. Stosunkowo malo rentowna, obarczona duzym ryzykiem, produkcja nie po-
zwala na akumulacje¢ i realizacj¢ dziatanh inwestycyjnych na podstwie wiasnych
srodkow. W UE wprowadzono regulacje majace dofinansowywaé inwestycje
w gospodarstwach rolniczych. W Polsce realizowane byty w latach 2004-2006
dwa programy wspierajace rozwodj obszaréw wiejskich: 1) Sektorowy Program
Operacyjny ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoéciowego oraz
Rozwo6j Obszaréw Wiejskich 2004-2006”; 2) ,,Plan Rozwoju Obszarow Wiej-
skich” (PROW 2004-2006). W latach 2007-2013 realizowany jest ,,Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich” (PROW 2007-2013).

3. Waznym dziataniem w PROW 2007-2013 jest ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” (dziatanie 121), ktérego celem jest dofinansowanie inwestycji zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Cieszy si¢ ono duzym zaintere-
sowaniem wsrdd rolnikéw. Od poczatku 2007 roku do konca wrzesnia 2013
roku rolnicy ztozyli 96 258 wnioskow na kwotg blisko 13,990 mld zt.

4.  Jednym z gléwnych dokumentdéw, pozwalajagcych na ocene gospodarstw rolni-
czych pod katem kryteriow dostgpu do pomocy okreslonych w przepisach roz-
porzadzenia wykonawczego MRiRW dla dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” jest ,,Plan Rozwoju Gospodarstwa”, ktéry ma wiele stabych stron.
Niewatpliwie jedng z nich jest dobor parametrow w kalkulacjach efektow eko-
nomicznych (nadwyzek bezposrednich) po realizacji dziatan inwestycyjnych.
Osoby przygotowujace ten dokument (najczesciej rolnik z doradca) sa w Stanie
uzasadni¢ prawie kazda inwestycje.

5. Zgodnie z informacjami ptynacymi z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
bedzie realizowany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020, ktorego celem jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone
zarzadzanie zasobami natury i dziatania dotyczace klimatu oraz zréwnowazo-
nego rozwoju terytorialnego obszarow wiejskich. Racjonalnos$¢ dziatan inwe-
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stycyjnych bedzie oceniana na podstawie podobnych kryteriow jak w PROW
2007-2013. Stabosc¢ ,,Planu Rozwoju Gospodarstwa” do oceny dziatan inwe-
stycyjnych nakazuje opracowanie nowego sposobu (bardziej obiektywnego)
opisu i analizy efektywnoS$ci inwestycji w gospodarstwach rolniczych.
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EXTERNAL SOURCES OF FINANCING INVESTMENT IN FARMS - THE
CURRENT STATE AND ADMINISTRATIVE PROPOSALS FOR 2014-2020

Summary

This paper presents and assesses possible sources of financing investment in farms .
Particular attention was paid to the possibility of financing of investment from the European
Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) — Measure 121 , Modernization of agri-
cultural holdings”.
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As the analysis shows, the Measure 121 , Modernisation of agricultural holdings” is very
popular among the activities of the RDP 2007-2013. From early 2007 until the end of Sep-
tember 2013 farmers applied 96 258 applications, totaling nearly 13,990 billion zt. One of the
main document, to allow an assessment of farms in terms of the criteria for access to the aid
provided for in the provisions of the Implementing Regulation Ministry Of Agriculture And
Rural Development for ,Modernisation of agricultural holdings” is ,JFarm Development
Plan”. It has many weaknesses. Undoubtedly, one of them is the selection of parameters in the
calculation of economic effects (gross margins) on the implementation of the investment.
Persons preparing this document (usually a farmer with an advisor ) are able to justify almost
every investment.

Keywords: agricultural farms, investment, financing sources
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