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Streszczenie

Artykut koncentruje sie na przedstawieniu istoty polityki konkurencji i dziatan,
ktére sa realizowane przez panstwo w tym obszarze. Autorka zdefiniowata pojecie
konkurencji i polityki konkurencji. Nastepnie odniosta sie do analizowanej polityki
w warunkach polskich. Nakreslita cele tej polityki oraz wskazata na regulatoréw wy-
branych rynkow, ktorzy to wspierajg konkurencje w wybranych sektorach.

Stowa kluczowe: konkurencja, polityka konkurencji, regulacje rynkowe.

Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan prezentowanego artykutu jest przedstawienie istoty
polityki konkurencji oraz dziatan realizowanych w tym obszarze zarébwno przez
Polske, jak i Unie Europejska.

Nalezy podkresli¢, ze obszar tenjest:

- zréznicowany ze wzgledu na pewne odmiennos$ci przedmiotowe2

- zréznicowany w kontekscie egzekwowania przepiséw prawa ochrony kon-

kurencji UE.

Postepujace procesy globalizacji, silne tendencje liberalizacyjne oraz inten-
sywny wzrost znaczenia nowoczesnych technologii zmienity sytuacje na rynkach
krajowych, jak i miedzynarodowych (Czaplewski 2013, s. 65). Pojawita sie ko-

1 Katedra Polityki Gospodarczej i Ekonomii Spotecznej, Zaktad Polityki Gospodarcze;j.

2 Przedmiotem sg kluczowe sektory sieciowe, takie jak sektor energii, telekomunikacji
i ustug pocztowych, rynki oparte na wiedzy oraz pozostate obszary wyzej niewymienione.
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nieczno$¢ regulowania tych rynkéw poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki
konkurenciji.

Podstawowym celem prowadzonych rozwazan jest wskazanie, w jakim kie-
runku powinna zmierza¢ polityka konkurencji.

Rozwazania te przede wszystkim ukierunkowano na poszukiwanie odpowie-
dzi na nastepujgce pytania badawcze:

- jakie sg podstawowe cechy polityki konkurencji?;

- jakie metody i instrumenty mogg by¢ wykorzystywane do oddziatywania

na gospodarke w celu wzmocnienia konkurencji?

1. Istota konkurencji

Punktem wyjscia dla charakterystyki polityki konkurencji jest przedstawienie
pojecia konkurencji. Konkurencja jest zagadnieniem podstawowym, zaréwno
w teorii ekonomii i zarzadzania, jak i w polityce gospodarczej. Bez watpienia
sprawnie funkcjonujgcy mechanizm konkurencji jest priorytetowy dla rozwoju
gospodarczego panstwa. W literaturze ekonomicznej mozna wskaza¢ na wiele defi-
nicji i podejs¢ do tego zjawiska. W zwigzku z licznymi interpretacjami mozna
wskazac, ze jest to pojecie niejednoznaczne i trudne do zdefiniowania. W podpunk-
cie tym zaprezentowane zostang poglady ekonomistéw w najwazniejszych nurtach
ekonomicznych (Maniak 2005, s. 151).

W ekonomii klasycznej konkurencja traktowana byta jako sita porzadkujaca
w gospodarce. Nawigzujgc do sity grawitacji w fizyce, konkurencja traktowana jest
jako proces, w ktdrym ceny osiggaja ich naturalny poziom. Konkurencja ma charak-
ter procesu rywalizacji miedzy niezaleznymi podmiotami, odnoszacego sie do ryn-
kowych relacji wymiany. Ekonomisci klasyczni zauwazyli istotng praktyczng role
wolnej konkurencji, za ktdrej przeciwienistwo uznali monopol, oraz ze pozadana
wolna konkurencja nie powstaje sama, lecz dla prawidtowego funkcjonowania po-
trzebuje wsparcia ze strony panstwa. Przy braku odpowiedniego nadzoru przedsie-
biorcy bedg bowiem zawsze wystawieni na pokuse ograniczania konkurencji (Jong
2003, s. 35-43).

W ekonomii neoklasycznej konkurencja traktowana jest jako pewien stan
uktadu, okreslona struktura rynkowa (Stigler 1957, s. 395-399).

Za twércow wspdtczesnej teorii konkurencji uznaje sie Edwarda Chamberlina
i Joan Robinson, ktérzy wskazali, iz w praktyce gospodarczej trudno spetni¢ wa-
runki zaréwno doskonatej konkurencji, jak i czystego monopolu, gdyz rzeczywi-
sto$¢ gospodarcza znajduje sie pomiedzy tymi dwoma biegunami. Efektem tego
byto wprowadzenie pojecia konkurencji monopolistycznej i konkurencji niedosko-
natej. Oboje przeciwstawili sie tradycyjnym pogladom, ze konkurencja i monopol
sg wykluczajacymi sie alternatywami. Na podstawie obserwacji rzeczywistosci
gospodarczej i zachowan poszczeg6lnych podmiotow gospodarczych Chamberlin
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zauwazyl, ze kazda rzeczywista sytuacja rynkowa zawiera zardbwno elementy kon-
kurencji, jak i monopolu. Nie ma wiec mozliwosci, by gospodarka funkcjonowata
w warunkach ,,czystej konkurencji” lub ,,czystego monopolu”. Nalezy podkresli¢, iz
zarowno model konkurencji niedoskonatej Chamberlina, jak i model oligopolu -
jako szczego6lnej formy niedoskonatej konkurencji - Coumota staraty sie wyjasnic,
w jaki sposob dziata mechanizm konkurencji w rzeczywistosci. Wskazano, ze zré-
dta sity rynkowej nalezy upatrywa¢ m.in. w istnieniu kosztéw zewnetrznych, barier
wejécia i tzw. efektu gapowicza (free riderproblem) (Sliwiriska 2013, s. 211).

J. Schumpeter uwazat, ze gospodarka wykazuje zdolno$¢ do samoregulaciji,
a fakt pojawiania sie monopoli i wystepowania niedoskonatosci rynku traktowat
jako cze$¢ ,,wiecznej burzy twdrczego niszczenia”. Byt przeciwnikiem interwencji
panstwa w gospodarke, a koncentracje uwazat za element procesu innowacji (My-
kosik 1993).

Szkota harwardzka, gtéwnie J.M. Clark i jego nastepcy, rozwineta pojecie
konkurencji zdolnej do dziatania (workable competition), ktdra ich zdaniem charak-
teryzowala sie duzg liczbg przedsiebiorstw na rynku, zréznicowaniem produktow,
niepewnoscig reakcji przeciwnikdw, wystepowaniem substytutdw, mozliwoscig
wejscia na rynek nowych przedsiebiorstw, brakiem nieuczciwych i zwodniczych
praktyk, zmowy i dyskryminacji cenowej. Teoretycy ci uznali konkurencje oligopo-
listyczng jako podstawowg strukture wspotczesnego rynku i uwazali, iz wiasnie
taka konkurencje nalezy chronié (Sliwifiska 2013, s. 211).

Natomiast szkota chicagowska za kluczowa uznata kwestie wolnego wejscia
(free entry) i wolnos$ci gospodarczej. Painstwo powinno dbac¢ o usuniecie wszelkich
przywilejow podmiotowych (np. dla wielkich korporacji) i dba¢, by wolno$¢ wej-
$cia i wolno$¢ gospodarcza nie byty niczym zaktocane (Bork 1978).

2. Polityka konkurencji - teoretyczne aspekty

Polityka konkurencji to obszar aktywnos$ci panstwa, ktérej gtéwnym celem
jest budowa fadu rynkowego. Ewolucja pogladow na przebieg procesu konkurencji
rynkowej spowodowata, iz wspotczesnie konkurencja uznawana jest za podstawo-
wy imperatyw zycia gospodarczego (Badziriska 2011,s. 13). Podmioty gospodarcze
konkuruja ze sobg o rzadkie zasoby zgodnie z regutami wytyczonymi przez prawo
zakazujace okreslonych praktyk biznesowych dla zachowania intensywnosci proce-
su konkurencji na okreSlonym, pozadanym z punktu widzenia spoteczno-
-gospodarczego interesu, poziomie. Uznaje sie, ze konkurencja rynkowa posiada
nastepujace funkcje (Wrzosek 1996, s. 242; Knieps 2001, s. 4):

- sterownicza (sterowanie podziatem oraz przeptywem produktéw i ustug

wytwadrczych wedtug kryterium preferencji nabywcéw, co sprzyja optyma-
lizacji procesu zaspokajania ich potrzeb),



42

Anna Drab-Kurowska

dostosowawczg (zapewnianie ptynnego dostosowywania produktow
i zdolnosci wytwdrczych do zmieniajacej sie struktury popytu i techniki
produkcji, co umozliwia oszczednosci w sferze inwestycji),

alokacyjng (sprzyjanie optymalnej alokacji zasobéw zgodnie z optimum
Pareto, zapewniajacej celowe ich wykorzystanie, stymulujgcej wzrost pro-
dukcji lub obnizke kosztow),

regulacyjng (zapewnianie podziatu dochodow miedzy podmiotami rynku
wedtug kryterium wydajnosci i efektywnosci, co oznacza, ze procesy kon-
kurencyjne tagodza lub eliminujg podziat dochodow wedtug kryterium sity
ekonomicznej),

innowacyjng (przyspieszanie procesu wprowadzania oraz upowszechniania
innowacji i postepu techniczno-organizacyjnego) (Kotylak 2013, s. 722).

Nalezy podkresli¢, iz oddziatywanie na gospodarke poprzez prowadzenie
polityki konkurencji nie moze sprowadza¢ sie tylko do wykonywania zdefiniowa-
nych regut prawnych, konieczne jest takze zdefiniowanie czynnikdw stricte eko-
nomicznych, ktére wymagajg analizy w dtugim okresie. Polityka konkurencji sku-
pia sie na (Michalski 2013):

dziataniach zwigzanych z ochrong konkurencji (egzekwowanie uczciwej
rywalizacji, zakaz praktyk antykonkurencyjnych, porozumien kartelowych,
nadzorowanie procesu koncentracji rynkowej oraz zapobieganie naduzy-
wania pozycji dominujgcej/wykorzystywania asymetrii sity rynkowej)
(Kosikowski, Lawicki 1994, s. 93);

dziataniach zwigzanych z promowaniem konkurencji (kreowanie warun-
kow rynkowego otoczenia przedsiebiorstw, zwlaszcza w sektorach, gdzie
konkurencja byta lub jest wytgczona badz ograniczona, co jest istotne dla
krajow, ktore przechodza transformacje systemowa) (Chorob 2013,
s. 173);

procesach demonopolizacji (likwidacja istniejagcych monopoli, zwiaszcza
w sektorach, w ktorych wraz z wprowadzeniem mechanizméw konkurencji
oczekuje sie poprawy efektywnosci funkcjonowania branzy oraz zwiek-
szenia jej potencjatu innowacyjnego; pozwoli to na uzyskanie korzystniej-
szej relacji pomiedzy ceng ajakosciag oferowanych débr czy ustug);
dziataniach zwigzanych z restrukturyzacja (wspieranie wybranych sekto-
réw we wzmacnianiu tzw. potencjatu konkurencyjnego i zwiekszenie kon-
kurencyjnosci w wymiarze miedzynarodowym) oraz ograniczeniem w sto-
sowaniu wsparcia tym sektorom (pomoc publiczna postrzegana jest jako
naruszenie wolnosci gospodarczej);

procesach prywatyzacji (wiasno$¢ prywatna jako najlepsza gwarancja ra-
cjonalnosci procesu gospodarowania w ujeciu klasycznym).
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3. Polityka konkurencji w Polsce

W latach 90. XX w. w Polsce do kluczowych dziatan wspierajgcych rozwdj
polityki konkurencji nalezata przede wszystkim demonopolizacja, czyli rozbijanie
antykonkurencyjnych struktur pozostatych po gospodarce centralnie planowane;.
Ponadto istotne byto takze umozliwianie rozwoju konkurencji na do tej pory zmo-
nopolizowanych rynkach. Kolejnym dziataniem ku wsparciu dziatan konkurencyj-
nych byto tworzenie konkurencji w sektorach infrastrukturalnych (co byto szcze-
golnie widoczne w telekomunikacji, energetyce i transporcie lotniczym) oraz zwal-
czanie praktyk z zakresu naduzywania pozycji dominujacej, rdwniez bardzo czesto
w tych sektorach3 Pod koniec ostatniej dekady coraz wiekszg uwage zaczeto po-
Swieca¢ zwiekszaniu efektywnosci wykrywania antykonkurencyjnych porozumien
oraz kwestii stosowania nowych technologii w gospodarce (Budziewicz-
-Guzlecka2013,s. 105).

Dziatania zwigzane z realizacjg skutecznej polityki konkurencji w Polsce wy-
nikajg z zapisow strategii ,,Europa 2020”4 Majgc Swiadomos¢, ze silna polityka
konkurencji odgrywa istotng role, przyczyniajgc sie do zapewnienia stalego wzrostu
i rozwoju gospodarczego, Polska od lat realizuje te polityke w coraz wiekszym
zakresie.

Jej gtdwnym i nadrzednym celem jest zapewnienie warunkéw do funkcjono-
wania konkurencji w gospodarce tam, gdzie moze ona wptywac¢ na zwiekszenie
efektywnosci gospodarowania i innowacyjnosci, a co za tym idzie - dobrobytu
konsumentow. Realizacja celu gtdwnego wigze sie z realizacjg trzech celdw czast-
kowych, ktérymi sa (Polityka konkurenciji..., s. 6):

1 Ochrona konkurencji na rynkach krajowych.

2. Tworzenie warunkéw do rozwoju konkurencji.

3. Wspieranie rozwoju konkurencji w gospodarce.

Ochrona konkurencji na rynkach krajowych

W Polsce, poprzez wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej, okreslono wa-
runki do rozwoju konkurencji. Podstawowym warunkiem jest zapewnienie swobo-
dy dziatalno$ci gospodarczej, rozumianej jako mozliwo$¢ wchodzenia i wychodze-
nia z rynku oraz gwarancja, ze ewentualne ograniczenia i warunki stanowigce barie-
re wejscia na rynek maja niedyskryminacyjny charakter. Dziatania te spowodowaty,

3 Dziafania te zostalty zintensyfikowane po roku 2000 oraz po wejéciu Polski do struktur
Unii Europejskiej w roku 2004.

4 ,Europa 2020” to unijna strategia wzrostu na okres od 2010 do 2020 r. Obejmuje ona
0 wiele wiecej niz samo wyjscie z kryzysu, z ktérym nadal boryka sie wiele europejskich krajow.
Strategia ta ma pomoc skorygowaé niedociggniecia europejskiego modelu wzrostu gospodarczego
1stworzy¢ warunki, dzieki ktérym bedzie on bardziej inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu.
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ze w ciggu kilku lat na wiekszosci rynkdw zaczat mniej lub bardziej sprawnie funk-
cjonowac proces konkurencji. Jego rozw6j wspomagany byt z jednej strony przez
polityke demonopolizacji powadzong przez kolejne rzady, a z drugiej przez otwar-
cie sie gospodarki na inwestycje zagraniczne.

Mimo ze proces konkurencji w gospodarce rynkowej ksztattuje sie naturalnie,
to nalezy wskaza¢ na szereg zagrozen, ktore ograniczajg jego swobodne funkcjo-
nowanie i rozwoéj. Najczesciej wynikajg one z dziatan przedsiebiorcdw, ktérzy pra-
gna ograniczy¢ konkurencje w celu zwiekszenia swoich zyskéw. Drugim istotnym
zagrozeniem jest antykonkurencyjna interwencja wtadz publicznych, ktére dazac do
realizacji innych celow, czy to spotecznych, czy gospodarczych, moga wprowadzaé
antykonkurencyjne rozwigzania prawne lub organizacyjne, a takze zaktocac proces
konkurencji, udzielajgc pomocy publicznej. Stad tez potrzeba prawnej ochrony
konkurencji, ktorg realizuje w polskich warunkach organ antymonopolowy. Do
dziatan tych mozna zaliczy¢ (Polityka konkurenciji..., s. 7):

- zwalczanie praktyk antykonkurencyjnych - naduzywania pozycji dominu-
jacej oraz zawierania antykonkurencyjnych porozumien, czyli zachowan
przedsiebiorcow zaktdcajacych, ograniczajacych lub eliminujacych konku-
rencje na rynku;

- kontrole koncentracji, czyli weryfikacje wptywu na konkurencje potgczen
przedsiebiorcéw oraz niedopuszczanie do takich, ktore prowadzg do istot-
nego ograniczenia konkurencji;

- monitorowanie pomocy publicznej, czyli weryfikacje dopuszczalnosci
udzielanej na terenie Polski pomocy publicznej w kontekscie jej wplywu
na proces konkurencji pomiedzy podmiotami.

Zadaniem organu antymonopolowego jest réwniez aktywne uczestnictwo

w procesie konsultacji miedzyresortowych, gdzie wyraza on opinie dotyczace
ewentualnych antykonkurencyjnych skutkéw proponowanych nowych rozwigzan
legislacyjnych.

Tworzenie warunkow do rozwoju konkurencji

Kolejnym istotnym celem polityki panstwa w zakresie rozwoju konkurencji
jest tworzenie korzystnych warunkéw do jej rozwoju. Jak wskazano powyzej, na
wiekszosci rynkéw konkurencja jest zjawiskiem rozwijajagcym sie naturalnie i naj-
bardziej pozadanym dziataniem ze strony panstwa jest eliminacja jej zakiocen.
Jednak mozna wskaza¢ na obszary gospodarki, gdzie ze wzgledéw strukturalnych
badz uwarunkowan historycznych powstanie konkurencji jest niemozliwe lub zna-
czaco utrudnione bez dziatai regulacyjnych ze strony organéw publicznych.
Do obszardw tych mozna zaliczy¢ sektory infrastrukturalne: telekomunikacje, ener-
getyke, transport kolejowy i lotniczy oraz ustugi pocztowe, ktére w XX w. byly
w wiegkszosci krajow objete monopolem panstwowym.

W ostatnich dekadach w Polsce, podobniejak w catej Unii Europejskiej, reali-
zowany jest proces ich stopniowego otwierania na konkurencje, ktéry wprowadzajg
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w zycie wihasciwi ministrowie oraz powotane specjalnie do tego zadania organy
regulacyjne, tzw. regulatorzy branzowi:

- Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) - regulator telekomuni-
kacji i poczty oraz wspdlnie z Krajowg Rada Radiofonii i Telewizji
(KRRIT) mediow elektronicznych,

- Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) - regulator rynkéw energii,

- Prezes Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) - regulator rynkéw ustug
kolejowych,

- Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) - regulator transportu lotni-
czego.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy wskazaé, iz tworzenie warunkow do
rozwoju konkurencji w kazdym z wymienionych sektorow wymaga odrebnych
dziatan oraz stosowania indywidualnych rozwigzan. Ze wzgledu na szczeg6ing
istotno$¢ sektor6w infrastrukturalnych dla calej gospodarki otwieranie ich na kon-
kurencje tradycyjnie zajmuje osobne miejsce w polityce konkurencji.

W spieranie rozwoju konkurencji w gospodarce

Proces konkurencji moze by¢ intensyfikowany poprzez proces budowania
odpowiedniej $wiadomosci wszystkich zainteresowanych podmiotéw, czyli nie
tylko przedsigbiorcéw, ale réwniez konsumentéw, witadz publicznych, organizacji
pozarzadowych itp. Kluczowa jest znajomos$¢ zasad funkcjonowania gospodarki
rynkowej i prawa konkurencji, co daje mozliwo$¢ wywierania presji na przedsie-
biorcéw i sktaniania ich do spotecznie pozadanych zachowan. Swiadomos¢ te budu-
ja odpowiednio prowadzone akcje informacyjne i edukacyjne oraz caly obszar ko-
munikacji spotecznej (Polityka konkurenciji..., s. 7).

Nie bez znaczenia jest postawa wiadz publicznych. Istotne jest dazenie do
wprowadzania rozwigzan, ktére mogg zintensyfikowa¢ proces konkurencji tam,
gdzie on juz istnieje. Wszelkie usprawnienia dla przedsiebiorcow badz usuwanie
nieuzasadnionych przeszkéd dla ich efektywnego dziatania, powodujgce wzrost
ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci z pozytywnym skutkiem dla rynku i kon-
sumentéw, mozna uzna¢ za istotne dziatania wspierajagce rozwoj konkurencji
w gospodarce.

W zwigzku z szerokim zakresem celéw polityki konkurencji w ich realizacje
moze by¢ angazowanych wiele organéw administracji panstwowej. Jednakze do
najwazniejszych zalicza sie wskazane wczesniej wyspecjalizowane organy regula-
cyjne, czyli Prezesa UOKIiK oraz regulatoréw sektorowych, a takze ministrow,
w ktorych sferze oddziatywania znajdujg sie kwestie dotyczace gospodarki (Polity-
ka konkurencji. , s. 7).

Nalezy zaznaczy¢, iz regulacje sprzyjajace wzrostowi konkurencji przyspie-
szajg wzrost gospodarczy, szczegdlnie w krajach (w tym w Polsce), w ktérych ist-
nieje znaczna luka technologiczna w poréwnaniu do gospodarek krajow wysoko
rozwinietych. Ponadto trzeba podkresli¢, iz rozw6j konkurencji pozwala na umac-



46 Anna Drab-Kurowska

nianie i ochrone regut uczciwej konkurencji w gospodarce, a co za tym idzie prze-
ciwdziatanie naduzywaniu pozycji dominujacej, kontrole i zapobieganie fuzjom
i przejeciom przedsiebiorstw mogacych mie¢ negatywny wptyw na konkurencje.

Podsumowanie

Konkurencje na rynkach krajowych nalezy postrzega¢ jakojedng ze zdobyczy
transformacji ustrojowej i immanentng czes¢ gospodarki narodowej. Zadaniem
organéw publicznych jest tworzenie warunkéw do jej rozwoju, jej ochrona oraz
wspieranie. Na kolejnych etapach rozwoju panstwa i jego gospodarki oraz zycia
spotecznego obywateli inne kwestie dotyczace konkurencji wysuwajg sie na plan
pierwszy jako priorytetowe, czyli takie, ktorym powinno poswiecac sie szczeg6ing
uwage i ktorych realizacja ma wptyw na rozw6j gospodarki w przysztosci.
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COMPETITION POLICY IN THE POLISH ECONOMY -
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Summary

This article focuses on the presentation of the essence of competition policy and
actions that are implemented by the state in this area. The author defined the concept of
competition and competition policy. Then referred to the competition policy in Poland.
The author describes the objectives of this policy and shows the markets regulators
situations who are supporting competition in special sectors.
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