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Streszczenie

Znaczna czg¢$¢ funduszy unijnych przeznaczonych na lata 2014-2020 zo-
stanie wdrozona poprzez Regionalne Programy Operacyjne. Wojewoddztwo
warminsko-mazurskie ma szans¢ pozyska¢ 1 726 min euro. Wydatkowanie tych
srodkow jest szczegdlnie wazne dla rozwoju regionu, ktory od 1998 utrzymuje
si¢ w grupie rejonéw o mniejszym niz 3% udziale w tworzeniu PKB. Jednym
z powaznych probleméw spotecznych jest bezrobocie, zaliczane do najwyz-
szych w kraju. Powazng barier¢ rozwoju regionalnej gospodarki stanowi nieza-
dowalajacy stan infrastruktury drogowej, majacy tez niekorzystny wplyw na
warunki zycia ludnosci. Mozliwosci wykorzystania wsparcia unijnego pozwola
na realizacj¢ celu strategicznego, jakim jest spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.

Stowa kluczowe: Warmia i Mazury, fundusz unijne, strategia

Whprowadzenie
Z budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 Polska otrzyma okoto 115,

4 mld euro. To ponad 13 mld wigcej w poréwnaniu z budzetem 2007-2013
(102 mld euro). Dwa najwazniejsze zrodta unijnych pieniedzy dla Polski to po-
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lityka spdjnosci (wzrost z 69 mld do 82,5 mld euro) oraz wspolna polityka rolna
—wzrost z 26,9 mld do 32 mld euro. Znaczna cz¢$¢ funduszy unijnych przezna-
czonych na lata 2014-2020 zostanie wdrozona na poziomie regionalnym, m.in.
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Bedzie to oznaczato zwigk-
szenie odpowiedzialno$ci samorzadow wojewodztw za realizacje polityki roz-
woju i polityki spojnosci. Wojewodztwo warminsko-mazurskie ma szansg po-
zyskac¢ 1 726 min euro. Celem artykutu jest analiza mozliwosci wykorzystania
srodkow unijnych przez wojewoddztwo warminsko-mazurskie w kontekscie
przyjetych przez Unig celéw strategicznych oraz priorytetow regionu, uwzgled-
niajgcych jego mocne i stabe strony, w tym rozwdj inteligentnych specjalizacji.

1. Strategia Europa 2020 — glowne zalozenia

Strategia ,,Europa 2020” jest nowym, dlugookresowym programem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej, odpowiadajgcym potrzebie
wspolnego dzialania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu
oraz wdrazania reform umozliwiajacych sprostaniu wyzwaniom zwigzanym
z globalizacja, starzeniem si¢ spoteczenstw czy konieczno$cia racjonalnego
wykorzystywania zasobéw. Realizacji zatozen majg stuzy¢ trzy priorytety:

a) wazrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozw6j oparty na wiedzy

i innowacjach;

b) wzrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z za-
sobow i konkurencyjnej;

C) wazrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth),
czyli wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i teryto-
rialna’.

Komisja Europejska okreslita wskazniki umozliwiajace monitorowanie
postepodw w realizacji przyjetych priorytetoéw za pomoca pigciu nadrzednych ce-
low:

a) osiagnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

! strategia Europa 2020, http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Eu-
ropa+2020, s. 5, (5.05.2014).
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b)

c)

d)

poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci badawczo—rozwojowej,
w tym przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj;
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w pordwnaniu z po-
ziomami z 1990 roku; zwigkszenie do 20% udzialu energii odnawial-
nej w ogolnym zuzyciu energii; dazenie do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej o 20%;

podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie
odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke do ponizej 10% oraz
zwigkszenie do co najmniej 40% odsetka osob w wieku 30-34 lat ma-
jacych wyksztalcenie wyzsze;

wspieranie wlaczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie
ubostwa, majace na celu wydzwignigcie z ubostwa lub wykluczenia
spotecznego 20 milionow obywateliZ.

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 2020” sg
opracowywane przez panstwa czlonkowskie UE Krajowe Programy Reform.
Ich celem jest budowa trwatych podstaw wzrostu gospodarczego poprzez pota-
czenie celow unijnych z priorytetami krajowymi. Przedstawione w nich refor-

my, ukierunkowane na wzrost inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wia-

czeniu spolecznemu, majg umozliwi¢ przezwyciezenie zidentyfikowanych ba-

rier wzrostu, tzw. waskich gardet, hamujacych potencjal rozwojowy panstw

cztonkowskich UE. Komisja Europejska opracowala tez tzw. inicjatywy prze-
wodnie. Sa to*:

a)

b)

c)

d)

Unia innowacji — poprawa warunkow ramowych dla innowacji oraz
wykorzystanie innowacji do rozwigzania najwazniejszych problemow
spotecznych i gospodarczych wskazanych w strategii ,,Europa 2020”;
Mobilna mtodziez — poprawa jakosci na wszystkich poziomach eduka-
cji i szkolen oraz zwigkszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa
wyzszego na arenie migdzynarodowej;

Europejska agenda cyfrowa — osiagnigcie trwatych korzysci gospodar-
czych i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego, opartego na do-
stepie do szerokopasmowego internetu;

Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw — wsparcie zmiany w Kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zaso-

2 Strategia Europa 2020..., s. 5.
Strategia Europa 2020..., s. 5-6.
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bow $rodowiska oraz dazenie do wyeliminowania zalezno$ci wzrostu
gospodarczego od degradacji Srodowiska przyrodniczego;

e) Polityka przemystowa w erze globalizacji — poprawa warunkow dla
przedsiebiorczo$ci, zwlaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy
przemystowej, zdolnej do konkurowania w skali globalnej;

f) Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie wa-
runkdéw do unowocze$nienia rynkdéw pracy, przez utatwienie mobilno-
$ci pracownikow i rozwoj ich umiejetnosci, w celu zwigkszenia po-
ziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatoSci europejskich modeli
spotecznych;

g) Europejski program walki z ubostwem — zapewnienie spdjnosci go-
spodarczej, spolecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym
i wykluczonym oraz umozliwienie im aktywnego uczestnictwa w zyciu
ekonomicznym i spotecznym.

Inicjatywy przewodnie realizowane sg na poziomie UE, panstw cztonkow-

skich, wtadz regionalnych i lokalnych®. Osigganiu zatozonych celow ma sprzy-
ja¢ finansowe wsparcie UE.

2. Nowa perspektywa finansowa dla Polski

Z budzetu UE 2014-2020 Polska otrzyma 115,4 mid euro, z tego na reali-
zacje polityki spojnosci przypada 82,5 mld euro. Srodki te beda inwestowane
m.in. w badania naukowe i ich komercjalizacje, kluczowe polaczenia drogowe
(autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj innowacyjnej przedsiebiorczo$ci, trans-
port przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju (szero-
kopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi administracji publicznej) oraz wia-
czenie spoteczne 0so6b wykluczonych i aktywizacje zawodowa.

W ramach nowej perspektywy finansowej przewiduje si¢ realizacj¢ 6 kra-
jowych programow operacyjnych, w tym jednego ponadregionalnego dla woje-
wodztw Polski wschodniej (tab. 1) oraz 16 regionalnych programéw operacyj-
nych. Krajowe programy operacyjne beda wspiera¢ rozne obszary gospodarki.
Najwigcej srodkow, bo 25 513 miIn euro przeznaczono na Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko.

4 Strategia Europa 2020...
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Tabela 1

Wstepny podzial srodkdéw w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020

(w mln euro)
Nazwa programu Catkowita alokacja

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 27513
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 8 614
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 4419
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2255
Program Operacyjny Polska Wschodnia 2117
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 700

Razem 45 620

Zrédto: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014_2020/Strony/glowna.aspx#strona
=1&zakladka=2Fundusze (5.05.2014).

Znaczna czg¢$¢ funduszy unijnych przeznaczonych na lata 2014-2020 be-
dzie wdrazana na poziomie regionalnym, co bedzie oznaczato zwigkszenie od-
powiedzialnosci samorzadéw wojewodztw za realizacjg polityki rozwoju i poli-
tyki spojnosci. Nowa perspektywa stwarza mozliwo$¢ uzyskania dofinansowa-
nia m.in. na inwestycje zwigzane z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego,
ochrony $rodowiska i dostosowania do zmian klimatu, ochrony zdrowia, eduka-
cji. Mozliwo$ci uzyskania wsparcia przez JST z poszczegdlnych programow
w latach 2014-2020 beda uzaleznione m.in. od gotowos$ci projektéw do realiza-
¢ji’. Do rozdysponowania w ramach regionalnych programéw operacyjnych jest
31 246,9 min euro (tab. 2).

Tabela 2

Podziat alokacji na regionalne programy operacyjne (W min euro)

Wojewoddztwo Alokacja
Dolnoslaskie 22504
Kujawsko-pomorskie 1901,7
Lubelskie 22288

> Nowa perspektywa — wyzwania dla samorzqdéw, Portal Funduszy Europejskich, http:/

www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014_2020/Strony/Nowa_perspektywa_wyzwania_dla_samorza
dow_90414.aspx (4.05.2014).
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Wojewddztwo Alokacja
Lubuskie 906,1
Lodzkie 22539
Matopolskie 28755
Mazowieckie 2087,9
Opolskie 944,1
Podkarpackie 21122
Podlaskie 1212,4
Pomorskie 1863,0
Slaskie 34736
Swietokrzyskie 1363,2
Warminsko-mazurskie 1726,6
Wielkopolskie 24479
Zachodniopomorskie 1599,7
Razem 31246,9

Zrodto: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014_2020...

Najwiecej srodkéw ma szanse pozyskaé wojewodztwo $laskie — 3 473,6
min euro, a najmniej lubuskie — 906,1 i opolskie — 944,1 min euro.

3. Diagnoza strategiczna wojewodztwa warminsko-mazurskiego —
wybrane kwestie

Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest czwartym pod wzgledem po-
wierzchni regionem Polski. Liczy ponad 24 tys. km kw., co stanowi 7,7% po-
wierzchni kraju. Od 1998 roku utrzymuje si¢ w grupie rejondw o mniejszym niz
3% udziale w tworzeniu PKB.

W wojewodztwie znajduje si¢ 116 gmin, z tego 58% stanowig gminy wiej-
skie, i 19 powiatow ziemskich oraz 2 grodzkie. Zlokalizowane w wojewodztwie
dwa miasta na prawach powiatu to Olsztyn i Elblag. Olsztyn jest najwigkszym
osrodkiem miejskim na péinocno-wschodnim obszarze Polski pomigdzy Gdan-
skiem a Biatymstokiem. Warminsko-Mazurskie nie nalezy do wysoko zurbani-
zowanych. Udzial ludno$ci miejskiej utrzymuje si¢ od lat na poziomie 60%.
Ludnos$¢ miejska wojewddztwa skoncentrowana jest w 3 najwickszych osrod-
kach — Olsztynie, Elblagu i Etku, mieszka tu ponad 40% mieszkancéw miast.
Miasta te stanowig jednoczesnie centra wyodrebnionych w wojewddztwie pod-
regionow. Jednym z powaznych problemdéw spotecznych regionu jest wysokie
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bezrobocie, zaliczane do najwyzszych w kraju (21,3% w 2012 roku). Szczegol-
nie niekorzystnie ksztattuje si¢ stopa bezrobocia na terenach wiejskich®.

Region w 2011 roku plasowat sie na 11. pozycji, biorgc pod uwage wydat-
ki publiczne na dziatania badawczo-rozwojowe. Potowa przedstawicieli sektora
B+R w latach 20112013 nie miata zadnych do$wiadczen we wspotpracy
z podmiotami gospodarczymi. Mimo znacznego wsparcia finansowego w latach
2007-2013 w rozbudowe i tworzenie otoczenia biznesowego nadal zbyt maty
nacisk zostal potozony na efektywno$¢ dziatan informacyjnych, doradczych,
szkoleniowych wzmacniajacych konkurencyjno$¢ firm czy oferowanych przez
nie produktow i ustug. W tabeli 3 zawarto informacje o wszystkich realizowa-
nych w Polsce projektach wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich,
w tym projektach realizowanych w wojewodztwie warminsko-mazurskim (dane
na koniec marca 2014). Z analizy pordwnawczej wynika, iz w okresie 2007—
2013 wojewddztwo warminsko-mazurskie z ogélnopolskiej puli dofinansowa-
nia projektow ze $rodkow unijnych uzyskato okoto 4,5%, dotacja na jednego
mieszkanca wyniosta 10.317,96 zt i byla wyzsza niz $rednia w Polsce
0 1682,10 zt.

Tabela 3

Analiza wykorzystania funduszy europejskich w Polsce i wojewodztwie
warminsko-mazurskim (marzec 2014)

Kategoria danych Polska Warmifisko- Poréwnanie
mazurskie
Liczba projektow 185516 8626 4,65% ogdlngj liczby projek-

tow w Polsce
Wartos¢ projektow 592, 94 mid z 24,61 mld zt 4,15% wszystkich projektow w

Polsce
Dotacje UE na 8 635,86 zt 10317,96 zt o0 1682,10 zt wigcej niz Srednia
1 mieszkanca w kraju
Dofinansowanie z Unii | 332, 77 mld zt 14,97 mld zt 4,5% dofinansowania wszyst-
Europejskiej kich projektow w Polsce

Zrédto: opracowanie na podstawie danych dostgpnych na: http://www.mrr.gov.pl/
polityka_regionalna/SRPW_2020/ (3.05.2014).

® |. Seredocha, Unijne fundusze pomocowe jako Zrédlo eliminacji spoleczno-gospodarczych

opoznien w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w: Gospodarka i spoleczenstwo w europejskiej
perspektywie. Region Warmii i Mazur w zintegrowanej Europie, red. D. Rucinska, H. Horbaczew-
ski, D. Tloczynski, Wydawnictwo EUH-E, Elblag 2008, s. 82—-83.
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Pomimo wsparcia finansowego firmy zlokalizowane w regionie ciagle nie
sg nowoczesne i majg najmniejszy w skali kraju udziat w strukturze podmiotow
ponoszacych naktady na B+R (8,8% w 2011 roku). W latach 2008-2012 o 53
zmniejszyla si¢ liczba przedsigbiorstw aktywnych w przeliczeniu na 10 tysiecy
mieszkancow. Spadt tez odsetek przedsigbiorstw posiadajacych dostep do inter-
netu (w okresie 2010-2012 z 94,0 do 91,7%). Nadal 11% przedsigbiorstw nie
korzysta z internetu w kontaktach z administracja publiczna. Niezbedne staje sie
wdrozenie e-ustug we wszystkich instytucjach publicznych. Wojewodztwo
znajduje si¢ na 12. miejscu w kraju, biorac pod uwagg nasycenie przedsiebior-
stwami. Region boryka si¢ takze z niedostateczng aktywnoscia podmiotow go-
spodarczych na rynkach zagranicznych. Spowodowane jest to staba dostepno-
$cig komunikacyjna, brakiem wilasciwie przygotowanej oferty dotyczacej kapi-
talu ludzkiego oraz oddaleniem od gtownych rynkéw zbytu. Najistotniejsza ba-
rier¢ rozwoju regionalnej gospodarki stanowi niezadowalajacy stan infrastruktu-
ry drogowej, ma on tez niekorzystny wptyw na warunki zycia ludno$ci. Naj-
wazniejsze korytarze transportowe wojewodztwa to droga ekspresowa
nr 7 i krajowa nr 16, sg one czeg$cig Transeuropejskich Sieci Transportowych.
Zlokalizowane wzdluz nich gminy naleza do najbardziej konkurencyjnych
w regionie. Za to atutem regionu sg mozliwo$ci wypoczynkowe, uwarunkowane
walorami srodowiska. Warmia i Mazury realizujg obecnie nowy model turysty-
ki, tzw. 3E (education, excitement, entertainment — edukacja, emocje, rozryw-
ka). Region jest liderem czystosci srodowiska, wyrdznia si¢ roznorodnoscia
i bogactwem $rodowiska przyrodniczego nie tylko w kraju, ale i w Europie. Ob-
szary przyrodnicze prawnie chronione stanowig 47% powierzchni wojewodz-
twa, ktore dodatkowo dysponuje duzym zasobem dziedzictwa kulturowego
i zajmuje 4. miejsce w kraju pod wzgledem liczby obiektéw wpisanych do reje-
stru zabytkow. Region charakteryzuje si¢ jednym z najwigkszych udziatow od-
nawialnych zrédel energii w wytwarzaniu energii elektrycznej. W 2012 roku
energia z OZE stanowita 74,4% ogotu energii elektrycznej produkowanej w wo-
jewodztwie'.

T Charakterystyka regionu za: Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014—
2020, s. 3-35 http://portal.warmia.mazury.pl/pl/rozwoj-regionu/2262-zarzad-przyjal-projekt-re-
gionalnego-programu-operacyjnego-na-kolejne-lata (2.05.2014).
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4. Cele strategiczne wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Celem gtownym przyjetym w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025 jest spdjnos¢ ekonomicz-
na, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Oznacza to
osiggnigcie w wojewddztwie udziatu wlasnego w produkcie krajowym brutto na
poziomie co najmniej 3%, wlaczenie wojewodztwa do gldwnej sieci infrastruk-
tury transportowej oraz w Transeuropejska Sie¢ Korytarzy Transportowych,
takze tworzenie miejsc pracy i wzrost przedsigbiorczosci ze szczegolnym
uwzglednieniem ludzi mtodych oraz poprawe warunkow zycia, w tym dostepu
do ustug publicznych, zblizajaca do standardéw zycia w Unii Europejskiej. Cele
strategiczne i operacyjne zawarto w tabeli 4.

Tabela 4
Cele strategiczne i operacyjne
Cele strategiczne Cele operacyjne

Cel 1. Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwoj inte-
Wzrost konkurencyjnosci gospodarki. | ligentnych specjalizacji.

Wzrost innowacyjnosci firm.

Wzrost liczby miejsc pracy.
Cel 2. Rozwoj kapitatu spotecznego.
Wzrost aktywnosci spoleczne;. Wzrost dostgpnosci i jakosci ushug publicznych.
Cel 3. Doskonalenie administracji.

Wzrost liczby i jako$ci powigzan sie- | Intensyfikacja wspolpracy migdzyregionalne;.
ciowych.
Cel 4. Zwigkszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
Nowoczesna infrastruktura rozwoju. oraz wewnetrznej spojnosci.

Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow.

Poprawa jakosci i ochrony $rodowiska.

Zrodlo: Strategia rozwoju  spoleczno-gospodarczego  wojewddztwa  warminsko-
mazurskiego do roku 2025, http://strategia2025,warmia.mazury.pl/artykuly/72/
strategia-2025.html (6.05.2014).

Poprawa spojnosci ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej powinna by¢
osiggana poprzez rozwoj inteligentnych specjalizacji, jakimi na Warmii i Mazu-
rach sa: ekonomia wody, drewno 1 meble oraz zywnos$¢ wysokiej jakosci. Maja
one swoje zrodto w tradycji regionu oraz w jego wewngtrznym potencjale. Eko-
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nomia wody bazuje na zasobach wod stodkich i uznawana jest za specjalizacje
regionu na poziomie kraju. Najwigcej takich firm zlokalizowanych jest w po-
wiecie olsztynskim i w Elblagu.

Firmy specjalizujace si¢ w meblarstwie i obrobce drewna dominuja w po-
wiecie itawskim, ostrodzkim, olsztynskim i szczycienskim (powyzej 300 pod-
miotow w kazdym z powiatow). Ten rodzaj specjalizacji moze mie¢ charakter
ponadregionalny.

Specjalizacja ,,zywnos$¢ wysokiej jakosci” jest charakterystyczna dla kilku
regionow; widoczna jest tu mozliwo$¢ wspotpracy wojewoddztwa w ramach Pol-
ski Wschodniej. Az w 9 powiatach wojewodztwa zlokalizowanych jest powyzej
1500 podmiotoéw zajmujacych si¢ produkcja takiej zywnosci. Sg to powiaty: el-
blaski, ostrodzki, itawski, nowomiejski, dziatdowski, szczycienski, olsztynski,
bartoszycki, etcki.

Strategia zaklada tworzenie rownych szans rozwojowych w catym woje-
wodztwie. Stad priorytetowe staje si¢ formowanie kapitatu ludzkiego, rozwoj
przedsiebiorczosci, promocji, budowanie nowoczesnej infrastruktury, wzmoc-
nienie metropolitalnych funkcji Olsztyna oraz rozw6j osrodkow regionalnych
(Etk, Elblag). Rozw6j Warmii i Mazur rozpatrywany jest takze w europejskiej
przestrzeni battyckiej. Istotng rolg przypisuje si¢ portowi morskiemu w Elblagu
i jego wspotpracy z portami w Gdansku i Kaliningradzie. O konkurencyjnos$ci
wojewodztwa bedzie rozstrzyga¢ wysoka atrakcyjnos¢ przyrodnicza.

5. Perspektywa alokacji srodkow unijnych dla Warmii i Mazur
w latach 2014-2020

Ze Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego do roku 2025 powigzany jest Projekt Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Uwzglednia on takze realizacje priorytetow
zawartych w strategii ,,Europa 2020”. Alokacje $rodkow w ramach trzech
glownych priorytetow przedstawiono w tabeli 5.
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Tabela 5

Udziat $rodkéw RPO WiM 2014-2020 w priorytetach i inicjatywach przewodnich Stra-
tegii Europa 2020

Priorytet Strategii % aloka_cji - . % alochji RPO
Europa 2020 RPO WiM Inicjatywa przewodnia WiM
2014-2020 2014-2020
Wzrost inteligentny 16 Unia innowacji 7
Europejska agenda cyfrowa 5
Mtodziez w drodze 3
Wzrost zrownowazony 50 Europa efektywnie korzystajaca 38
z zasobow
Polityka przemystowa w erze 12
globalizacji
Wzrost sprzyjajacy wia- 31 Program na rzecz nowych umie- 15
czeniu spotecznemu jetnosci i zatrudnienia
Europejski program walki z ubo- 16
stwem

Zrodto: Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego. ..

Projekt, w wielu kwestiach stanowigcy kontynuacj¢ dziatan podjetych
w latach 2007-2013, zaktada pozyskanie 1,7 mld euro, co powinno wygenero-
waé naklady inwestycyjne o wartoéci okoto 3 mld ztotych®. Okoto 1,25 mld eu-
ro bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
a 481,5 mln z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)°.

Pienigdze zostang przeznaczone na wzrost konkurencyjnosci gospodarczej
regionu. Do przedsiebiorcow zostanie skierowanych ponad 600 mln euro. Doty-
czy to zardbwno podmiotow reprezentujacych inteligentne specjalizacje regionu
(ekonomia wody, drewno i meblarstwo oraz zywnos$¢ wysokiej jakosci), jak
i funkcjonujacych w innych branzach. Pierwsze konkursy beda ogtaszane jesie-
nig 2014 roku.

W projekcie zaplanowano 12 osi priorytetowych, w tym pomoc techniczng
oraz 11 osi merytorycznych. Osie merytoryczne to: Inteligentna gospodarka
Warmii i Mazur (310,3 min euro), Kadry dla gospodarki (84,6 min euro), Re-
gionalny rynek pracy (257,3 min euro), Infrastruktura transportowa (212,4 min

8  Zarzad wojewddztwa przyjal projekt 8 kwietnia 2014 r., dokument zostat przekazany Ko-

misji Europejskiej, zakonczenie negocjacji przewidziane jest w sierpniu 2014.
Wystapienie dr. M.G. Brzezina, wicemarszatka wojewodztwa warminsko-mazurskiego nt.
Przyszla perspektywa alokacji finansowej Unii Europejskiej ...
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euro), Efektywno$é¢ energetyczna (246,7 mln euro), Srodowisko przyrodnicze
i racjonalne wykorzystanie zasobéw (147,3 min euro), Kultura i dziedzictwo
(51,9 mln euro), Obszary wymagajace rewitalizacji (64,8 mln euro), Cyfrowy
region (86,3 min euro), Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych (80,4
mln euro) oraz Wigczenie spoteczne (126,5 min euro). Podziat srodkéw zapre-
zentowano na rysunku 1.
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Rys. 1. Podziat $rodkéw w ramach RPO 2014-2020 z uwzgl¢dnieniem osi merytorycz-
nych (projekt)

Zrodto: opracowanie na podstawie Projektu Regionalnego Programu. ..

Najwiecej srodkow planuje si¢ wykorzysta¢ w ramach Inteligentnej go-
spodarki Warmii i Mazur, Regionalnego rynku pracy, Efektywnosci energe-
tycznej oraz Infrastruktury transportowej. Rodzaj dziatan, ktére moga uzyskaé
wsparcie w ramach wymienionych osi, opisano w tabeli 6.
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Tabela 6

Rodzaj dziatan mogacych uzyska¢ dofinansowanie w ramach osi, na ktore planuje si¢

przeznaczy¢ najwigcej Srodkow

O$ merytoryczna

Dofinansowanie

Rodzaj dziatan

Inteligentna gospodarka
Warmii i Mazur

310, 3 mIn euro

Zwigkszenie wykorzystania wynikow dziatal-
nos$ci B+R w gospodarce, wzrost innowacyjno-
sci firm dziatajacych w obszarach inteligent-
nych specjalizacji, poprawa atrakcyjnosci go-
spodarki wojewddztwa, unowoczes$nienie
przedsicbiorstw, wspieranie MSP do wdrazania
innowacji.

Regionalny rynek pracy

257,3 min euro

Stworzenie warunkéw do powstania nowych
firm, utatwienie wejscia lub powrotu na rynek
pracy, poprawa dostepu do zatrudnienia 0s0-
bom pozostajacym bez pracy i niepetnospraw-
nym.

Efektywnos¢ energe-
tyczna

246,7 min euro

Zwickszenie efektywno$ci w przedsigbior-
stwach poprzez ograniczenie strat i zuzycia
energii, zwigkszenie udzialu odnawialnych
zrodet energii w ogblnym bilansie energetycz-
nym regionu, wzrost efektywnosci energetycz-
nej budynkow mieszkalnych oraz uzytecznosci
publicznej, zmniejszenie emisji zanieczyszczen
oraz gazow cieplarnianych do atmosfery.

Infrastruktura transpor-
towa

212,4 min euro

Poprawa dostepnosci i spojnosci wewnetrznej
wojewodztwa, funkcjonalny system zeglugi na
srodladowych drogach wodnych, stworzenie
konkurencyjnej alternatywy wobec ruchu ko-
towego i poprawa standardow regionalnych
przewozOw pasazerskich.

Srodowisko przyrodni-
cze i racjonalne wyko-
rzystanie zasobow

147,3 min euro

Ochrona i efektywne wykorzystanie zasobow
naturalnych dla wzrostu konkurencyjnosci, po-
prawa gospodarki odpadami w wojewodztwie,
wigcej oczyszczonych Sciekow i lepsza jakosé
wody, wzrost bezpieczenstwa regionu poprzez
zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem wysta-
pienia klgsk zywiotowych i katastrof ekolo-
gicznych.

Wiaczenie spoteczne

126,5 mIn euro

Zwickszenie aktywnosci spotecznej i zawodo-
wej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, poprawa dostepu do ushug spotecznych
lub zdrowotnych, poprawa dostgpu do zatrud-
nienia osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym poprzez rozwoj ekonomii spotecz-
nej

Zrodho: opracowanie na podstawie Projektu Regionalnego Programu. ..
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W ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych $rodki unijne trafia
do trzech najwigkszych miast Warmii i Mazur: Olsztyna (58,4 min euro), Elbla-
ga (36,8 mln euro) oraz Etku (17,9 mIn euro). Zréznicowanie kwot jest uwarun-
kowane liczba mieszkancow. Wymienione miasta w swoich strategiach maja
zapisane dzialania inwestycyjne, ktore moga zosta¢ dofinansowane z Regional-
nego Programu Operacyjnego.

Podsumowanie

Proponowany w RPO WiM 2014-2020 podziat srodkoéw uwzglednia reali-
zacj¢ unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu sprzy-
jajacego wlaczeniu spotecznemu oraz prowadzi do osiggnigcia spojnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej. Alokujac $rodki na poszczegdlne obszary
wsparcia uwzgledniono rowniez zaktadane przez Polske cele okreslone w Kra-
jowym Programie Reform oraz wyzwania rozwojowe Warmii i Mazur®:

a) najwiccej, bo okoto 18% calej alokacji, skierowane zostanie na
wzmachianie rozwoju technologicznego i innowacji oraz na podniesie-
nie konkurencyjnosci przedsigbiorstw;

b) okoto 15% wszystkich $rodkow skupione zostanie na poprawie ze-
wnetrznej dostepnosci i wewnetrznej spojnosci komunikacyjnej regio-
nu, ktéry wciaz nalezy do obszarow o najmniejszej dostepnosci komu-
nikacyjnej w Europie;

c) okoto 14% wszystkich srodkow ukierunkowanych zostanie na ograni-
czenie emisji zanieczyszczen powietrza, zwigkszenie udziatu energii
odnawialnej oraz efektywnos¢ energetyczna;

d) okoto 19% s$rodkéw zostanie przeznaczona na zwickszenie zatrudnie-
nia oraz aktywizacje spoleczno-zawodowa, co wynika z problemow
diagnozowanych na rynku pracy (wysoki wskaznik bezrobocia).

Projekt RPO WiM premiuje id¢ partnerstwa i budowania atrakcyjnych sie-
Ci, co stanowi sposob na zwigkszenie dynamiki rozwoju, efektywne wykorzy-
stanie zasobow i1 budowanie w regionie klimatu do wspotpracy. Priorytety wo-
jewodztwa wyznacza¢ bedg wysoko$¢ srodkdw na poszczegolne projekty.

1 projekt Regionalnego Programu..., s. 35.
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THE FINANCIAL PERSPECTIVE FROM EUROPEAN UNION FOR THE
WARMIA AND MAZURY REGION FOR THE YEARS 2014-2020

Summary

A significant part of the funding for 20142020 will be implemented by Regional
Operational Programmes. Warmia and Mazury province has a chance to win 1 million
726 euros. Disbursement of these funds is particularly important for the development of
the region, which since 1998 remains in the group areas with less than 3% share in the
GDP. One of the serious social problems is unemployment which is the highest in the
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country. A major barrier to the development of the regional economy is an unsatisfacto-
ry state of road infrastructure, which has a negative impact on the living conditions of
the population. Possibilities of using EU support allow for the implementation of the
strategic goal, which is the consistency of economic, social and spatial Warmia and
Mazury province with other regions of Europe.

Keywords: Warmia and Mazury, EU funds, strategy
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