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Streszczenie

Polityka przestrzenna szczeg6lnie istotng role odgrywa na najnizszym
szczeblu administracji samorzadowej. Decyduje o kierunkach rozwoju prze-
strzennego, gospodarczego i spotecznego danej gminy. Umiejetnie prowadzone
intensywne przeksztalcenia lokalnej przestrzeni (m.in. poprzez dziatania inwe-
stycyjne w obszarze infrastruktury, mieszkalnictwa lub turystyki), moga
w dtuzszej perspektywie skutecznie wspiera¢ potencjat rozwojowy jednostki.
Widoczng barier¢ w tym obszarze stanowig jednak ograniczone mozliwosci do-
chodowe gmin (problem samodzielno$ci finansowej), ktore skutecznie utrudnia-
ja samorzadom wykonywanie zaréwno zadan wlasnych — o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, jak i ujetych w dokumentach strategicznych przedsigwzie¢
prorozwojowych. W tej sytuacji samorzady gminne, chcagc w efektywny
I sprawny sposob realizowaé zatozone cele, wykonywaé powierzone zadania,
podejmuja wspotprace migdzygminng.

W artykule podjeto m.in. probe okreslenia wazkosci wspOlpracy mig-
dzygminnej w procesie kreowania lokalnej polityki przestrzennej, a takze wska-
zania mozliwosci rozwoju tego rodzaju wspdtpracy w uktadzie instytucjonal-
nym i funkcjonalnym.

Stowa kluczowe: polityka przestrzenna, wspotpraca, samorzad lokalny
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Whprowadzenie

Wsrod licznych zadan, jakie ustawodawca powierzyt samorzadowi lokal-
nemu do realizacji, mozna wyr6zni¢ te $cisle zwigzane ze sposobem gospoda-
rowania przestrzenig. Wyszczegolni¢ tu mozna m.in. komunalne budownictwo
mieszkaniowe, ochrong $rodowiska, dbatos¢ o infrastrukture spoteczng, drogo-
wa, wodng 1 kanalizacyjna, zapewnienie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna
i cieplna, dbatos¢ o gminng zielen i zadrzewienie oraz gminne tereny rekreacyj-
ne i urzadzenia sportowe.

Konsekwencja dobrze zaprojektowanej i zagospodarowanej przestrzeni
publicznej jest m.in. wigksza atrakcyjnos$¢ inwestycyjna i mieszkaniowa gminy.
Zaréwno krajowe, jak i zagraniczne przedsigwzigcia inwestycyjne stanowia
glowng site napgedowa dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki
samorzadowej. Wplywaja bowiem pozytywnie na parametry rynku pracy po-
przez aktywizacje spotecznosci lokalnej i redukcje bezrobocia, co w pdzniej-
szym czasie skutkuje wzrostem ogolnego dobrobytu mieszkancow.

Celem opracowania jest okreslenie wazko$ci wspdlpracy migdzygminnej
stuzacej kreowaniu lokalnej przestrzeni, wskazanie mozliwosci rozwijania ta-
kiej wspolpracy w uktadzie instytucjonalnym i funkcjonalnym oraz zaprezen-
towanie wybranych form kooperacji samorzadu lokalnego (realizujacego zin-
dywidualizowang polityke przestrzenng) na przyktadzie gmin nadmorskich wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego.

1. Realizacja polityki przestrzennej przez samorzad gminny

Na sprawne funkcjonowanie systemu regulujacego sposob zagospodaro-
wania lokalnej przestrzeni wptywaja wszelkie decyzje przestrzenne, ktore po-
winny by¢ zgodne z realizowang na terenie gminy polityka przestrzenng. Kom-
patybilno$¢ tych elementéw determinuje pdzniejsza skutecznos$¢ polityki prze-
strzennej — podstawowego (obok polityki spolecznej i gospodarczej) elementu
prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju samorzadu gminnego®. Zasadni-

1 Por. M. Borsa, Polityka przestrzenna w gospodarce lokalnej i regionalnej, w: Gospodarka

regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 177;
http://Aww.mir.gov.pl/ rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/strony/polityka_przestrzenna.as-
px (4.09.2009).
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czym celem polityki jest osiagnigcie lub przywrdcenie szeroko rozumianego ta-
du przestrzennego, a takze stworzenie odpowiednich warunkow dla zrownowa-
zonego rozwoju’ gospodarujacych podmiotow (por. rys. 1).

Za planowanie i polityke przestrzenng w gminie odpowiadajg lokalne or-
gany wiladzy: wojt/burmistrz lub prezydent miasta (organ wykonawczy w gmi-
nie) i rada gminy (miejska/miasta), bedaca organem uchwalodawczym (stano-
wigcym) i kontrolujgcym wykonywanie prawa w gminie. Realizacji przyjetych
przez lokalne wtadze celow stuzy szerokie spektrum dostepnych instrumentow
polityki przestrzennej®.

Podstawowymi instrumentami stuzgcymi przeksztatcaniu ograniczonej
i zroznicowanej przestrzeni, a takze realizacji zrOwnowazonego rozwoju gminy,
sg opracowywane strategie rozwoju, planowanie przestrzenne, wydawane decy-
zje lokalizacyjne, oraz pozwolenia na korzystanie z zasobow Srodowiska
i wprowadzanie w nim zmian®. Umozliwiaja uzyskanie u podmiotéw funkcjo-
Nujacych na danym obszarze pozadanego przez lokalne wiladze zachowania
(zgodnego z zatozeniami polityki przestrzennej). Wykorzystywane instrumenty
polityki przestrzennej powinny by¢ zatem nieustannie weryfikowane i w razie
koniecznos$ci odpowiednio dostosowywane do rodzaju przyjetego celu oraz
uwzglednia¢ takie czynniki jak: szybko$¢, skuteczno$¢ dziatania i tatwos¢ za-
stosowania danego instrumentu, kompetencije i mozliwo$ci finansowe podmio-

2 Rozwdj zrownowazony stanowi jedyny akceptowalny we wspolczesnym $wiecie rodzaj

rozwoju jednostek terytorialnych.

Podziat instrumentéw polityki przestrzennej prezentowany w literaturze przedmiotu doko-
nywany jest m.in. ze wzgledu na charakter oddziatywania na zachowanie si¢ jednostek w prze-
strzeni (bezposrednie i posrednie), ze wzgledu na Srodki przymusu lub $rodki stymulujace i znie-
checajace, a takze ze wzgledu na zrédia powstawania (podzial na instrumenty administracyjno-
prawne, finansowe, informacyjne, prawno-wiasnosciowe, ksztattowania infrastrukturalnego),
a takze ze wzgledu na czas (instrumenty strategiczne, operacyjne, realizacyjne — wykorzystywane
w biezacej dziatalnosci jednostki terytorialnej). Szerzej: T. Topczewska, W. Sieminski, Gospodar-
ka gruntami w gminie, Difin, Warszawa 2003, s. 12-13; J. Kot, Zarzgdzanie rozwojem gmin
a praktyka planowania strategicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, Lodz 2003,
s. 108; M. Jastrzebska, Polityka a strategia i zarzqgdzanie w jednostce samorzqdu terytorialnego
W sferze ogolnej i finansowej, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 12, s. 7-8.

K. Gutkowska, J. Ozimek, Rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej w perspektywie integracji
z UE. Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju przedsigbiorczosci, Wydawnictwo Szkoty Gtow-
nej Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2001, s. 349; J. Kitowski, Bariery prawne i ekonomicz-
ne funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w warunkach globalnego kryzysu
gospodarczego, ,,Rzeszowskie Studia Prawnicze” 2011, nr 1, s. 284-319.
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tow stosujacych instrument, pojawiajace si¢ bariery formalnoprawne, rzeczowe
i spoteczne®.

ZINTEGROWANA POLITYKA ROZWOJU SAMORZADU GMINNEGO

& n(
POLITYKA GOSPODARCZA |~ ~ | POLITYKA SPOLECZNA }
POLITYKA PRZESTRZENNA

WYKORZYSTYWANIE DOSTEPNYCH INSTRUMENTOW POLITYKI

$rodki materialnego ksztattowania przestrzeni
$rodki stymulujgce i zniechecajace

$rodki informacyjne

$rodki przymusu

REALIZACJA PRZYJETYCH PRZEZ LOKALNE WLADZE ZALOZEN

OSIAGNIECIE ZASADNICZEGO CELU

tAD GOSPODARCZY LAD PRZESTRZENNY LAD SPOLECZNY
STWARZANIE PODMIOTOM STWARZANIE PODMIOTOM
POLITYKI ODPOWIEDNICH POLITYKI ODPOWIEDNICH
WARUNKOW ROZWOJU WARUNKOW ROZWOJU

ZROWNOWAZONY ROZWOJ GMINY

Rys. 1. Umiejscowienie polityki przestrzennej w zintegrowanej polityce rozwoju gmi-
ny

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

® A. Nowakowska, Podstawy polityki regionalnej, w: J. Chadzynski, A. Nowakowska,

Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2007,
s. 199-218; M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu roz-
woju gospodarczego, CeDeWu, Warszawa 2008, s. 73; A. Potoczek, J. Stgpien, Podstawy strategii
rozwoju lokalnego i regionalnego, Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2008, s. 61.
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Podstawa istnienia i rozwoju gmin sg wykonywane na ich terenie dziatal-
nosci wynikajace z roli, jaka poszczegolne jednostki odgrywaja w spolecznej
i gospodarczej strukturze regionu i kraju. W tym znaczeniu mowi si¢ o okreslo-
nych funkcjach gmin®. Jednym ze stosowanych uje¢ jest rozpatrywanie gminy
jako miejsca zamieszkania (funkcja mieszkaniowa) i miejsca pracy oraz ocena
relacji migdzy tymi dwoma podstawowymi funkcjami. Rozwazajac funkcje
gminy z perspektywy miejsca pracy mozna wyréznié¢ dwie zasadnicze grupy’:

a) produkcyjne — m.in. przemyst, rzemiosto, rolnictwo, przetworstwo rol-

no-spozywcze, przemyst drzewny;

b) ustugowe — m.in. funkcje: handlowe, turystyczne, komunikacyjne, ad-
ministracyjno-polityczne,  Kkulturalno-o$wiatowe,  uniwersyteckie,
Obronne, religijne.

Realizujac przedsigwzigcia inwestycyjne wiladze gmin bazuja przede
wszystkim na czynnikach wewnetrznych. W sposob $swiadomy i metodyczny
przeksztalcajg dostepng przestrzen, tworzac nowe i/lub przeksztatcajac dotych-
czasowe funkcje®. Czesto to wlasnie inwestycje publiczne (dotyczace m.in. in-
frastruktury komunalnej oraz innych obiektow o charakterze publicznym) wa-
runkuja powstawanie lub przynajmniej okre$lajg warunki ekonomiczne inwe-
stycji realizowanych przez inne podmioty. Stanowig réwniez mechanizm bez-
posrednio ksztattujacy wizerunek i cechy uzytkowe lokalnej przestrzeni’.

Podejmowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w szczegolnosci tych
0 charakterze strategicznym dla jednostki) stanowi dla samorzadoéw lokalnych
nierzadko znaczace obcigzenie — zardéwno w aspekcie finansowym, jak i organi-
zacyjnym. Uzasadnione wydaje si¢ zatem widoczne zainteresowanie wiadz 10-
kalnych podejmowaniem wspolpracy migdzygminnej. Umozliwia to latwiejsze
osigganie zamierzonych celow, szybsze 1 sprawniejsze wykonywanie zadan pu-
blicznych oraz wspdlne rozwigzywanie probleméw, m.in. tych o charakterze
przestrzennym.

® W literaturze przedmiotu prezentowane sa rozne klasyfikacje funkcji gmin. Por. M. Jer-

czynski, Zagadnienia specjalizacji bazy ekonomicznej wigkszych miast w Polsce, w: Studia nad
strukturg funkcjonalng miast, red. K. Dziewonski, ,,Prace Geograficzne IG PAN” 1973, nr 97.

" Por. J. Stodczyk, Przestrzer miasta i jej przeobrazenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2003, s. 56-63; W. Maik, Podstawy geografii miast, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 1997, s. 32.

® Sukcesja funkcji to zjawisko zastepowania sie kolejnych funkcji na pozycji dominujace;.
Szerzej: M. Kietczewska-Zaleska, Geografia osadnictwa, PWN, Warszawa 1977, s. 111 i in.

® W.A. Gorzym-Wilkowski, Gospodarka przestrzenna samorzqdu terytorialnego. Zarys, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2006, s. 120.



226 Marta Szaja

2. Formy i mozliwosci wspolpracy miedzygminnej

Ustawa ustrojowa o samorzadzie gminnym stanowi, ze gmina jako osoba
prawna moze, w celu wykonywania zadan, tworzy¢ jednostki organizacyjne,
a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarza-
dowymi'®. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspoéltdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (...), ktore moga
sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢
pomocy, w tym pomocy finansowej™.

Oprocz uwzglednionych w ustawie o samorzadzie gminnym form organi-
zacyjno-prawnych samorzady gmin wykorzystujg do wspotpracy migdzygmin-
nej takze spotki prawa handlowego. Obowiazujace przepisy prawa umozliwiaja
gminom zrzeszanie si¢ w formie stowarzyszen, tj. Lokalne Organizacje Tury-
styczne (LOT) i Lokalne Grupy Dziatania (LGD) oraz fundacji, ktére dopusz-
czaja udzial w nich innych niz JST podmiotéw (w tym osob fizycznych)*. Na
rysunku 2 zaprezentowano wybrane, trwate formy wspotpracy migdzygminne;j.

10 Art. 9 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95
ze zm.).

1 Art. 10 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95
ze zm.).

2 Wspélpraca JST w Polsce — stan i potrzeby, red. A. Porawski, Projekt predefiniowany. Bu-
dowanie kompetencji do wspotpracy migdzysamorzadowej i migdzysektorowej jako narzg¢dzi
rozwoju lokalnego i regionalnego, Poznan 2013, s. 4.
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Forma wspotpracy Cel wspotpracy Podstawa prawna
N Zwiazki migdzygminne (ko- o | Wspolne wykonywanie zadan o | art. 64-73a ustawy z dnia 8 marca
munalne) v publicznych " 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
W sprawie powierzenia jednej
> Porozumienia komunalne p Zgmin (stron pqrozumlgma) o | art. 74 ustawy z dnlla 8 marca 1990 .
okreslonych w nim zadan pu- 0 samorzadzie gminnym
blicznych
art.2, art.9, art.10 ustawy z dnia 20
zaspokajanie zbiorowych po- grudnia 1996 r. o gospodarce komu-
> Soolki prawa handlowedo o | frzebludnosci w drodze o | halnej; Ustawa z dnia 15 wrze$nia
polip 9 | $wiadczenia ustug powszech- | 2000 r. Kodeks spotek handlowych;
nie dostepnych Ustawa z dnia 14 grudnia 2012.
0 odpadach
wspieranie idei samorzadu te- ag's?mlgf;g;é dgr:]']?ni;]n?,rgfzg)?fyr'
—»  Stowarzyszenia gmin > rytona!nego oraz obrona ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 1. -
wspdlnych interesow ;
Prawo o stowarzyszeniach
przygotowanie lokalnej stra- art. 3, art. 8 ustawy z dnia 7 kwietnia
tegii rozwoju; wdrazanie 1989 . - Prawo o stowarzyszeniach;
o opracowanych w strategii pro- art. 15, art. 20 ustawy z 7 marca
> LOka:::if(Tg%;J za P jektow z wykorzystaniem $ 2007 r. o wspieraniu rozwoju obsza-
przyznanych $rodkéw finan- réw wiejskich z udziatem $rodkéw Eu-
sowych w ramach Programu ropejskiego Funduszu Rolnego na
Rozwoju Obszaréw Wiejskich rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
— promocja turystyczna ob-
szaru dziatania LOT-u
— wspomaganie funkcjono- art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
wania i rozwoju informacii 1999 r. o Polskiej Organizacji Tury-
o | Lokalna Organizacja | | rystycznej o 4 SWFS”_EJ'(PQT):I( -
» Turystyczna (LOT) » — inicjowanie, opiniowanie »| 00 tW.OI‘ZGl!lnIa I dzlarania loka nyc lOI’-
L i wspieranie planéw rozwo- ganizacji turystycznych stosuje sie
ju'i modernizacji infrastruk- przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
tury turystycznej 1989 . - Prawo o stowarzyszeniach
— wspétpraca z Polska Or-
ganizacjg Turystyczng.
Rys. 2. Zasadnicze formy wspotpracy samorzadow gmin

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 ze zm.), Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989, nr 20, poz. 104 ze zm.), Ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 1997, nr 9 poz. 43 ze zm.),
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Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. 2000,
nr 94, poz. 1037 ze zm.), Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.
2013, poz. 21), Ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz.U. 2007, nr 64, poz. 427 ze zm.), Ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (POT) (Dz.U. z 1999,
nr 62, poz. 689 ze zm.).

Ze wzgledu na ograniczenia objetosciowe, w pracy przyblizono tylko te
formy organizacyjno-prawne, ktore uwzgledniaja jednorodna (tzn. migdzyg-
minng) wspotprace samorzadow w ramach realizacji zadan o charakterze uzy-
tecznosci publicznej. Pierwszymi tego rodzaju formami, regulowanymi przepi-
sami ustawy o samorzadzie gminnym, sg zwigzki i porozumienia migdzygmin-
ne®.

Zwigzek komunalny jest struktura wspotpracy dobrowolnej™, umozliwia
przekazanie realizacji zadan publicznych wyodrebnionemu pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i finansowym podmiotowi. Ma zatem charakter za-
daniowy. Wyszczegolnienie okreslonej kategorii zadan i scedowanie ich na po-
wstaty zwiazek komunalny z pewnos$cia umozliwia rzetelna i skoordynowana
realizacje przyjetych celow, przekraczajaca mozliwosci pojedynczej gminy™.
Zwiagzek miedzygminny, w odrdznieniu od wchodzacych w jego sktad gmin, nie
jest obarczony szerokim katalogiem zréznicowanych w swej tresci zadan i kon-
centruje swa dzialalno$¢ tylko na zadaniach przekazanych do jego gestii.
W konsekwencji nastgpuje jednoczesne przeniesienie praw i obowigzkow zwia-
zanych z ich wykonywaniem®®.

Zadania przekazane przez gminy stajg si¢ zadaniami wtasnymi zwigzku,
wraz z wszelkimi tego prawnymi nastepstwami'’. W zwigzku z powyzszym

13 Art. 64-73a, art. 74 Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16 poz. 95 ze zm.).

1% Prawo gminy do suwerennego decydowania zaréwno o utworzeniu zwiazku, przystapieniu
do niego, jak i wystgpieniu z niego wpisuje si¢ w konstytucyjng zasade samodzielnosci samorza-
du. Za: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 4 marca 2008 r., sy-
gn. akt IV SA/GI 49/08, LEX nr 466375.

% Zwigzek umozliwia zrzeszonym w nim cztonkom ,,polaczenie sit" w celu tatwiejszego
i 0 wigkszej skali zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnot samorzadowych. Za: Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 maja 2011 r., sygn. akt 11 CSK 409/10, LEX nr 863960.

16 p, Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 188.

17 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 16 czerwca 1995 r., XI1/86/95, OSS
1995, nr 4, poz. 157.
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gminy wchodzace w sktad zwigzku nie mogg realizowa¢ we wiasnym imieniu
zadan, ktore scedowaly na zwiazek™. Charakter prawny zwigzku jest wyzna-
czony przekazanymi mu zadaniami, ktorych wykonywanie moze przejawiac sie
m.in. w wydawaniu aktow wtadczych, prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
tworzeniu jednostek organizacyjnych, zawieraniu umow™.

W przypadku porozumien publicznoprawnych przepisy obowigzujacego
prawa umozliwiaja ich zawieranie pomig¢dzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego (JST) wszystkich kategorii, tj. jednostkami tego samego, jak i réznych
stopni®®. Porozumienie komunalne, podobnie jak zwiazek gmin, oparte jest na
zasadzie dobrowolno$ci nawigzujacej do konstytucyjnej zasady samodzielno$ci
jednostek samorzadowych®'. Celem zawarcia porozumienia komunalnego przez
gminy jest przeniesienie (czyli przekazanie lub powierzenie) wykonania (reali-
zacji) zadania na inng gmine¢ niz ta, do ktorej nalezy wykonanie okreslonego
zadania®. Porozumienie komunalne stanowi zatem publicznoprawng forme
wspotdziatania, w ramach ktorej wraz z przeniesieniem zadan stanowiacych jej
przedmiot, dochodzi do transferu praw i obowigzkéw zwigzanych z przenoszo-
nymi zadaniami®®. Przy czym gmina, ktéra powierzyta wykonanie zadania pu-

8 7a: Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 16 kwietnia 2008 roku,
NK.II.AL.0911-80/08, ,,Wspélnota” 2008/18/30).

® D. Dgbek, Prawo miejscowe samorzqdu tervtorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz—Krakow 2003, s. 241.

2 Ustawy ustrojowe pozwalaja na zawieranie dwoch kategorii porozumiefi miedzysamorza-
dowych: w ukladzie horyzontalnym (celowe), czyli porozumienia mi¢dzygminne (art. 74 ust. 1
ustawy o samorzqdzie gminnym), porozumienia powiatoéw (art. 73 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym), porozumienia, w ktorych stronami sa miasta na prawach powiatu I gminy (art. 74
ustawy o samorzadzie powiatowym), porozumienia wojewodztw (art. 8 ust. 2 ustawy o samorza-
dzie wojewodztwa), a takze porozumienia w ukladzie wertykalnym (zadaniowe); sa to porozu-
mienia, w ramach ktorych nastepuje przekazanie przez wojewddztwo wykonania jego zadan po-
wiatom badz gminom z jego terenu (art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa) lub poro-
zumienia, w ramach ktorego nastepuje przekazanie przez powiat wykonania jego zadah gminie
(art. 4 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym). Szerzej: J. Korczak, O nieporozumieniach wo-
kot porozumien w administracji publicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 6, s. 24; M. Ofiar-
ska, Formy publicznoprawne wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 382.

21 Ustawodawca pozostawit uznaniu gmin podjecie decyzji w przedmiocie zardwno podjecia
wspoéldziatania w formie porozumienia, uksztaltowania jego tresci, jak i zakonczenia uczestnic-
twa w porozumieniu.

22 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., s. 377.

2 W przypadku prywatnoprawnych form wspotdzialania (form prawa cywilnego) nie mozna
przekaza¢ kompetencji o charakterze wiadczym. Szerzej: Z. Leonski, Formy wspoldziatania
W samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 4, s. 55.
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blicznego, ma obowiazek udziatu w kosztach jego realizacji®*. Wykonywanie
zadania bedacego przedmiotem porozumienia komunalnego nie powoduje bo-
wiem zmiany jego charakteru, tzn. pozostaje ono w dalszym ciagu zadaniem
okreslonego samorzadu gminnego, nawet gdy w ramach porozumienia zostato
przeniesione na rzecz innej gminy®. W wyniku zawarcia porozumienia docho-
dzi jedynie do zmiany podmiotowej sposobu realizacji zadan publicznych. Za-
dania te wykonuje jeden z uczestnikOw porozumienia na rzecz pozostatych,
w ramach swojej wlasciwosci i przez swoje organy i jednostki organizacyjne®.

Rozktad odpowiedzialno$ci pomigdzy uczestnikow porozumienia za reali-
zowane w jego ramach zadania jest odmienny anizeli w przypadku zwiazkoéw
miedzygminnych. Realizacja zadan publicznych przez gming w formie porozu-
mienia nie zdejmuje z niej odpowiedzialnoéci za ich poprawng realizacje.
Oznacza to, ze ewentualna odpowiedzialno$¢ za szkod¢ wyrzadzona wykony-
wanym zadaniem obcigza solidarnie gmine przekazujaca (powierzajgca) i gming
przejmujaca zadanie. Ponadto na gminie przekazujacej (powierzajacej) zadanie
spoczywa odpowiedzialnos¢ na zasadzie winy w wyborze partnera®’.

Inng forme prowadzenia gospodarki komunalnej, tzn. stuzacej przede
wszystkim zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych, stanowig spotki prawa handlowego. Samorzady
gminne, jak i1 jednostki terytorialne wyzszego szczebla, mogg tworzy¢ oraz
uczestniczy¢ (poprzez nabycie akcji lub udziatdéw) w spotkach prawa handlo-
wego, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Kapitatowa spotke
komunalng do realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej moze powotac
m.in. jedna lub kilka gmin, samorzad gminny ze zwigzkiem migdzygminnym
oraz zwigzek migdzygminny. Ustawa o gospodarce komunalnej nie zawiera
w tym zakresie ograniczen. Spotke z 0.0. 1 akcyjng do prowadzenia dziatalnosci

2% 7a: Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego, NK.3.4131.131.2012.
KJ, Szczecin 22.02.2013 roku, s. 2.

% K. Bandarzewski, Wieloszczeblowosé¢ samorzqdu terytorialnego i jego komplementarnosé
W ujeciu Konstytucji, ustawodawstwa i orzecznictwa, W: Samorzqd terytorialny, zasady ustrojowe
i praktyka, red. P. Sarnecki, Wyd. Sejmowe, Warszawa 2005, s. 133.

% M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., s. 434.

21 7godnie z art. 417 § 2 kodeksu cywilnego, jezeli wykonywanie zadaf z zakresu wladzy pu-
blicznej zlecono, na podstawie porozumienia, gminie, JST albo innej osobie prawnej, solidarng
odpowiedzialnos¢ za wyrzadzona szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je gmina, JST al-
bo Skarb Panstwa. Za: Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. 1964, nr 16,
poz. 93 ze zm.)
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komunalnej w sferze uzyteczno$ci publicznej gmina moze utworzy¢ réwniez
z podmiotami spoza sektora publicznego (tzn. z podmiotami prywatnymi)?.

W przypadku stowarzyszen zawieranych przez gminy (stowarzyszen jed-
norodnych) ustawodawca ograniczyt ich tworzenie do ,,wspierania idei samo-
rzadu terytorialnego oraz obrony wspélnych interesow”?. Pojedyncza gmina
moze by¢ cztonkiem wigcej niz jednego stowarzyszenia. Natomiast do jego poO-
wstania niezbgdne sa co najmniej 3 gminy30. Ustawodawca nie wprowadza zad-
nych ograniczen terytorialnych w odniesieniu do uczestnictwa w stowarzysze-
niu gmin, w szczegdlnosci nie ma wymogu, by uczestnikami stowarzyszenia
byty jednostki bezposrednio sgsiadujace ze sobg lub z tego samego obszaru.
Zawigzane stowarzyszenie stanowi odrebny od tworzacych go gmin podmiot
prawa, ktory uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowego Reje-
stru Sadowego®’. Przy czym stowarzyszenie nie jest powotywane do wykony-
wania funkcji administracji publicznej, zwlaszcza stanowienia aktéw wiad-
czych, z tego powodu nie mozna przenosi¢ na nie kompetencji o charakterze
whadczym®. Samorzad gminny, powierzajac stowarzyszeniu zadanie, nie wy-
zbywa si¢ zatem mozliwosci jego samodzielnej realizacji i ponosi odpowie-
dzialno$¢ za jego wykonanie.

Obowiazujace przepisy prawa zaktadaja swobode¢ gmin w zrzeszaniu sie,
udziale, wystapieniu i rozwigzaniu stowarzyszenia, a takze w samodzielnym
wyznaczaniu celéw, okreslaniu struktur, metod i programow jego dzialania. Za-
ktadajg przy tym dlugoterminowy charakter celow i zadan zawigzanego stowa-
rzyszenia, obowigzek przeznaczania catosci dochodu z dziatalnosci gospodar-

2 por, W, Gonet, Ustawa o gospodarce komunalnej: komentarz, wzory umow i regulaminow,
Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 53-55; Art. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz.U. 1997, nr 9, poz. 43 ze zm.).

® Ograniczenie to nie dotyczy ani powiatéw, ani wojewddztw, z ktérymi gminy mogg two-
rzy¢ stowarzyszenia (mieszane). Stowarzyszenia moga mie¢ zatem zaréwno zakres lokalny, re-
gionalny, jak i ogélnokrajowy. Za: art. 84 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

%0 Por. art. 84 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

%1 Stowarzyszenia gmin, jak i pozostatych jednostek samorzadowych wpisywane sa do reje-
stru stowarzyszen, innych organizacji spoltecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych
ZOZ. Szerzej: Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1993 r., sygn. 1ll CZP 48/93,
OSNC 1993 roku, Nr 11, poz. 200; Wspélpraca JST w Polsce — stan i potrzeby..., s. 43.

% 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 191.
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czej prowadzonej przez stowarzyszenie na realizacje jego celéw statutowych
oraz zakaz podziatu dochodu miedzy cztonkdw stowarzyszenia®.

Rozpatrujac wspolprace miedzygminng w kontekscie realizowanej przez
samorzady gminne polityki przestrzennej, jako plaszczyzny koordynacji ich
zamierzen rozwojowych, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko mozliwo$¢ dynami-
zacji tego rodzaju wspolpracy w ukladzie instytucjonalnym, ale réwniez
w uktadzie funkcjonalnym. W tym celu, bioragc za przyktad gminy nadmorskie
wojewddztwa zachodniopomorskiego, podjeto probe wskazania perspektyw
rozwoju wspolpracy migdzygminnej takze w tym obszarze.

3. Egzemplifikacja wspélpracy miedzygminnej w obszarze kreowania
lokalnej polityki przestrzennej przez gminy nadmorskie wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Analiza sytuacji gmin nadmorskich wojewodztwa, stanowigcych wzgled-
nie jednorodna grupe jednostek®, umozliwia stosunkowo przejrzysta prezenta-
cj¢ form podejmowanej wspotpracy miedzygminnej w ramach realizowanej po-
lityki przestrzennej. Charakterystyczna dla gmin nadmorskich dominujaca
funkcja turystyczna® stanowi jeden z silniejszych katalizatorow przeksztalcen
lokalnych przestrzeni®. Nieustanna aktywno$é¢ lokalnych podmiotow, przekia-

% Szerzej: P. Sarnecki, Wolnos¢ zrzeszania sie, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1998, s. 75 i in.;
M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspéldziatania..., s. 311; Wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 10 listopada 2004 r., sygn. akt Kp 1/04, OTK-A 2004, nr 10, poz. 105, Art. 2 Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989, nr 20, poz. 104 ze zm.),

* Homogeniczno$é samorzadow lokalnych w znacznym stopniu utatwia identyfikacje przy-
czyn, rodzajow oraz konsekwencji przeksztalcen struktur przestrzennych. Analizie poddano: Dar-
towo — miasto i gmina wiejska, Postomino, Bedzino i Mielno, Kotobrzeg — miasto i gmina wiej-
ska, Ustronie Morskie, Rewal, Trzebiatow, Dziwnow, Miedzyzdroje, Wolin oraz miasto Swinouj-
Scie.

% Studia literatury przedmiotu pozwolity zatozyé¢, ze funkcja turystyczna ma w gminach cha-
rakter powszechny. Oznacza to, ze kazda gming mozna scharakteryzowa¢ z punktu widzenia po-
ziomu natezenia funkcji turystycznej i jej przebiegu w czasie, i na tej podstawie okresli¢ etap
rozwoju gminy jako obszaru recepcji turystycznej (czyli rozrozniaé¢ stadium uksztattowania funk-
cji turystycznej gminy). Szerzej na ten temat: A. Matczak, Problemy badania funkcji turystycznej
miast Polski, Acta Universitatis Lodziensis, ,,Turyzm” 1989, nr 5, s. 27-39; J.J. Parysek, Miasta
Polskie na przefomie XX i XXI wieku. Rozwdj i przeksztalcenia strukturalne, Bogucki Wydawnic-
two Naukowe, Poznan 2005, s. 99 i in.

* Dynamika zmian zagospodarowania przestrzeni gmin nadmorskich jest zdecydowanie wyz-
sza niz w pozostatych gminach wojewodztwa. Wskazujg na to m.in. wyniki przeprowadzonej ana-
lizy pordwnawczej gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego przy pomocy zaproponowanego
przez Z. Hellwiga taksonomicznego miernika rozwoju (TMR). Szerzej: Z. Hellwig, Taksonome-
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dajaca si¢ bezposrednio na jakos$¢ 1 sposob gospodarowania gminng przestrze-
nig, implikuje kolejne przemiany lokalnego srodowiska. Wiadze gmin nadmor-
skich, ze wzgledu na liczne walory przyrodnicze jednostek, zobowigzane sa do
podejmowania dziatan zapobiegajacych ich degradacji. Zadania o charakterze
przestrzennym samorzady gminne realizujg zar6wno we wiasnym zakresie, jak
i wykorzystujac do tego celu poszczegbdlne formy wspotpracy migdzygminnej
(por. tab. 1).

Tabela 1

Partycypacja gmin nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w zwigzkach

i porozumieniach miedzygminnych

Zwiazki miedzygminne z udziatem gmin nadmorskich

Gminy nadmor-
| Nazwa zwigzku | skie uczestni- . Data reje-
p.| % S . Zadania e
i jego siedziba | czace w zwiaz- stracji
ku
1 |Zwiazek Gmin |3 gminy — Zadania z zakresu ochrony $rodowiska: 20.08.1991
Wyspy Wolin Dziwnéw, Mig- | budowa i modernizacja ujgé wod, stacji
Z siedziba w dzyzdroje, Wo- |uzdatniania wod i sieci wodociagowych,
Miedzyzdrojach | lin oczyszczalni Sciekow i kanalizacji, gazy-
fikacja, promocja turystyki.
2 | Zwiazek Miast | 22 gminy — Ochrona i ksztattowanie srodowiska do- | 27.05.1992
i Gmin Dorzecza | w tym: miasto | rzecza Parsety, ochrona wod, ziemi, po-
Parsety z siedzi- | Kotobrzeg, wietrza i krajobrazu, rekreacja, turystyka,
ba w Karlinie gmina Koto- budowa i modernizacja oczyszczalni
brzeg, Ustronie | $ciekdéw i urzadzen kanalizacyjnych i
Morskie wodociagowych, wspolpraca w zakresie
ochrony przeciwpowodziowej, rozwoj in-
frastruktury administracyjnej, komunika-
cyjnej, informatycznej, sportowej, kultu-
ralno-o$wiatowej i gospodarczej, eduka-
cja ekologiczna.
3 | Komunalny 13 gmin —w Zakup sprzetu i oprogramowania kompu- | 25.05.1993
Zwiazek Celowy | tym: Rewal terowego oraz zapewnienie serwisu,
,.SIGPOZ” komputeryzacja gmin, tworzenie systemu
z siedzibg informatycznego, organizowanie szkolen.
w Szczecinie

tria ekonomiczna, jej osiggniecia, zadania i cele, W: Taksonomia — teoria i jej zastosowania, Aka-
demia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1990.
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Zwigzki migdzygminne z udzialem gmin nadmorskich

Gminy nadmor-

Ip. I\.Ia.lzwa Z'wiq.zku skie uczestpi- Zadania Data reje-
i jego siedziba | czace w zwigz- stracji
ku
4 | Zwigzek Gmin |2 gminy — Re- | Budowa i eksploatacja zaktadu gospo- 3.08.2001 r.
Trzebiatow— wal darki odpadami.
Rewal z siedziba | i Trzebiatow
w Trzebiatowie
5 | Celowy Zwigzek | 27 gmin —w Wspdlne planowanie i wykonywanie za- | 5.09.2002 r.
Gmin R-XXIz |tym: dan zatozonych w polityce ekologicznej
siedziba w No- | Dziwnow, obejmujacych w szczegdlnosci zadania
wogardzie Miegdzyzdroje, | utrzymania czystosci i porzadku, urza-
Rewal, Swino- | dzen sanitarnych, wysypisk i unieszko-
ujécie, Trzebia- | dliwiania odpadéw komunalnych, reali-
tow, Wolin zacja Planu Gospodarki Odpadami, bu-
dowa Zaktadu Gospodarki Odpadami i
cksploatacja sktadowiska, $wiadczenie
ustug publicznych z zakresu gospodarki
odpadami w celu zaspokajania zbioro-
wych potrzeb mieszkancow gmin beda-
cych uczestnikami Zwigzku.
Porozumienia migdzygminne z udzialem gmin nadmorskich
Ip.| Strony porozu- Zadania nr pozycji Data publi-
mienia mig- kaciji
dzygminnego
1 | Miasto Szczecin | W sprawie przekazania do prowadzenia | Dz. Urz. Woj. nr | 6.06.2001
i Miasto Swino- | zadan z zakresu orzekania o stopniu 22, poz. 482
ujscie niepetnosprawnosci
2 |Koszalin, Bedzi- | W sprawie wspoélnej realizacji zadania | Dz. Urz. Woj. nr | 30.12.2005
no i Mielno polegajacego na uruchomieniu prze- 16, poz. 306.
prawy przez jezioro Jamno
3 | Miasto Darfowo | W sprawie objecia wychowaniem Dz. Urz. Woj. nr | 2.01.2008
i Gmina Darlo- | przedszkolnym dzieci zamieszkatych na | 24, poz. 474
wo terenie Gminy Dartlowo w przedszko-
lach prowadzonych przez Gming Mia-
sto Darlowo
4 | Miasto Koto- W sprawie utworzenia wspolnej Strazy | Dz. Urz. Woj. nr | 31.01.2008
brzeg i Gmina Miejskiej 21, poz. 400
Kotobrzeg
5 | Migdzyzdroje, W sprawie utworzenia ,,Europejskiego | Dz. Urz. Woj. nr | 7.02.2008
Swinoujscie Centrum Réznorodnosci Biologicznej | 24, poz. 475
i Wolin Wolin-Uznam”
6 | Koszalin i Be- W sprawie przejecia do realizacji przez | Dz. Urz. Woj. nr | 28.11.2008
dzino Miasto Koszalin zadania wtasnego 108, poz. 2617

Gminy Bedzino w zakresie organizacji
lokalnego transportu zbiorowego na te-
renie Gminy Bedzino do miejscowosci
Jamno
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Zwigzki migdzygminne z udzialem gmin nadmorskich

Nazwa zwiazku
i jego siedziba

Gminy nadmor-
skie uczestni-
czace w zwigz-

ku

Zadania

Data reje-
stracji

Koszalin i Miel-
no

Porozumienie z dnia 29 maja 2009 r.

W Sprawie przejecia sezonowego przez
Miasto Koszalin do realizacji w okresie
letnim zadania wlasnego Gminy Mielno
w zakresie organizacji lokalnego trans-
portu zbiorowego na terenie Gminy
Mielno

DZ. URZ. WOJ.

2009.56.1443

30.07.2009

Miasto Swinouj-
Scie 1 Miasto
Szczecin

Porozumienie z dnia 17 wrzesnia 2010
I. Zawarte w sprawie przejecia przez
Gming Miasto Szczecin zadan z zakresu
orzekania o niepetnosprawnosci i stop-
niu niepetnosprawnosci dla osob

Z terenu Gminy Miasto Swinoujécie

DZ. URZ. WOJ.

2010.126.2497

8.12.2010

Mielno i Bedzi-
no

Porozumienie z dnia 7 pazdziernika

W sprawie czeSciowego powierzenia
zadania Gminie Bedzino w zakresie
edukacji publicznej — wychowania
przedszkolnego dzieci 3- 4-letnie beda-
ce mieszkancami Gminy Mielno,

a uczeszczajace do przedszkoli prowa-
dzonych przez Gming Bedzino

DZ. URZ. WOJ.

2010.134.2702

28.12.2010

10

Miasto Koto-
brzeg i Gmina
Kotobrzeg

Porozumienie migdzygminne nr
EKS.031.1.20112011 z dnia 12 lipca
2011r. w sprawie przejecia przez Gmine
Miasto Kotobrzeg zadan z zakresu ob-
jecia wychowaniem przedszkolnym
uczniéw bedgcych mieszkancami gmi-
ny Kotobrzeg, w przedszkolach pu-
blicznych i oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych prowa-
dzonych przez Gmin¢ Miasto Koto-
brzeg

DZ. URZ. WOJ.

2011.125.2269

28.10.2011

11

Miasto Koto-
brzeg i Gmina
Kotobrzeg

Porozumienie mi¢dzygminne Nr
EKS.031.2.2011 z dnia 12 lipca 2011r.
W sprawie przejecia przez Gming Mia-
sto Kotobrzeg zadan z zakresu oswiaty
dotyczacych umozliwienia realizacji
obowiazku szkolnego przez uczniow
szkot podstawowych i gimnazjow be-
dacych mieszkancami Gminy Koto-
brzeg, w szkotach podstawowych i
gimnazjach prowadzonych przez Gming
Miasto Kotobrzeg

DZ. URZ. WQJ.

2011.125.2270

28.10.2011

12

Mielno i Bedzi-
no

Porozumienie migdzygminne z dnia 29
wrzesnia 2011 r. zawarte w sprawie

wspolnej realizacji zadania pod nazwa:
,.Przebudowa drogi Gaski-Smiechow”

DZ. URZ. WQOJ.

2011.154.3221

21.12.2011
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Zwigzki migdzygminne z udzialem gmin nadmorskich

Gminy nadmor-
Ip. I\.Ia.lzwa Z'wiq.zku skie uczestpi- Zadania Data reje-
i jego siedziba | czace w zwigz- stracji
ku
13 | Miasto Koto- Porozumienie migdzygminne nr DZ. URZ. WOJ. |27.04.2012
brzeg i Gmina EKS.031.20.2011 z dnia 17 grudnia 2012.946
Rewal 2011 r. w sprawie przejecia przez Mia-
sto Kotobrzeg zadan z zakresu objgcia
wychowaniem przedszkolnym niepet-
nosprawnego ucznia, b¢dacego miesz-
kancem Gminy Rewal, uczeszczajacego
do Miejskiego Przedszkola Integracyj-
nego Nr 6 w Kolobrzegu, ul. Kosciusz-
ki 9, dla ktérego organem prowadzacym
jest Miasto Kotobrzeg.
14 | Miasto Koto- Porozumienie migdzygminne z dnia 1 DZ. URZ. WQOJ. |7.03.2013
brzeg i gminy: marca 2013 r. w sprawie przejecia przez | 2013.1130
Dygowo, Sie- Gming Miasto Kotobrzeg od gmin: Dy-
mysl, Stawobo- | gowo, Siemys$l, Stawoborze, Ustronie
rze, Ustronie Morskie i Ryman zadan w zakresie
Morskie i Ry- zbiorowego zaopatrzenia w wod¢
man i zbiorowego odprowadzania $ciekdéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://mac.bip.gov.pl/rejestry/zwiazki-
powiatow-i-zwiazki-miedzygminne_12_12.html (30.06.2014), Dzienniki Urzg-
dowe Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za lata 1999-2014 (http://www.
szczecin.uw.gov.pl; http://e-dziennik.szczecin.uw. gov.pl).

Silng podstawe kooperacji gmin nadmorskich wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego stanowig jasne, przejrzyste i regulowane przepisami prawa zasady.
Umozliwiajg jednoznaczne zdefiniowanie odpowiedzialno$ci wspotpracujacych
ze sobg jednostek. Czytelny podzial obowigzkéw oraz kosztéw pozwala gmi-
nom na sprawna, skuteczna i bardziej efektywna realizacje natozonych przez
ustawodawce zadan. W sytuacji, gdy realizacja lokalnej polityki przestrzennej
stanowi znaczace obcigzenie dla budzetow gmin, organizacja i §wiadczenie
ushug w jej ramach (przekraczajacych indywidualne mozliwosci gmin), dzigki
zawigzanej wspotpracy wydaje si¢ jak najbardziej zasadnym i pozadanym dzia-
taniem wtadz.

Podejmowana przez gminy nadmorskie wspotpraca stuzy przede wszyst-
kim zaspokojeniu potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie dostgpu do infra-
struktury gospodarczej, tj.: infrastruktura transportowa, wodna, kanalizacyjna,
energetyczna, gospodarki odpadami. Przyktad w tym obszarze stanowig m.in.:
Zwigzek Gmin Wyspy Wolin z siedzibg w Miedzyzdrojach, Zwigzek Miast
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i Gmin Dorzecza Parsety z siedzibg w Karlinie, Zwigzek Gmin Trzebiatow —
Rewal z siedzibg w Trzebiatowie, Celowy Zwigzek Gmin R-XXI z siedzibg
W Nowogardzie, a takze zawarte w latach 2005-2013 porozumienia mi¢dzy-
gminne.

Uwzgledniajac dotychczasowy charakter wspotpracy miedzygminnej
wsrod badanych jednostek, mozna zatozy¢, ze jej rozwoj w uktadzie funkcjo-
nalnym bedzie mozliwy przede wszystkim w odniesieniu do funkcji turystycz-
nych, komunikacyjnych oraz bezposrednio zwigzanych z dbaloscig i ochrong
srodowiska naturalnego.

Podsumowanie

Wiadze lokalne nieustannie mierzg si¢ z konieczno$cia godzenia rozbiez-
nych celow jednostek i grup zamieszkujacych obszar gminy. Obowigzujace
przepisy prawa obliguja je do podejmowania dziatan uwzgledniajacych i godza-
cych interesy mozliwie najszerszej grupy odbiorcow lokalnej oferty. Rodzi to
ciagla potrzebe racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego, przy jednocze-
snym stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dbalosci o lokalne
srodowisko. W rezultacie dochodzi do zintensyfikowania procesow przeksztat-
cen gminnej przestrzeni, a to z kolei zobowigzuje wladze gmin do podejmowa-
nia bardziej stanowczych krokow. Konieczna staje si¢ zatem aktywnos¢, w wy-
niku ktorej nastgpi ,,niwelowanie dysproporcji pomiedzy réznymi uktadami
przestrzenno-spotecznymi, zrownowazenie rozwoju struktur przestrzennych,
stworzenie uktadow zapewniajacych wysoka jako$¢ warunkéw zycia i mozli-
wosci efektywnego gospodarowania”’.

W tym $wietle bardzo istotnego znaczenia nabiera mozliwo$¢ podejmowa-
nia wspotpracy przez lokalne jednostki samorzadu terytorialnego. Ksztaltowa-
nie (W szczegdlnosci aktywnej) polityki przestrzennej przez samorzad gminy
nalezy do zadan niezwykle praco- i kosztochtonnych. Przyktad gmin nadmor-
skich wojewddztwa zachodniopomorskiego wyraznie wskazuje, ze wykorzy-
stywanie nieskomplikowanych form wspotpracy (zwiazki i porozumienia mig-
dzygminne) stwarza gminom mozliwos$¢ tworzenia mocnych wigzi partnerstwa
w roznych obszarach funkcjonowania — réwniez w polityce przestrzenne;.

%7 J. Kolodziejski, O przyszly ksztalt polskiej przestrzeni, Ossolineum, Wroclaw—\Warszawa—
Krakéw 1991, s. 89.
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INTER-MUNICIPAL COOPERATION IN SHAPING SPATIAL POLICY OF
MARITIME COMMUNES OF WEST POMERANIA PROVINCE

Summary

The paper analyses the current practice of inter-municipal cooperation in maritime
communes of West Pomerania Province and more specifically in relation to spatial poli-
cy. It identifies goals or opportunities for inter-municipal spatial planning.
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